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 ส่วนที่ 1 : การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
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ส่วนที่ 1 : การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 

(1)   ตั้งคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) โดยมี กม.รองรับที่ชัดเจน 
 - ปัจจุบันการแต่งตั้ง คนร. เป็นไประเบียบส านักนายกตามมติ ครม. 
 

(2) ก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบรัฐวิสาหกิจเป็นครั้งแรก   
           - เป็นช่องทางการส่งผ่านนโยบายของฝ่ายบริหารมายังรัฐวิสาหกิจที่ชัดเจนโปร่งใส 
           - ช่วยให้ทิศทางการพัฒนารัฐวิสาหกิจ สอดคล้องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐและแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 
   -  แผนพัฒนาระบบ รส.  แผนยุทธศาสตร์ รส. นโยบายการด าเนินงานประจ าปีของ รส. 
 

(3)   ส าหรับการด าเนินตามนโยบายรัฐ  มีข้อก าหนดที่จะลดโอกาสที่รัฐวิสาหกิจจะถูกใช้
ท านโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ 

  -   รส. ยังเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการท านโยบายและให้บริการที่ส าคัญแก่ประชาชน 
          -   กรณีที่ รส. ได้รับมอบหมายให้ท านโยบายหรือภารกิจใดที่ขาดทุนหรือไม่คุ้มค่าในเชิงธุรกิจ ก่อนที่จะด าเนินการ                    
               (1) ค านวณงบประมาณที่จะใช้ (2) จัดสรรงบประมาณให้ รส.อย่างครบถ้วน และ (3) จัดท าบัญชี (PSO/PSA) 
  -   อนึ่ง ในกรณีเร่งด่วน รส. อาจส ารองงบประมาณไปก่อน แต่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณคืนในปีถัดไป 



(4) ปรับปรุงการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ รส.ให้สอดคล้องตามหลักบรรษัทภิบาลที่ดี 
 -  มิติคุณสมบัต ิ: ก าหนดคุณสมบัติต้องห้าม (ผู้ด ารงต าแหน่งการเมือง regulator) และ Fiduciary Duties  
 -  มิติองค์ประกอบ :  ก าหนดให้มีกรรมการอิสระ  
 -  มิติกระบวนการสรรหา  
  - ส าหรับ รส. ที่มี กม. จัดตั้ง ก าหนดกระบวนการสรรหาให้มีขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ ดังนี้  
    (1)  การก าหนดสมรรถนะ (skill matrix) ที่จ าเป็นของคณะกรรมการ รส. 
    (2)  รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีส่วนในการเสนอชื่อผู้ที่มีความเหมาะสม 
          (3)  มีคณะกรรมผู้ทรงคุณวุฒิท าหน้าท่ีกลั่นกรอง คัดเลือกรายชื่อผู้ที่เหมาะสม 
                        เพื่อน าเสนอผู้มีอ านาจแต่งตั้งตามรายชื่อที่เสนอโดยกรรมการสรรหา 
        - ส าหรับ รส. ที่มีสถานะเป็นบริษัท ให้ใช้กระบวนการสรรหาตาม กม. ที่มี  
 

(5)   การเปิดเผยข้อมูลและการตรวจสอบ 
 - ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ รส. ที่ต้องเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานต่อสาธารณะอย่างโปร่งใสเพียงพอ  
 - ระบุประเภทข้อมูลทางการเงินและข้อมูลส าคัญที่ต้องเปิดเผย ตามแบบรายงานมาตรฐาน 56-1 ของ กลต.  
 - สคร. (ในฐานะเลขานุการของ คนร.) รวบรวมและจัดท ารายงานผลการด าเนินการของ รส. ในภาพรวมเสนอ 

  ต่อคณะรัฐมนตรี และให้เปิดเผยต่อสาธารณชน 
 



  

(6) การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
         - ก าหนดให้รส.ต้องมีประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่า รส. ด าเนินการสอดคล้องกับภารกิจจัดต้ังและ 

นโยบายในภาพรวมของรัฐ  
 - รส. ที่ให้บริการสาธารณะทุกแห่ง ต้องจัดให้มีการประเมินผลความพึงพอใจการให้บริการของประชาชน 

(customer satisfaction survey) อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ซึ่งจัดท าโดยหน่วยงานที่เป็นกลางและต้องเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ 

 - ก าหนดให้น าผลการประเมินการด าเนินงานมาใช้เป็นหนึ่งในข้อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
 - ส าหรับ รส.ใต้บรรษัทฯ ในระยะต่อไป บรรษัทอาจจะพิจารณาเลือกแนวทางการประเมินที่เหมาะสมอื่นได้  
 

 (7)  การปรับปรุงกิจการ 
 -  ก าหนดแนวทางขั้นตอนการปรับปรุงกิจการส าหรับรส.ที่ประสบปัญหาให้ชัดเจนขึ้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหา

สามารถด าเนินการได้อย่างทันท่วงที  
 -  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน คนร.อาจเสนอ ครม.ออกพระราชกฤษฎีกายกเว้น กม.ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องระบุ

ระยะเวลาการบังคับใช้ที่ชัดเจน  
 



ส่วนที่ 2 : การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาต ิ

(1) สถานะทางกฎหมาย และ การจัดตั้ง 
 - เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 - มีทุนประเดิมจ านวน 1 พันล้านบาทและมีทุนเรือนหุ้น โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด 
 - ก าหนดไม่ให้น าหุ้นบรรษัทออกจ าหน่ายไม่ว่ากรณีใดๆ (เพื่อลดข้อกังวลเกี่ยวกับการแปรรูป) 
 

(2) การรับโอนรัฐวิสาหกิจ 
 -  รัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทจ านวน 12 แห่ง ทั้งนี้ การโอนมาให้ตราเป็นกฎกระทรวง โดยมีบรรษัทเป็นผู้ถือหุ้น   

   ในรัฐวิสาหกิจทั้ง 12 แห่ง  
 -  การโอนหุ้นตามมูลค่าทางบัญชีที่ ก.คลังบันทึกไว้ ณ วันโอน (ไม่กระทบสถานะของ ก.คลัง / ไม่มีก าไรขาดทุน)                             
            (อ้างอิงแนวปฏิบัติทางการบัญชีส าหรับการรวมธุรกิจภายใต้การควบคุมเดียวกัน (under common control)  
 -  ส าหรับกรณีให้ ธ.กรุงไทย ให้กองทุนฟื้นฟูฯหารือกับ ก.คลัง เพื่อโอนหุ้นมาที่ ก.คลังก่อน (ส่วนนี้ไม่ได้เขียนใน กม.) 
 

(3)   เพ่ือความคล่องตัวในการบริหาร ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม กม. ทีเ่กี่ยวข้อง 
 - กม. ว่าด้วยพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 - กม. ว่าคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 - กม. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
  



(4) การสรรหา แต่งต้ัง กรรมการและผู้บริหาร 
 - ในวาระแรก ครม.แต่งต้ัง กก.สรรหาคณะหนึ่ง ประกอบด้วย (1) ประธานที่ นรม. แต่งต้ัง (2) ปลัดกระทรวงการคลัง                         

  (3) เลขาธิการ สคก. (4) เลขาธิการ สศช. (5) ผว. ธปท. (6) เลขาธิการ กลต. และ (7) ผอ.สคร. เป็นกรรมการและ 
  เลขานุการ  เพื่อสรรหาคณะกรรมการบรรษัทและกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ จ านวนรวม 10 คน   

 - คณะกรรมการบรรษัทมีวาระ 3 ปี ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระ 
 - กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ วาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 
 
(5) การเงินของบรรษัท และผลกระทบต่องบประมาณ 

-  การจัดตั้งบรรษัทจะไม่ส่งผลกระทบรายได้และงบประมาณของภาครัฐโดยรวม 
-  ก าไรสุทธิของบรรษัทฯในแต่ละปีให้น าส่งเป็นเงินแผ่นดิน ทั้งนี้ จะกันเงินส ารองไว้ได้แต่เฉพาะรายการดังต่อไปนี้ 
   (1) ส ารองท่ัวไป ไม่เกินจ านวน 5 พันล้านบาท โดยให้ทยอยส ารองจ านวนเท่ากันภายใน 5 ปี 
   (2) ส ารองอื่น ตามแนวทางท่ี คนร.อนุมัติ (ส่วนนี้ในช่วงต้นยังไม่มี แต่เปิดไว้ส าหรับอนาคต)   
-  ก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของบรรษัทฯในแต่ละปี เช่น ไม่เกินร้อยละ 0.05 ของสินทรัพย์รวม  หรือ  

            ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร.ก าหนด (สินทรัพย์รวมประมาณ 6 ล้านล้านบาท ร้อยละ 0.05 ของสินทรัพย์รวม  
   ประมาณ 3 พันล้าน)                  

 -  เพื่อความโปร่งใสต้องมีการจัดท ารายงานการใช้จ่ายในแต่ละปีเสนอครม.และเปิดเผยต่อสาธารณชน                                              
            (ตามแนวทางใน รธน. ใหม่เกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ) 
  



 
 
(6) การก ากับดูแล และ governance structure 
- รมว. คลัง เป็นผู้ก ากับดูแลทั่วไปตาม กม.นี้ 
- การด าเนินการในเรื่องที่มีความส าคัญ (ที่หลายฝ่ายอาจจะกังวลใจ) บรรษัทฯไม่มีอ านาจท าได้เอง อาทิ 
     - การลดสัดส่วนการถือหุ้นใน รส. ที่จะมีผลต่อสถานะการเป็นรัฐวิสาหกิจ 
 - การก าหนด strategic threshold เกี่ยวกับการถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ 
 - การควบ โอน แยก ยุบเลิก รัฐวิสาหกิจ 
 - การด าเนินการก่อหนี้อยู่ภายใต้กรอบการวินัยการคลัง ตาม กม.บริหารหนี้สาธารณะ   
-  เพื่อสร้าง accountability ก าหนดมีบทก าหนดโทษและความรับผิดของคณะกรรมการและพนักงาน  
 
(7) การบัญชี การตรวจสอบ และการรายงาน 
- จัดให้มีระบบบัญชีที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
- การสอบบัญชีจาก (1) สตง. และ/หรือ (2) independent external auditor ที่ได้รับการยอมรับ 
- ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ดูแลให้มีระบบควบคุมและตรวจกิจการภายในที่เหมาะสมเพียงพอ 
- ก าหนดให้ต้องส่งรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีให้ ครม. และ เปิดเผยต่อสาธารณชน    
 
(8) การยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายกับรัฐวิสาหกิจภายใต้บรรษัท 
- กฎหมายว่าด้วยพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (เพื่อประโยชน์ในการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนใน ตลท.) 
- กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (โดยมีบทเฉพาะกาลคุ้มครองให้สหภาพและสหพันธ์ยังคงด าเนินการได้ต่อไป) 
- กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (เฉพาะในส่วนของรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนใน ตลท.) 
 
   



ข้อเสนอเพื่อพจิารณา 

เพื่อโปรดให้ความเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลและบริหาร 
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ พ.ศ. .... และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการพัฒนา 
ระบบก ากับดูแลและบรรษัทภิบาลของรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
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