
บ ท ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร 
และพลังงาน 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าภาคเกษตรจะมีบทบาทสําคัญทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ในด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงเป็นฐาน
การผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ แต่
ความเข้มแข็ งและความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรกลับมีแนวโน้มลดลง  เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของการผลิตในภาคเกษตรมีความเสื่อมโทรมและถูกใช้ไปเป็น
จํานวนมากโดยไม่มีการบํารุงรักษาเท่าที่ควร ประกอบกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น และการเปิดเขตการค้าเสรีโดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาคมอาเซียนที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรรายย่อย ขณะเดียวกันแนวโน้มสถานการณ์การใช้พลังงานทดแทน
จากผลผลิตพืชจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารใน
อนาคต  

ด้วยสถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของภาคเกษตรตลอดช่วงที่
ผ่านมา แนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป จึงต้องคํานึงถึงปัจจัยส่งเสริมที่สามารถสนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกัน 
เพ่ือลดผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับภาคเกษตร และความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพของ
ประเทศ อาทิ การรักษาและใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างรู้
คุณค่า การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม การส่งเสริมระบบเกษตรกรรมย่ังยืนอย่าง
ต่อเน่ือง การสร้างความมั่นคงระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน รวมถึงการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นธรรม และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงได้กําหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมสัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

1.1.2 ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพียงพอต่อความต้องการของตลาด พัฒนา
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเน่ือง โดยเพ่ิมพ้ืนที่การทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนอย่างน้อยร้อยละ 5.0 ต่อปี รวมทั้งผู้บริโภคสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
และปลอดภัยได้อย่างทั่วถึงในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม  
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1.1.3 เกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงด้านอาชีพและรายได้ มีความสามารถในการชําระ
หน้ีสินเพ่ิมขึ้น รวมทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

1.1.4 ครอบครัวเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นาได้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
50.0 ในปี 2559 เกษตรกรและผู้บริโภคได้รับอาหารที่ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1.1.5 เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอดีเซล 
ในปี 2559 ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อวัน ตามลําดับ และเพ่ิมผลผลิตพลังงานไฟฟ้า และพลังความ
ร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร ไม่
น้อยกว่า 3,440 เมกะวัตต์ และ 5,564 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ ในปี 2559 ตามลําดับ และส่งเสริมการใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
โดยรักษา ป้องกัน และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็น
ของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน เร่งรัดให้มีการจัดซื้อที่ดินจากเอกชนมาดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม 
เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ฐานการผลิตภาคการเกษตร ทั้งการฟ้ืนฟูคุณภาพดินและการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าภาคเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน  

1.2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยให้ความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและ
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ และพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร  

1.2.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดยสนับสนุนการ
ผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษา
ในพ้ืนที่เข้ามาร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างย่ังยืน 
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรและผู้ประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานที่กําหนด ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหารจัดการระบบ
สินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด และสนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
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1.2.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคง เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริม
ระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน หรือเกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่
อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง
ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและ
อาหารจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.2.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และมีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้
เกษตรกรทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและ
ทั่วถึง สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน 
ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงาน
ทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและ
ชุมชนอย่างเป็นระบบ  

1.2.6 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพที่เก่ียวเน่ืองกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกในการกํากับดูแล
โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  

1.2.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้อง ให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร
และพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภคให้มีความถูกต้อง พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งใน
ระดับพหุภาคีและทวิภาคี  

 2  สถานการณ์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
การพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหารและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้แก่
ครัวเรือนภาคเกษตร และเป็นฐานการผลิตที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการค้าและการส่งออกสําหรับ
ภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพัฒนาสู่แหล่งการผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ 
เน่ืองจากภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตที่เข้มแข็ง ด้วยมีที่ต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสม มีภูมิ
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ปัญญาด้านการผลิต การประยุกต์ดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารที่เข้มแข็งและหลากหลาย รวมทั้งเป็น
ประเทศผู้ผลิตอาหารส่งออกที่สําคัญรายใหญ่ของโลก ซึ่งสถานการณ์การพัฒนาของภาคเกษตรตลอดช่วงที่
ผ่านมาสรุปได้ ดังน้ี 

2.1 บทบาทภาคเกษตรเริ่มลดลงแต่ยังเปน็ฐานการผลิตทีส่ําคัญของประเทศ โดยปัจจุบันมีพ้ืนที่ทํา
การเกษตร ร้อยละ 46.54 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกร 5.91 ล้านครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย 
เกษตรกรรายย่อยที่ผลิตเพ่ือพ่ึงพาตนเอง เกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย์ และเกษตรกรที่แปรรูปผลิตผลเกษตร
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยในปี 2555 สามารถทําการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง 
รวมมูลค่า 568,190 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 11.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร้อยละ 
12.4 ในปี 2549 ในขณะที่การผลิตส่วนใหญ่ยังมีปริมาณผลผลิตพอเพียงกับความต้องการใช้ภายในประเทศ 
สามารถเป็นหลักประกันในการพ่ึงพาและสร้างความมั่นคงของสินค้าเกษตรและอาหารท่ีใช้ภายในประเทศได้ 
และยังส่งออกสร้างรายได้ให้กับประเทศ เช่น ข้าว มันสําปะหลัง อ้อยโรงงาน สินค้าปศุสัตว์และประมง เป็นต้น 
โดยเฉพาะข้าว มีผลผลิตส่งออกคิดเป็นร้อยละ 42.0 ของผลผลิตทั้งหมด มันสําปะหลัง ส่งออกร้อยละ 76.8 
อ้อยโรงงาน (นํ้าตาล) ส่งออกร้อยละ 65.7 ของผลผลิตทั้งหมด ขณะที่สินค้าปศุสัตว์และประมงส่งออกที่สําคัญ 
เช่น กุ้ง และไก่ มีปริมาณการส่งออกคิดเป็นร้อยละ 86.9 และ 40.6 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด ตามลําดับ 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันตลาดสินค้าเกษตรมีการแข่งขันรุนแรงและมีแนวโน้มถูกแย่งส่วนแบ่งตลาดจากประเทศ
คู่แข่งที่สําคัญมากขึ้น เน่ืองด้วยปริมาณความต้องการสินค้าอาหารทั่วโลกเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ประเทศที่มี
ความสามารถในการผลิตได้สร้างขีดความสามารถในการส่งออกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง เช่น จีน เวียดนาม 
อินเดีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นต้น   

2.2 ความเข้มแข็งของภาคเกษตรไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยพิจารณาจาก
ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉลี่ยในบางสินค้ามีแนวโน้มลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผู้ผลิตรายอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคเดียวกัน รวมทั้งเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรไทยได้รับผลกระทบจากปัจจัยหลายด้าน การส่งออกหลัก
ของยังคงอยู่ในรูปของสินค้าเกษตรขั้นปฐม และเกษตรกรส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาหน้ีสิน โดย 

2.2.1 ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจลดลง เช่น ข้าวนาปีมีผลผลิต 415 กิโลกรัมต่อไร่ 
น้อยกว่าประเทศเวียดนามและลาว ซึ่งมีผลผลิต 862 และ 588 กิโลกรัมต่อไร่ ตามลําดับ ขณะที่เกษตรกรส่วน
ใหญ่ต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายปุ๋ยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช ซึ่งปัจจุบันคิด
เป็นร้อยละกว่า 60 ของต้นทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่ 

2.2.2 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเพ่ิมจาก 52,933 บาทต่อ
ครัวเรือน ในปีการผลิต 2548/49 เป็น 57,448 บาทต่อครัวเรือน ในปีการผลิต 2554/55 ซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้น
ส่วนหน่ึงเน่ืองจากราคาผลิตผลการเกษตรที่ปรับตัวสูงขึ้นช่วงที่ผ่านมา เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังมีขนาดหน้ีสินต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน จาก 52,897 บาท ในปี 2548/49 เป็น 
59,808 บาท ในปี 2554/55 ทั้งน้ี ราคาสินค้าพืชที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน โดย
ราคาข้าวเป็นไปตามมาตรการยกระดับราคาภายในประเทศ ส่วนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อยู่ในช่วงที่มีความต้องการ
ใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์เพ่ิมขึ้น และอ้อยโรงงาน เป็นไปตามความต้องการและราคาในตลาดโลก ส่วน
ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน มันสําปะหลัง สับปะรด และผลไม้ มีราคาลดลงตามวิกฤติเศรษฐกิจโลก ส่วนราคามัน
สําปะหลังลดลงจากการที่โครงการรับจํานําสามารถเปิดจุดรับจํานําได้น้อย ทําให้เกษตรกรต้องจําหน่ายมัน
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สําปะหลังนอกโครงการซึ่งมีราคาตํ่ากว่า และไม้ผลส่วนใหญ่ ราคาลดลงเช่นกัน เน่ืองจากผลผลิตออกสู่ตลาด
จํานวนมาก 

2.2.3 ด้านการส่งออก ปี 2555 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ลดลงจาก 
ปี 2554 คิดเป็นร้อยละ 6.79 เน่ืองจากปริมาณการส่งออกสินค้าเกษตรที่สําคัญบางชนิดลดลง เช่น ข้าวและ
ผลิตภัณฑ์ กุ้งและผลิตภัณฑ์ และสับปะรดกระป๋อง เป็นต้น ซึ่งสาเหตุหลักมาจากราคาสินค้าเกษตรของไทยสูง
กว่าต่างประเทศ นอกจากน้ี มูลค่าการส่งออกที่ลดลงยังมีสาเหตุมาจากราคาส่งออกที่ลดลง อาทิ ยางพารา 
อย่างไรก็ตาม การส่งออกสินค้าเกษตรบางชนิดยังมีปริมาณและมูลค่าที่สูงขึ้นจากปีก่อน อาทิ มันสําปะหลัง
และผลิตภัณฑ์ นํ้าตาลและผลิตภัณฑ์ ปลาและผลิตภัณฑ์  ผลไม้และผลิตภัณฑ์ รวมท้ังผลิตภัณฑ์จากเน้ือไก่ ซึ่ง
เป็นไปตามความต้องการของตลาดต่างประเทศที่ยังมีอย่างต่อเน่ือง 

2.2.4 อัตราการขยายตัวของสินค้าในหมวดปศุสัตว์ปี 2555 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.2 เมื่อเทียบกับ
ปีที่ผ่านมา โดยปริมาณการผลิตที่ปรับตัวดีขึ้นจากปี 2544 เป็นสินค้าจําพวกไก่เน้ือ สุกร ไข่ไก่ และนํ้านมดิบ 
โดยเฉพาะการผลิตไก่เน้ือ เกษตรกรมีการบริหารจัดการระบบการผลิตของฟาร์มเลี้ยงที่ดีขึ้น ทําให้มีผลผลิต
ออกสู่ตลาด สําหรับการผลิตนํ้านมดิบ มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากจํานวนแม่โคนมที่เพ่ิมและปริมาณนํ้านมเฉลี่ยของ
แม่โคนมที่สูงขึ้น ส่วนการผลิตสุกรขยายตัวจากสภาพอากาศที่เอ้ืออํานวย ประกอบกับปัจจัยเสี่ยงด้านโรคทาง
ระบบสืบพันธ์ุและระบบทางเดินหายใจลดลง (Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome: 
PRRS) ส่วนด้านราคาสินค้าปศุสัตว์ ที่สําคัญส่วนใหญ่ลดลง ได้แก่ ไก่เนื้อ ไข่ไก่ และสุกร เน่ืองจากมีปริมาณ
ผลผลิตออกสู่ตลาดค่อนข้างมาก ขณะที่ราคานํ้านมดิบสูงขึ้นเล็กน้อย เน่ืองจากคุณภาพดีขึ้น 

2.2.5 ส่วนสาขาบริการทางการเกษตร ในปี 2555 ขยายตัวร้อยละ 2.9 เน่ืองจากการขยาย
พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญและมีการใช้เครื่องจักรทางการเกษตรทดแทนการขาดแคลนแรงงานมากขึ้น 
เช่น การปลูกข้าว และอ้อยโรงงาน โดยเฉพาะข้าว เกษตรกรมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นภายหลังจาก
อุทกภัยในช่วงปลายปี 2554 ทําให้มีการใช้บริการเตรียมดินเพ่ิมขึ้น และส่งผลต่อเน่ืองให้มีการใช้บริการเก็บ
เก่ียวผลผลิตเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย 

2.3 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการ 
เช่น พ้ืนที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขาดแคลนแหล่งนํ้าเพ่ือ
การเกษตร และปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยทั่วประเทศลดลงจาก 1,525.7 มิลลิเมตร ในปี 2551 เหลือ 1,491 
มิลลิเมตรในปี 2555 หรือลดลงร้อยละ 2.2 ขณะที่ผลกระทบจากอุทกภัยช่วงที่ผ่านมาทําให้เกิดภัยแล้งในช่วง
ต่อมาอย่างต่อเน่ืองและกินระยะเวลานานมากกว่าในอดีต รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงฤดูกาลต่างๆ ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการผลิตสินค้าสําคัญที่มีบทบาทอย่างมากต่อความม่ันคงอาหารและพลังงานของประเทศ 
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 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
 การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ ดังน้ี 

3.1 สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรลดลงเล็กน้อย ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของ
การดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่า สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร คิดเป็น
ร้อยละ 11.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ยังตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีร้อยละ 16.0 โดยลดลงจากปี 2554 ที่มี
สัดส่วนร้อยละ 12.2 ขณะที่การผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตลอดช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะพืช
เศรษฐกิจ เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตต่างมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน 
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ขณะที่จํานวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ค่อนข้างคงที่ใกล้เคียงปีที่ผ่านมา 

3.2 เกษตรกรมีรายได้นอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้น ขระที่รายได้ภาคเกษตรลดลงเล็กน้อย สัดส่วน
รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 40.71 
ในปี 2551 เหลือร้อยละ 36.56 ในปี 2555 แสดงถึงครัวเรือนภาคเกษตรมีรายได้นอกภาคเกษตรเพ่ิมสูงขึ้น
ในช่วงที่ผ่านมา และมีรายได้จากภาคเกษตรคิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งมี
แนวโน้มความเสี่ยงต่อความมั่นคงของครัวเรือนในภาคการเกษตร เน่ืองจากต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ขณะที่ราคารับซื้อในท้องตลาดกลับมีความผันผวนและลดตํ่าลงจากภาวะเศรษฐกิจโลก
และมีปริมาณผลผลิตเกินความต้องการ 

3.3 ปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเพิ่มขึ้น ปริมาณการผลิตพลังงานทดแทน
จากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 0.48 ล้านลิตร/วัน ในปี 2550 เป็น 1.34 ล้านลิตร/วัน 
ในปี 2555 และไบโอดีเซล ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 0.19 ล้านลิตร/วัน ในปี 2550 เป็น 2.40 ล้านลิตร/วัน ในปี 
2555 รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาค
เกษตร เพ่ิมจาก 1,695 เมกะวัตต์ ในปี 2552 เป็น 2,196 เมกะวัตต์ ในปี 2555 ขณะที่ปริมาณการใช้พลังงาน
ความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 3,306 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 
2551 เพ่ิมเป็น 5,718 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2555 แสดงถึงแนวโน้มการพัฒนาพลังงานทดแทน
อย่างต่อเน่ืองโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
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ตารางที่ 1  การพัฒนาความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1.เพ่ิมสัดส่วนมูลค่า
สินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรม
เกษตรไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 16.0 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 

1. สัดส่วนมูลค่าสินค้า
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ร้อยละ) 

12.1 12.3 12.7 11.6 12.2 11.6 

2.ปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรและ
อาหารเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ตลาด พัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภัย
ของสินค้าเกษตร
และอาหารอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเพ่ิม
พ้ืนท่ีการทํา
เกษตรกรรมย่ังยืน
อย่างน้อยร้อยละ 
5.0 ต่อปี รวมทั้ง
ผู้บริโภคสามารถ
เข้าถึงอาหารท่ีมี
คุณค่าทาง
โภชนาการ และ
ปลอดภัยได้อย่าง
ท่ัวถึงในราคาท่ี
เหมาะสมและเป็น
ธรรม 

1. ผลผลิตและต้นทุน 
การผลิตต่อหน่วยของ
สินค้าเกษตร 

 1.1 ผลผลิต (ลา้นตัน) 
 - ข้าว 
 - ยางพารา 
 - อ้อยโรงงาน 
 - มันสําปะหลัง 
 - ปาล์มน้ํามัน 
 1.2 ต้นทุนการผลิต 
 - ข้าวนาปี 
  (บาท/ตัน) 
 - ข้าวนาปรัง 
  (บาท/ตัน)  
 - ยางแผ่นดิบ 
  (บาท/ตัน) 
 - อ้อยโรงงาน  
  (บาท/ตัน) 
 - มันสําปะหลัง 
  (บาท/ตัน) 
 - ปาล์มน้ํามัน 
  (บาท/ตัน) 

 
 
 
 

29.64 
2.99 
64.37 
26.92 
6.39 

 
5,985 

 
6,696 

 
34,733 

 
572 

 
824 

 
1,836 

 
 
 
 

32.10 
3.12 
73.50 
25.16 
9.27 

 
8,471 

 
6,794 

 
38,452 

 
634 

 
1,079 

 
2,176 

 
 
 
 

31.65 
3.06 
66.82 
30.09 
8.16 

 
8,349 

 
7,993 

 
41,473 

 
672 

 
1,229 

 
2,713 

 
 
 
 

32.12 
3.05 
68.80 
22.01 
8.22 

 
9,359 

 
7,776 

 
43,172 

 
690 

 
1,616 

 
2,966 

 
 
 
 

34.49 
3.35 
95.95 
21.91 
10.78 

 
10,399 

 
8,233 

 
52,431 

 
663 

 
1,682 

 
2,775 

 
 
 
 

31.05 
3.63 
98.40 
29.41 
11.33 

 
10,685 

 
8,612 

 
64,193 

 
711 

 
1,798 

 
3,024 

2. จํานวนฟาร์มท่ีได้
รับรองมาตรฐาน 
ในแต่ละปีเพ่ิมข้ึน  

 2.1 ฟาร์มสุกร 
 2.2 ฟาร์มไก่เนื้อ 
 2.3 ฟาร์มไก่ไข่ 
 2.4 ฟาร์มเพาะเลี้ยง

 สัตว์น้ํา 
3. พ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม

 
 
 

3,326 
7,428 
2,253 
n/a 

 
 

 
 
 

3,444 
7,548 
2,473 
n/a 

 
 

 
 
 

3,584 
7,310 
2,275 
n/a 

 
 

 
 
 

3,593 
7,253 
2,246 
46,198 

 
 

 
 
 

3,560 
6,841 
2,091 
41,599 

 
 

 
 
 

3,501 
6,975 
1,915 
38,099 
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เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ย่ังยืน  
3.1 พ้ืนท่ีเกษตร

อินทรีย์ (ล้านไร่) 

 
0.120 

 
0.106 

 

 
0.192 

 

 
0.213 

 

 
n/a 

 
n/a 

3.เกษตรกรมี
หลักประกันท่ี
ม่ันคงด้านอาชีพ
และรายได้ มี
ความสามารถใน
การชําระหนี้สิน
เพ่ิมข้ึน รวมท้ัง
เกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่ภาคเกษตร
อย่างต่อเนื่อง 

1. สัดส่วนรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตรต่อ
รายได้เงินสดสุทธิของ
ครัวเรือนเกษตร  

 (ร้อยละ) 

38.98 40.71 39.58 40.00 39.22 36.56 

2. สัดส่วนเกษตรกรรุ่น
ใหม่ต่อเกษตรกร
ท้ังหมด 

      

3. สัดส่วนเกษตรกร
พ่ึงพาตนเองทาง
อาหารจากไร่นา และ
สัดส่วนเกษตรกรท่ีมี
ความเสี่ยงและไม่
ปลอดภัยจากสารเคมี
การเกษตร 

      

4. ระบบประกันภัยพืชผล
ท่ีสามารถช่วยเหลือ
เกษตรกรได้อย่าง
ท่ัวถึง 

      

4.เพ่ิมปริมาณการ
ผลิตพลังงาน
ทดแทนจากพืช
พลังงาน ได้แก่  
เอทานอล และ 
ไบโอดีเซล ในปี 
2559 ไม่น้อยกว่า 
6.2 และ 3.6 ล้าน
ลิตรต่อวัน 
ตามลําดับ และเพ่ิม
ผลผลิตพลังงาน
ไฟฟ้า และพลัง
ความร้อนจาก 
ชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสีย
จากครัวเรือน วัสดุ
เหลือใช้จากภาค
เกษตร และ
อุตสาหกรรม

1. ปริมาณผลผลิต
พลังงานทดแทนจาก
พืชพลังงาน และ
ผลผลิตพลังงานไฟฟา้
และพลังความร้อน
จากชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ ของเสียจาก
ครัวเรือนและวัสดุ
เหลือใช้จากภาค
เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

 1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ
 -  เอทานอล 

    (ล้านลิตร/วัน) 
  -  ไบโอดีเซล 
    (ล้านลิตร/วัน) 

1.2 ปริมาณการใช้
พลังงานทดแทน 
(ชีวมวล ก๊าซ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.48 
 

0.19 
 

n/a 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.88 
 

1.23 
 

n/a 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.25 
 

1.67 
 

1,695 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.23 
 

1.72 
 

1,767 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.19 
 

2.10 
 

1,975 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.34 
 

2.40 
 

2,196 
 
 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 

-- ยังไม่มีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ -- 
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เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

เกษตร ไม่น้อยกว่า 
3,440 เมกะวัตต์ 
และ 5,564 พันตัน
เทียบเท่าน้ํามันดิบ 
ในปี 2559 
ตามลําดับ และ
ส่งเสริมการใช้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ชีวภาพ และ
ขยะ) ในการผลิต
ไฟฟ้า  
(เมกะวัตต์) 

 -  ชีวมวล 
 -  ก๊าซชีวภาพ 
 -  ขยะ 
 
1.3 ปริมาณการใช้

พลังงานความ
ร้อน 
(แสงอาทิตย์  
ชีวมวล และขยะ
(พันตันเทียบเท่า
น้ํามันดิบ/ปี) 

 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
n/a 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

n/a 
n/a 
n/a 

 
3,306 

 
 
 
 

 
 
 
 

1,618 
70 
7 
 

3,557 
 
 
 
 

 
 
 
 

1,650 
103 
13 
 

4,443 
 
 
 
 

 
 
 
 

1,790 
159 
26 
 

5,129 
 
 
 
 

 
 
 
 

1,960 
193 
43 
 

5,718 
 
 
 
 

 

 4  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
4.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน  

4.1.1 การคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ 
การยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ มิให้มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปทําอย่างอ่ืนที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเกษตรกรรมและความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานของประเทศในอนาคต รวมทั้งป้องกันการถือครองที่ดินเกษตรกรรมโดยคนต่างด้าวใน
รูปแบบนอมินี ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพ่ือให้สามารถดําเนินการตามกระบวนการ
ทางนิติกรรมและบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป นอกจากน้ี ยังดําเนินการจัดทําต้นแบบแนวทางการกําหนดพ้ืนที่
ศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม อาทิ บริเวณอําเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการกําหนดพ้ืนที่ศักยภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมเชิงระบบนิเวศลุ่มนํ้าของ
ประเทศ พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิจากเจ้าหน้าที่รัฐและผู้นําเกษตรกรในพ้ืนที่ 
ซึ่งการขับเคลื่อนในช่วงที่ผ่านมา จะมีส่วนทําให้พ้ืนที่เกษตรกรรมสามารถสร้างผลได้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาภาคการเกษตรของไทยในระยะต่อไป ปัจจุบันอยู่ระหว่างการประสานงานเพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค 

4.1.2 การสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐอย่างคุ้มค่า การดําเนินการภาครัฐที่เป็น
การสนับสนุนการจัดต้ังองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมในอนาคต ได้แก่ การสนับสนุน
โครงการวิจัยเรื่อง ธนาคารที่ดิน : องค์กรขับเคลื่อนในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือ
ศึกษารูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการดําเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ซึ่งคาด
ว่าจะจัดต้ังได้ภายใน 5 ปีข้างหน้า รวมทั้งแนวทางของกฎหมายในการจัดต้ังธนาคารท่ีดิน และวิธีการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน โดยมีธนาคารที่ดินเป็นแกนกลางหรือตัวเช่ือมในการขับเคลื่อนองค์กร 
และสนับสนุนองค์ความรู้ในส่วนที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 
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4.1.3 การจัดสรรสิทธิในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ทํากินให้มีที่ดินเป็นของตนเอง การ
ดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ เพ่ือให้
สมาชิกที่ไม่มีที่ดินทํากินหรือมีไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ได้มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง โดยอาศัยอํานาจตาม 
พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 เมื่อเกษตรกรได้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์
แล้ว จะได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนิคมสหกรณ์ (กสน. 3) จะได้รับหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (กสน. 5) ตามลําดับ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ 2556 ได้ออก กสน. 3 ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ 469 
ราย พ้ืนที่ 4,265 ไร่ และออก กสน.5 ให้กับสมาชิกนิคมสหกรณ์ที่ปฏิบัติครบถ้วนตามเง่ือนไขที่กําหนด จํานวน 
736 พ้ืนที่ 7,695 ไร่ ซึ่งจะมีส่วนผลักดันให้เกษตรกรรายย่อยมีหลักประกันในการประกอบอาชีพ สามารถสร้าง
รายได้เลี้ยงชีพได้อย่างพอเพียง  

4.1.4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร การดําเนินการ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรที่ดิน โดยได้มีการดําเนินโครงการปรับปรุงบํารุงดินใน
พ้ืนที่เป้าหมาย ดังน้ี พ้ืนที่ดินเปรี้ยว 66,114 ไร่ พ้ืนที่ดินกรด 83,222 ไร่ และพ้ืนที่ดินเค็ม 52,799 ไร่ โดยผล
การติดตามในพ้ืนที่ พบว่า สภาพดินมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชมากขึ้น ส่งผลให้ผลผลิตทางการ
เกษตรเพ่ิมขึ้น เช่น เกษตรกรที่ปลูกข้าวในจังหวัดมหาสารคาม ได้รับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 500 กิโลกรัมต่อ
ไร่ เป็น 600 กิโลกรัมต่อไร่  และเกษตรกรที่ปลูกถั่วลิสงในจังหวัดราชบุรีได้รับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 650 
กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 850 กิโลกรัมต่อไร่ เป็นต้น ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ได้กําหนดแผนการติดตาม
ผลการดําเนินงานโครงการไว้แล้ว นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินโครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
โดยส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก 738,700 ไร่ จัดระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าบนพ้ืนที่ดอนและที่สูง 209,081 ไร่ 
และขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาการปลูกฝิ่นและบรรเทาอุทกภัยบนพ้ืนที่ 7,321 ไร่ ทําให้เกษตรกร
ทางการเกษตรมีรายได้เพ่ิมขึ้น 

4.1.5 การบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําภาค
เกษตร การดําเนินการภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการที่สําคัญ ได้แก่ 
การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย (กบอ.) เพ่ือเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอย่างเป็นระบบทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต ซึ่งจัดต้ังขึ้นภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2555 หลังจากที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) 
ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 
2554 โดยได้มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันบทบาทของ กยน. 
ภายใต้ระเบียบฯ ใหม่ข้างต้น ได้ปรับเปลี่ยนเป็นคณะที่ปรึกษา ของ กนอช. และ กบอ. ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตามนโยบายของ กนอช. รวมถึงอํานวยการ 
ควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัย นอกจากน้ี ได้มีการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ดังน้ี 

1) การจัดหาแหล่งน้ําและเพ่ิมพื้นที่ชลประทาน และการจัดการน้ําชลประทาน 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านการขาดแคลนน้ําของประชาชนสําหรับใช้เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
ทําให้เกษตรกรได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยดําเนินการสํารวจออกแบบและจัดหาที่ดิน ก่อสร้าง
โครงการชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างแหล่งนํ้าและระบบส่งนํ้า สําหรับการจัดการนํ้าชลประทานได้
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ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบชลประทานเพ่ือส่งนํ้า ระบายนํ้าให้พ้ืนที่เพาะปลูก 24.52 ล้านไร่ เพ่ือให้เกษตรกร
ในเขตพ้ืนที่ชลประทานสามารถได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

2) การก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 10 โครงการ เพ่ือการอุปโภค
บริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว รวมทั้งการลดอุทกภัย รักษาระบบนิเวศและป้องกันการ 
รุกล้ําของนํ้าเค็มเข้ามาในบริเวณพ้ืนที่ในช่วงฤดูแล้ง ตลอดจน คือ (1) โครงการก่ิวคอหมา จังหวัดลําปาง พ้ืนที่ 
19,000 ไร่ (2) โครงการผันนํ้าจากพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก-อ่างเก็บนํ้าบางพระ (3) โครงการผันนํ้า
จากพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีไปยังแหล่งเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง (4) โครงการพัฒนาลุ่มนํ้าตาปี-พุมดวง จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี โดยเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 73,980ไร่ (5) โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ 2) (6) 
โครงการอ่างเก็บนํ้าคลองหลวง จังหวัดชลบุรี (7) โครงการเขื่อนทดนํ้าผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าน่านตอนล่างเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และพัฒนาระบบชลประทาน ประมาณ 
481,400 ไร่ (8) โครงการห้วยโสมงอันเน่ืองมาจากพระราชดําริจังหวัดปราจีนบุรี (9) โครงการอ่างเก็บนํ้า
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี และ (10) โครงการอ่างเก็บนํ้าห้วยนํ้ารีอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ์  

3) การจัดสรรน้ําฤดูแล้ง ปี 2555/2556 โดยวางแผนจัดสรรนํ้าทั้งประเทศในช่วง
ฤดูแล้ง (วันที่ 1 พฤศจิกายน 2555 – 30 เมษายน 2556) จํานวน 23,570 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือ (1) การ
อุปโภค-บริโภค 1,846 ล้านลูกบาศก์เมตร (2) รักษาระบบนิเวศน์และอื่นๆ 6,600 ล้านลูกบาศก์เมตร (3) 
เกษตรกรรม 14,900 ล้านลูกบาศก์เมตร และ (4) อุตสาหกรรม 224 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีแผนการจัดสรร
นํ้าในลุ่มเจ้าพระยา 9,000 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศน์และการเกษตร 
และการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งทั้งประเทศ ปี 2555/2556 จํานวน 16.62 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าวนาปรัง 
13.99 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 2.63 ล้านไร่ โดยลุ่มเจ้าพระยา มีแผนการปลูก 9.60 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าว 
9.17 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 0.43 ล้านไร่ ซึ่งผลการเพาะปลูกพืชฤดูเล้งปี 2555/2556 ณ วันที่ 24 
พฤษภาคม 2556 มีจํานวน 18.27 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าวนาปรัง 16.05 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 2.22 ล้านไร่ 
โดยในลุ่มเจ้าพระยา มีการเพาะปลูกพืช จํานวน 11.45 ล้านไร่ จําแนกเป็นข้าว 11.09 ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก 
0.36 ล้านไร่ 

4) การก่อสร้างแหล่งน้ําในไร่นานอกเขตชลประทาน โดยดําเนินการขุดสระนํ้าใน
ไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกษตรกรมีส่วนร่วมในการสมทบค่าใช้จ่าย 2,500 
บาท/บ่อ ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 17,800 บาท/บ่อ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในพ้ืนที่
เกษตรกรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าและความต้องการนํ้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกร ในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน หรือพ้ืนที่ที่ส่งนํ้าไปไม่ถึง จํานวน 52,734 บ่อ และการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและประชาชนที่ประสบความเดือดร้อนจากภาวะภัยแล้งทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และช่วยลดและป้องกัน
ความสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรอันเน่ืองมาจากการขาดแคลนน้ําสําหรับการเพาะปลูก รวมท้ังเพ่ิมปริมาณ
นํ้าในแหล่งกักเก็บนํ้าเพ่ือให้มีนํ้าเพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค และช่วยเพ่ิมความชุ่มช้ืนให้กับพ้ืนที่ป่าไม้ โดย
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในทุกภาคของประเทศ และจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง 12 หน่วย ในจังหวัด
ตากเชียงใหม่ พิษณุโลก ลพบุรี กาญจนบุรี ขอนแก่น อุบลราชธานี นครราชสีมา สระแก้ว ระยอง 
ประจวบคีรีขันธ์ และสุราษฎร์ธานี  

4.1.6 การบริหารจัดการน้ําเพื่อป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ภาครัฐได้ดําเนินการบริหาร
จัดการนํ้าเพ่ือป้องกันและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ต้นนํ้าทางภาคเหนือและภาคกลาง เพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้าเก็บกัก
ในเขื่อนหลักในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว พ้ืนที่กลางนํ้า บริเวณเขื่อนทับเสลา จังหวัดอุทัยธานี และเขื่อนกระเสียว 
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จังหวัดสุพรรณบุรี รวมท้ังเพ่ือระบายนํ้าสําหรับการเกษตรเพ่ิมขึ้น และมีพ้ืนที่รองรับนํ้าในฤดูฝนเพ่ิมขึ้น และ
พ้ืนที่ปลายนํ้า ได้มีการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้คณะกรรมการนโยบายนํ้าและ
อุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) เช่น กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า 
กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง กทม. และการรถไฟฯ เป็นต้น รวมถึงการจัดระบบเสริมใน
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและชุมชน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงระบบโทรมาตร 
การจัดทําฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถแจ้งเตือนภัยได้ทันต่อเวลา นอกจากน้ัน ภาครัฐยังได้ดําเนินนโยบาย
เร่งด่วนเพ่ือการแก้ไขปัญหาอุกทุกภัย ดังน้ี 

1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) เป็นหน่วยบัญชาการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ การ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาหลังนํ้าลด โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือศึกษาและเสนอโครงการในการช่วยเหลือและฟื้นฟูทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน มีโครงการรวมกันกว่า 10,000 โครงการ ภายใต้วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2555 
งบกลาง  รายการค่ า ใ ช้จ่ ายในการเ ยียวยา  ฟ้ืน ฟู  และป้อง กันความเสียหายจากอุทกภัยอย่าง 
บูรณาการ (วงเงิน 120,000 ล้านบาท) ซึ่งช่วยเหลือผู้ประสบภัยทุกภาคส่วนได้อย่างรวดเร็ว และสร้างความ
เช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนเพ่ิมขึ้น  

2) การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
รัฐบาลได้เร่งดําเนินโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและการบริหารจัดการนํ้าอย่างย่ังยืน โดยได้ดําเนิน
แผนงาน/โครงการ ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ําและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. 2555 (วงเงินกู้ 
350,000 ล้านบาท) อย่างต่อเน่ือง ครอบคลุมการบริหารจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาและแผนการบริหาร
จัดการนํ้าในลุ่มนํ้าอ่ืนอีก 17 ลุ่มนํ้า โดยระหว่างวันที่ 23 สิงหาคม 2555 – วันที่ 30 มิถุนายน 2556 ได้
ดําเนินการใน 3 แผนงาน คือ (1) แผนงานฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ กรอบวงเงิน 955 ล้านบาท  
(2) แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผนที่วางไว้ กรอบวงเงิน 28,699.74 ล้าน
บาท และ (3) แผนงานการกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานอง และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการใช้พ้ืนที่
เพ่ือการรับนํ้า กรอบวงเงิน 614.14 ล้านบาท  

3) การจัดต้ังคลังข้อมูลน้ําและภูมิอากาศแห่งชาติ ได้มีการบูรณาการข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ เช่น ข้อมูลสภาพน้ําการจัดการความเส่ียงนํ้าท่วมนํ้าแล้ง ปริมาณฝน พยากรณ์อากาศ พายุ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบจําลองภาพถ่ายจากดาวเทียม อุณหภูมิผิวนํ้าทะเล ทิศทางและความสูงของ
คลื่น เป็นต้น ซึ่งข้อมูลทั้งหมดจะจัดเก็บไว้ในระบบคลังข้อมูลนํ้าแห่งชาติเพ่ือใช้ในการเตือนภัย ซึ่งดําเนินการ
ตามแผนงานพัฒนาและจัดต้ังคลังข้อมูลนํ้าและภูมอิากาศแห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) รวมงบประมาณทั้งสิ้น 1,909.80 ล้านบาท 

4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  

4.2.1 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง การดําเนินการ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555-
2564) โดยมีคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผน
ดังกล่าว การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือการขับเคลื่อน
งานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อภาคสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาภาคเกษตรไทยอย่าง
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ต่อเน่ือง นอกจากน้ัน ยังได้ดําเนินโครงการส่งเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุดีแก่เกษตรกรในสถาบัน
เกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้สหกรณ์ผลิตและกระจายเมล็ดพันธ์ุข้าวและถั่วเหลืองพันธ์ุดี มีสหกรณ์เข้าร่วม
โครงการ 66 แห่ง ในพ้ืนที่ 35 จังหวัด และจําหน่ายเมล็ดพันธ์ุให้สมาชิกแล้วจํานวน 15,915.71 ตัน จัดหาเมล็ด
พันธ์ุพืชไร่หลังนาสนับสนุนโครงการจัดระบบการปลูกข้าว โดยจัดหาเมล็ดพันธ์ุถั่วเขียวและส่งมอบให้เกษตรกร 
จํานวน 429.704 ตัน เพ่ือนําไปปลูกขยายในพ้ืนที่ 85,940 ไร่ ซึ่งจะสามารถสร้างมูลค่าจากการจําหน่าย
ผลผลิตได้ไม่น้อยกว่า 172 ล้านบาท และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอื่นๆ ซึ่งมีเกษตรกรได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้ จํานวน 52,434 ราย เช่น อบรมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินร่วมกับการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเรื่องการลดต้นทุน การวางแผนการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตผลไม้คุณภาพดี 
เป็นต้น รวมทั้งมีการศึกษาวิจัยด้านปศุสัตว์ จํานวน 81 เรื่อง เพ่ือการปรับปรุงพันธ์ุสัตว์ การวิจัยด้านอาหาร
สัตว์และการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสัตว์ รวมถึงงานวิจัยด้านคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และวิจัยเพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด สัตว์นํ้าชายฝั่ง และปรับปรุงพันธ์ุสัตว์นํ้า 88 เรื่อง และดําเนินงานด้าน
กฎหมายทําการประมง 413 เรื่อง เช่น การดําเนินงานในส่วนที่เก่ียวกับการประมงนอกน่านนํ้า โดยเร่งรัดการ
เจรจาเพ่ือจัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางการประมงระหว่างไทยและอินโดนีเซีย ปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบเพ่ือการบริหารเรือประมงสัญชาติไทย เป็นต้น 

4.2.2 การสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ การดําเนินการของ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ มีการดําเนินงานการบูรณาการงานด้านแผนที่และการจัดทําโซนน่ิงภาคเกษตร โดย
รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สอดคล้องกับศักยภาพและให้ผลตอบแทนที่
เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาอย่างเป็นระบบต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการ
ผลิต รวมท้ังสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกร และใช้ประโยชน์ที่ดินเต็มตามศักยภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งการรักษาวินัย
ทางการเงินการคลัง ซึ่งมีการบูรณาการการจัดทําแผนที่กลางของประเทศ โดยใช้มาตราส่วนกลางในการจัดทํา
แผนที่ฐาน 2 มาตราส่วน คือ 1 : 50,000 สําหรับใช้ในการกําหนดและวางแผนเชิงนโยบาย และมาตราส่วน  
1 : 4,000 สําหรับใช้ในการบริหารจัดการในเชิงพ้ืนที่/เฉพาะด้าน และจัดทําช้ันข้อมูล 13 ช้ัน เพ่ือให้สามารถ
ซ้อนทับข้อมูลกันได้  

สําหรับการจัดทําโซนน่ิงภาคเกษตร ซึ่งได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับ
การผลิตสินค้าเกษตรไปแล้วหลายชนิด ได้แก่ พืช (อ้อย ข้าว มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มนํ้ามัน 
ยางพารา ลําไย สับปะรด) ปศุสัตว์ (โคเน้ือ โคนม สุกร ไก่เน้ือ ไก่ไข่) ประมง (การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าทั้งกุ้งทะเล
และสัตว์นํ้าจืด (กุ้งก้ามกราม และปลานิล) พร้อมทั้งได้เร่งดําเนินการให้มีการนําร่องการปรับเปลี่ยนการใช้
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมและเหมาะสมน้อยในการปลูกข้าว ไปปลูกพืชอ่ืนที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ มีศักยภาพและ
โอกาสทางการตลาด เช่น อ้อยโรงงาน เป็นต้น โดยจะมีการกําหนดเป้าหมายการปรับเปลี่ยนเป็นระยะๆ ตาม
ความพร้อมของพื้นที่ โดยมีการสํารวจความต้องการในพื้นที่ทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม เพ่ือ
กําหนดเป้าหมายการปรับเปลี่ยนและมาตรการจูงใจ ซึ่งได้มีการสรุปความต้องการในพ้ืนที่ และมีการกําหนด
มาตรการจูงใจในการปรับเปลี่ยนดังกล่าว เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรน การช่วยเหลือปัจจัยการผลิตที่จําเป็น 
เป็นต้น เพ่ือนําเสนอระดับนโยบายพิจารณา 

ทั้งน้ี รัฐบาลได้มีการจัดต้ังกลไกในการดําเนินการที่เก่ียวข้องในรูปคณะทํางาน จํานวน 
3 ชุด คือ (1) คณะทํางานด้านมาตรการจูงใจเกษตรกร มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเจ้าภาพ
ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และ



14 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการช่วยเหลือ
เกษตรกร ในการปรับเปลี่ยนพืชให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ (2) คณะทํางานด้านสารสนเทศ (Mapping) มอบหมาย
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารเทศ (องค์การมหาชน) เป็นเจ้าภาพร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือบูรณาการข้อมูลต่างๆ ใช้ในการแปลงข้อมูลลงบนแผนที่ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
เชิงเทคนิคในการปรับเปลี่ยนพืช และ (3) คณะทํางานปรับปรุงโครงการรับจํานําฤดูกาล ปี 2556/57 
มอบหมายรองนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องเร่งปรับปรุงโครงการเพ่ือให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจ
ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขและวงเงินในการรับจํานําและดําเนินการนําร่องการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่เหมาะสม
น้อยหรือไม่เหมาะสม มาปลูกอ้อยโรงงานในบางพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมและมีความพร้อมก่อน เช่น จังหวัด
กําแพงเพชร บุรีรัมย์ เป็นต้น 

4.2.3 การควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การควบคุม กํากับดูแล การนําเข้า การจําหน่าย การผลิตปัจจัยการผลิต
ทางการเกษตรให้ตรงตามมาตรฐาน รวมท้ังการควบคุมและกํากับดูแลการใช้ยาสัตว์และวัตถุอันตราย ที่ใช้ใน
กิจการด้านปศุสัตว์ โดยทําการตรวจสอบโรงงานผลิตวัตถุอันตรายด้านปศุสัตว์ และตรวจวิเคราะห์คุณภาพยา
สัตว์และวัตถุอันตรายอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินการตรวจสอบรับรองแหล่งผลิตและผลผลิตพืชตาม
ระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) และการตรวจสอบและรับรองโรงงานแปรรูป โรงคัดบรรจุ และโรงรม ตาม
ระบบ Good manufacturing Practice และ Hazard Analysis and Critical Control Point 
(GMP/HACCP) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีความปลอดภัยทั้งต่อสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภค 
และมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนด้านอาหาร โดยมีคณะกรรมการอาหารแห่งชาติเป็นองค์กรหลักในการดําเนินการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์  

4.2.4 การส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซ่ึงความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ ภาครัฐได้มี
การเก็บรวบรวมพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแหล่งในการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศ เช่น มีความทนทานต่อโรค แมลง เป็นต้น รวมถึงมีการพัฒนาพันธ์ุข้าวต้านทานน้ําท่วมและ
เพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาล ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ด้านปศุสัตว์ ได้มีการพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุสัตว์
พันธ์ุและพืชอาหารสัตว์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ รวมท้ังส่งเสริมกระจายพันธ์ุให้กับเกษตรกร การศึกษาสํารวจ
รวบรวมพันธุกรรมและความหลากหลายทางทางชีวภาพของพันธ์ุสัตว์ พันธ์ุพืชอาหารสัตว์ โดยเฉพาะสายพันธ์ุ
พ้ืนเมืองที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบันและอนาคต พร้อมทั้งได้มีการจัดต้ังกลุ่ม
เกษตรกรอนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง ศูนย์เรียนรู้การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์สัตว์พ้ืนเมือง และสนับสนุน
โครงการวิจัยที่เน้นการผลิตบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การพัฒนาอาชีพเสริมจากต้นจาก การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพืชผักท้องถิ่น การเลี้ยงปูน่ิมที่สอดคล้องกับระบบนิเวศน์ เป็นต้น ซึ่งเป็นการดําเนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และชุมชน  

4.2.5 การเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทาง
การเกษตร และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดต้ังศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน โดยจัดทําเป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ของหมอดินอาสา 
เพ่ือเป็นจุดศึกษาดูงานและศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง อาทิ การทําปุ๋ยหมัก การไถกลบตอซัง การปรับรูป 
แปลงนา การปรับปรุงบํารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด และน้ําหมักชีวภาพ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีเกษตรกรเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายอย่างต่อเน่ือง และมีเกษตรกรที่เป็นหมอดินอาสาในแต่ละพ้ืนที่เป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดความรู้แก่
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เกษตรกรร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น การพัฒนาเกษตรกรในลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา ด้านความรู้ในการ
ปลูกพืชหลังนา/พืชปุ๋ยสด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว และอนุรักษ์ดินและนํ้าให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากน้ี ยังได้ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนให้แก่ชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่น การสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกไม้โตเร็ว ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้ในการขายเช้ือเพลิงให้กับโรงไฟฟ้าชุมชน โดย
ภาครัฐได้ส่งเสริมการสร้างความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการจัดต้ังสถานีผลิตไฟฟ้าชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนที่มี
ความพร้อมและมีศักยภาพอย่างต่อเน่ือง 

4.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  

4.3.1 การสนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 
อาหาร และพลังงาน การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแปลงต้นแบบเทคโนโลยีการผลิตปาล์ม
นํ้ามัน เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาแก่เครือข่ายเกษตรกรและชุมชนที่สนใจ การพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้
ความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยตามระบบการจัดการคุณภาพ GAPA และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ เพ่ือสร้างโอกาสทางการตลาดและสามารถแข่งขันในระบบการผลิตสินค้าเกษตรและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การจัดทําโครงการหมู่บ้านชุมชนต้นแบบการลดต้นทุนการผลิตข้าวในพ้ืนที่ศูนย์ข้าวชุมชนหลัก 6 
จังหวัด โดยจัดทําแปลงเรียนรู้การผลิตข้าวและสนับสนุนปัจจัยการผลิต รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีการลด
ต้นทุนการผลิตข้าว การพัฒนาคุณภาพสินค้า และบรรจุผลิตภัณฑ์ของสถาบันเกษตรกรสู่มาตรฐาน ตลอดจน
การเพ่ิมช่องทางการจําหน่าย และการปรับปรุงบรรจุภัณฑ์สินค้าของสถาบันเกษตรกรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด นอกจากน้ัน ยังได้ดําเนินการสนับสนุนการผลิตสินค้าของชุมชนโดยการพ่ึงพาพลังงาน
ทดแทน อาทิ การพัฒนาระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ที่เป็นระบบปิด ซึ่งจะสามารถยกระดับคุณภาพ
สินค้าของชุมชน ลดการปนเป้ือน ทําให้สินค้ามีมูลค่าเพ่ิม และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อกรรมวิธีการผลิตได้อย่าง
ย่ังยืน 

4.3.2 การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร การดําเนินการภาครัฐที่
สําคัญ ได้แก่ การให้การรับรองระบบการผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐาน GAP /GMP และ Food Safety การ
จัดจ้างสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอเพ่ือเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
สินค้าข้าวให้ได้มาตรฐานสากล การรับรองมาตรฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตร โดยการตรวจสอบรับรอง
แหล่งผลิตพืชตามระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) มีแหล่งผลิตที่ได้รับการรับรองและยังไม่หมดอายุใน
ประเทศพ้ืนที่ 980,480.80 ไร่ และมีพืชเศรษฐกิจสําคัญที่ผ่านการรับรอง (ได้สัญลักษณ์ Q) แล้ว เช่น ลําไย 
สับปะรด มังคุด ทุเรียน เงาะ เป็นพ้ืนที่รวมท้ังสิ้น 413,917.04 ไร่ คิดเป็นมูลค่าจากการจําหน่ายผลผลิต
ประมาณ 7,200 ล้านบาท ตรวจสอบและรับรองโรงงานแปรรูป โรงคัดบรรจุ และโรงรม ตามระบบ 
GMP/HACCP มีโรงงานที่ขึ้นทะเบียนและผ่านมาตรฐานในประเทศ 1,000 โรงงาน รวมทั้งมีการตรวจประเมิน
โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้าและปศุสัตว์ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าและสร้างความ
เช่ือมั่นให้ผู้บริโภคท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยตรวจโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า 287 โรง และตรวจ
รับรองมาตรฐานตัวอย่างสินค้าประมง 71,924 ตัวอย่าง ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มปศุสัตว์ 20,523 ฟาร์ม 
ตรวจรับรองโรงงาน 1,933 โรงงาน และตรวจรับรองร้านค้า 17,019 โรงงาน และมีการจัดทํายุทธศาสตร์
มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร พ.ศ. 2553-2556 โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ซึ่งจะเป็นกลไกสนับสนุนและผลักดันการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ  
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4.3.3 การต่อยอดการผลิตและแปรรูปโดยภาคอุตสาหกรรมเกษตร ภาครัฐได้ให้การ
สนับสนุนการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมเกษตร ในแต่ละภูมิภาค การสร้างความร่วมมือ
แลกเปลี่ยนเทคโนโลยีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการอบรมเชิงปฏิบัติการถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
แปรรูปผลผลิตการเกษตรขั้นต้นให้ผู้ประกอบการในชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมโครงการศึกษา
แนวโน้มผลผลิตทางการเกษตรสู่ตลาดอาเซียน พร้อมทั้งแต่งต้ังคณะกรรมการโครงการอุทยานอุตสาหกรรม
อาหารแห่งประเทศไทย (THAILAND FOOD VALLEY) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 
โดยมอบหมายกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักในการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษารายละเอียดใน
การกําหนดพ้ืนที่เป้าหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตการเกษตรอย่างครบวงจรต่อไปใน
อนาคต ซึ่งผู้ประกอบการได้รับการยกระดับมาตรฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก การจัดการร้านอาหาร การ
กําหนดกระบวนการผลิตการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เช่น BRC, ISO22000, FSSC 22000, CEP รวมทั้งมี
ผลิตภัณฑ์ใหม่เกิดขึ้นจากการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม และบุคลากรในอุตสาหกรรมอาหารได้รับการยกระดับ
องค์ความรู้ในด้านต่างๆ เช่น BRC, ISO 22000, FSSC 22000 โดยเป็นการดําเนินงานที่สะท้อนการยกระดับ
ความสามารถในการผลิตตามมาตรฐานการส่งออกของผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพ และเป็นการสร้าง
โอกาสในการถ่ายทอดองค์ความรู้จากต้นแบบที่ประสบความสําเร็จให้แก่ผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ ต่อไป 

4.3.4 การส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การส่งเสริมการพัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร เพ่ือให้เป็นตลาดกลางที่ได้
มาตรฐาน เป็นแหล่งซื้อขายและกระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ปัจจุบันมีตลาดกลางในความ
ส่งเสริมของกรมการค้าภายในทั้งสิ้น 92 แห่ง แยกเป็น ตลาดกลางข้าวและพืชไร่ 67 แห่ง ตลาดกลางผักและ
ผลไม้ 21 แห่ง ตลาดกลางสัตว์นํ้า 4 แห่ง และการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ตาม พ.ร.บ.การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เพ่ือมีหน้าที่ในการวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา 
ตลอดจนกํากับดูแลการซื้อขายล่วงหน้า การประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องหรือเก่ียวเน่ืองกับการซื้อขายล่วงหน้าให้
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของตลาดสินค้าเกษตรไทยในระยะต่อไป 

4.3.5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร ปัจจุบันภาครัฐได้
แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) เพ่ือเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนภารกิจด้านโลจิสติกส์ของประเทศในภาพรวม โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2550-2554 ในช่วงที่ผ่านมา และมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินการในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ โดยในช่วงที่ผ่านมามีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านอุตสาหกรรม 
คณะอนุกรรมการการเช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการนําเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์ และ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับสาขาการผลิตที่เก่ียวข้อง 
นอกจากน้ี ยังมีการเสริมสร้างศักยภาพและยกระดับประสิทธิภาพผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้อง
เย็น เพ่ือสนับสนุนให้กิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นมีมาตรฐานในการจัดเก็บสินค้าเพ่ือสร้างความเช่ือมั่น
ให้แก่ผู้ใช้บริการ และยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโลจิสติกส์ โดยพัฒนาระบบข้อมูลตลาดกลาง 
คลังสินคา้ ไซโล และห้องเย็น เพ่ือให้มีระบบข้อมูลสําหรับใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ 
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4.4 การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  

4.4.1 การส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรม ภาครัฐได้
ตระหนักถึงความสําคัญของการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เป็นธรรมระหว่างเกษตรกรและ
ภาคเอกชน จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 15/2555 ลงวันที่ 15 มกราคม 2555 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาและแก้ไขปัญหา
เกษตรพันธสัญญา โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการฯ ดังกล่าว 
เพ่ือให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาของระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งต้ัง
คณะทํางานเพ่ือศึกษาในประเด็นสําคัญ ได้แก่ 1) รูปแบบสัญญาและการประเมินความเสี่ยงของระบบเกษตร
พันธสัญญา 2) การสํารวจภาวะหน้ีสินเกษตรกรตามระบบเกษตรพันธสัญญา และ 3) การพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรมและยั่งยืน ปัจจุบันการดําเนินการของคณะทํางานที่ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้อง ผู้แทนเกษตรกรพันธสัญญา สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสถาบันการศึกษา ฯลฯ อยู่ในระหว่าง
ขั้นตอนการศึกษา รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลจากกรณีตัวอย่าง รวมทั้งการตรวจสอบ/ทบทวนข้อเท็จจริงจาก
การทําเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกรในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะนําไปสู่การจัดทํา
ข้อเสนอแนะนโยบายเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  

4.4.2 การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงศึกษาธิการในการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่น
ใหม่ โดยจัดทํากิจกรรมการสร้างโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้หลักสูตรพัฒนาเกษตรย่ังยืน การสนับสนุนการพัฒนา
แปลงที่ดินทํากินรายแปลงของเกษตรกร และการฝึกอบรมสร้างชาวนารุ่นใหม่ การสร้างและพัฒนาคุณภาพ
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิต โดยมีคณะกรรมการบริหารโครงการสร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ของประเทศ นอกจากน้ัน หน่วยงาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังได้ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง ทั้งในส่วนของ
การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านเกษตรกรรมย่ังยืน ผ่านกลไกสถาบันอาชีวศึกษา และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
ทรัพยากรที่ดินจากการจัดสรรพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาครัฐ นอกจากน้ี ภาครัฐยังให้การส่งเสริมการขับเคลื่อน
นโยบาย Smart farmer เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างประสบความสําเร็จ  

4.4.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากข้อตกลง
การเปิดเสรี ภาครัฐได้ตระหนักถึงผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อย อันเกิดจากการเปิดเขตการค้าเสรี จึงได้
ดําเนินการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือให้คําแนะนําในการปรับปรุงการผลิตและการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า พร้อมทั้งจัดต้ังกองทุนปรับโครงสร้างการเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน และลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าในด้านสินค้าเกษตรที่ไทยเสียเปรียบคู่แข่งขัน ซึ่งแนวโน้ม
ในอนาคตคาดว่าเกษตรกรรายย่อยจะสามารถปรับตัวด้านการผลิตทั้งในด้านต้นทุนและคุณภาพสินค้าได้ 

4.5 การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 

4.5.1 การส่งเสริมการทําการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ภาครัฐได้มีการขับเคลื่อน
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง โดยมีการดําเนินการที่สําคัญ 
ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดทํา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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พ.ศ.2556-2559 ซึ่งได้เสนอคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว โดย
คณะกรรมการฯ ให้ปรับแก้ไขร่างยุทธศาสตร์ในส่วนของตัวช้ีวัดและแผนงาน/โครงการในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ แล้วนําเสนอคณะกรรมการที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาต่อไป นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน โดย
มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานและ
ดําเนินงานขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในอนาคต และมีการยกร่างแผนพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556-2559 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศ ก่อนเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จํานวน 878 หมู่บ้าน ซึ่งจะส่งผลต่อเน่ืองในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการ
ผลิตด้วยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในระยะต่อไป 

4.5.2 การสง่เสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรในชมุชนมาผลติเปน็พลังงานทดแทน การ
ดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมสําหรับเศษวัสดุเหลือใช้จาก
กิจกรรมในชุมชน เช่น วัสดุเหลือใช้จากการเพาะเห็ด โดยศึกษารูปแบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการนําเศษ
วัสดุไปผลิตเป็นพลังงานความร้อนและไอน้ําเพ่ือหมุนเวียนกลับมาสู่ขั้นตอนการผลิตต่างๆ อาทิ การน่ึงเช้ือเห็ด 
เป็นต้น โดยพิจารณาผลกระทบทั้งในเชิงเทคนิค เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้กับกลุ่ม
อาชีพของชุมชนซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระจายตัวอยู่ในท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งแนวทางการพัฒนา
ดังกล่าวจะเป็นการอีกหน่ึงกลไกในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาแหล่งพลังงานชีวมวลในภาคประชาชนตาม
แผนยุทธศาสตร์พลังงานท่ีวางไว้ ทั้งระดับท้องถิ่น และระดับชาติ  

4.6 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง
ภาคเกษตร  

4.6.1 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทําแผนพลังงานงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก ร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 2564) และแผนแม่บทพลังงานทดแทน 15 ปี  
(พ.ศ. 2551-2565) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้
ผลผลิตทางการเกษตรมาใช้เป็นพลังงานทดแทนด้วย โดยหลักการจะให้ความสําคัญกับการใช้ผลผลิตทาง
การเกษตรเพ่ือเป็นอาหารเป็นหลัก และนําผลผลิตทางการเกษตรส่วนที่เหลือนํามาผลิตเป็นพลังงาน ซึ่ง
สามารถสร้างเสถียรภาพรายได้ให้แก่เกษตรกร ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมา กระทรวงพลังงานได้เพ่ิมส่วนผสม
นํ้ามันไบโอดีเซลเป็น B5 ต้ังแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2555 และมีการวางแนวทางที่จะเพ่ิมส่วนผสมนํ้ามัน 
ไบโอดีเซลเป็น B7 ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 เป็นต้นไป ทั้งน้ี กระทรวงพลังงานจะปรับลดเป้าหมายตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง โดยพิจารณาจากแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและพลังงานเช้ือเพลิงหลักของประเทศ 
ซึ่งจะเห็นว่าภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาและการใช้พลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง   

4.6.2 การบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน ภาครัฐมีความ
ตระหนักในการสร้างความมั่นคงด้านอาหารของประเทศเป็นสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนจากพืชอาหาร ซึ่งเป็นประเด็นเปราะบางต่อการกําหนดนโยบายของประเทศ จึงได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกกํากับดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหารของ



19 

ประเทศ และจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การจัดการอาหาร 5 ปี (พ.ศ. 2555- 2559) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติ ขณะเดียวกันในระดับชุมชนท้องถิ่นได้มีการสนับสนุนนิคมการเกษตรพืชอาหารและ
พลังงานทดแทน โดยภาครัฐให้เงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตพืชอาหารและพืช
พลังงานทดแทนผ่านการบริหารจัดการในรูปของสหกรณ์ รวมทั้งสนับสนุนการจัดทําแปลงเรียนรู้เพ่ือถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับสมาชิก และเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการตลาดสําหรับผลผลิตพืชอาหาร 

4.6.3 การดําเนินโครงการแผนการผลิตพืชพลังงานอย่างย่ังยืน (พ.ศ. 2554 - ปัจจุบัน) 
ภาครัฐได้สนับสนุนการพัฒนาเทคนิคการวิเคราะห์แบบใหม่โดยใช้แบบจําลองทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการผลิตพืชพลังงาน โดยเริ่มจากระดับเขตเศรษฐกิจการเกษตร 10 เขต 
โดยใช้ข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ตามแบบจําลองเพ่ือช่วยในการวางแผนการผลิตในระยะต่อไป  

4.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  

4.7.1 การสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรในการกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเกษตร
ของประเทศ การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ซึ่งสภาเกษตรกรแห่งชาติจะเป็นอีกหน่ึงกลไกขับเคลื่อนและการสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาภาคเกษตรไทยในระยะต่อไป รวมถึงการจัดต้ังคณะอนุกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนด้านการเกษตร ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
เป็นกลไกประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องด้าน
การเกษตรให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมี รมว.เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน  
มีสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมฯ ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเป็นกรรมการ 
โดยการดําเนินการดังกล่าวน้ีจะมีส่วนผลักดันการกําหนดแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรในทางปฏิบัติอย่าง 
บูรณาการร่วมกัน ระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

4.7.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงาน การดําเนินการ
ภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การจัดทํากรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรในการผลิตอาหารของประเทศให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืน 
รวมถึงสร้างกระบวนการศึกษา ค้นคว้า วิจัยที่เก่ียวข้องกับอาหารและองค์ความรู้ตลอดห่วงโซ่อาหาร การ
พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ (HISO) ผ่านเว็บไซต์ www.healthinfo.in.th หรือ Health Info in 
Thailand เพ่ือเป็นมิติใหม่ของเว็บไซต์ทางสุขภาพของคนไทย การจัดทําฐานข้อมูลการผลิตและการใช้พลังงาน 
เช้ือเพลิงฟอสซิลและพลังงานทดแทน โดยเผยแพร่ในระบบอินเตอร์เน็ตเป็นรายเดือนและรายปี เพ่ือสนับสนุน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มการใช้พลังงานในอนาคต 

4.7.3 การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อการพัฒนาภาคเกษตรอย่างย่ังยืน การ
ดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ ได้แก่ การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืน พ.ศ. 2554 พร้อมด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
รวมถึงการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นที่ เกษตรกรรม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือให้สามารถดําเนินการตามกระบวนการทางนิติกรรมและบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
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4.7.4 การส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนและอ่ืนๆ การดําเนินการภาครัฐที่สําคัญ 
ได้แก่ การเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคง อาทิ การพัฒนามาตรฐานการเพาะเลี้ยงกุ้งอาเซียน (ASEAN Shrimp Good 
Aquaculture Practice) โดยผ่านการหารือระหว่างผู้เช่ียวชาญของประเทศสมาชิกรวมทั้งภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้อง ผู้แทนจากองค์กรระหว่างประเทศ องค์กรในภูมิภาค และใช้แนวทางการพัฒนาและรับรองการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) มาเป็นหลักในการพัฒนามาตรฐาน
ของอาเซียน ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ 33 ได้เห็นชอบต่อมาตรฐานดังกล่าว
แล้ว โดยจะได้นํามากําหนดเป็นแนวทางการพัฒนามาตรฐานสินค้าประมงร่วมกันในอนาคต รวมถึงการเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม APEC International Conference on Natural Resources and Infrastructure 
Management for Agriculture ระหว่างวันที่ 6-8 สิงหาคม 2555 ณ กรุงเทพฯ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และ
เทคโนโลยีระหว่างสมาชิกเอเปค โดยเฉพาะในประเด็นการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานสาหรับภาคเกษตร 
เพ่ือใช้สําหรับเป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือในภาคเกษตรระหว่างสมาชิกเอเปคในอนาคต  

 5  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 
การประเมินผลการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนา ที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ได้น้ัน 

จําเป็นต้องอาศัยระยะเวลาในการขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลา 5 ปี โดย 
ในปีแรกจะเป็นการติดตามความก้าวหน้าการดําเนินการในแต่ละแนวทางการพัฒนาเป็นหลัก ซึ่งมีหลาย
แนวทางที่ได้มีการกําหนดแผนงาน/โครงการรองรับและเริ่มดําเนินการ เช่น การคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่ง
ได้มีการผลักดันให้มีการยกร่างเป็นกฎหมายรองรับแล้ว การจัดทําโซนน่ิงภาคเกษตร เป็นต้น ดังน้ัน ประเด็น
การพัฒนาในระยะต่อไป จึงควรให้ความสําคัญอย่างย่ิงต่อแนวทางการต่อยอดและการขับเคลื่อนการพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ือเป็นกําลังสําคัญ
ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิตภาค
เกษตร ที่สอดรับกับปัญหาการขาดแคลนกําลังแรงงานภาคเกษตรในอนาคต รวมถึงการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ต่อเนื่อง การพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต รวมถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพบนฐานของการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 

 


