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เศรษฐกิจก ำลงัค่อยๆ ฟ้ืนตวั แต่ด้วยอตัรำกำร
เติบโตท่ีต ่ำลง และช้ำลงกว่ำก่อน  และแม้
เศรษฐกจิก ำลงัฟ้ืนตวั  แต่จะหวงัให้โตเรว็เหมอืน
เมื่อก่อนคงเป็นไปได้ยำก1 (ดูรูปที่ 1) สิง่ที่เรำเคย
คดิว่ำเป็นกำรเตบิโตของเศรษฐกจิตำมสถำนกำรณ์
ปกติก็จะไม่เป็นเหมอืนเดิม  เพรำะปจัจยัที่จะมำ
ขบัเคลื่อนต่ำงๆ ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว  เรำก ำลงั
เผชญิกบับรบิทใหม ่หรอื New normal 

ท ำไมเศรษฐกจิไทยจงึเผชญิกบั “New normal”  

ปัจจยัต่ำงๆ ไม่เหมือนเดิม  จำกขอ้มลูในตำรำงที ่
1 แสดงตวัชี้วดัสภำพแวดล้อมต่ำงๆ ของประเทศ
ไทยว่ำไดเ้ปลีย่นแปลงไปจำกเมื่อทศวรรษทีผ่่ำนมำ  
บำงปจัจยัเป็นเรื่องที่เปลี่ยนแปลงตำมวฏัจกัรของ
มัน  แ ต่บำงเรื่องก็ เ ป็นกำรเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรำ้ง บำงเรือ่งเปลีย่นไปในทำงทีจ่ะเอื้อต่อกำร
เจรญิเตบิโต หรอื Tailwinds แต่ส่วนใหญ่จะเป็นลม
ตำ้น หรอื Headwinds 

ปัจจยัพื้นฐาน: ประชากรสูงวยั ความสามารถในการแข่งขนั
ลดลง 

ประเทศหนึ่งจะสำมำรถผลติสนิค้ำได้มำกแค่ไหน
ขึ้นอยู่กับว่ำ มแีรงงำนมำกเท่ำไหร่ และแต่ละคน
สำมำรถผลิตสินค้ำได้เท่ำไหร่   แต่ปญัหำของ
ประเทศไทยคือ ประชำกรเข้ำสู่ช่วงสูงอำยุอย่ำง
รวดเรว็  ท ำใหก้ ำลงัแรงงำนโตชำ้ลงเรื่อยๆ จำกที่
เคยเพิม่ขึน้เฉลีย่ 1.2% ต่อปีในช่วงทศวรรษทีผ่่ำน
มำ  แต่ในทศวรรษนี้ขยำยตัวลดลงเหลือเพียง 
0.2% ต่อปี และก ำลงัแรงงำนจะเริม่ลดลง (-0.6% 
ต่อปี) ในทศวรรษหน้ำ2  นอกจำกนี้ ผลิตภำพ
แรงงำนของไทยโตลดลงจำกปีละ 2.3% เหลอืเพยีง
ปีละ 1.7% จำกรำยงำนที่ผ่ำนมำของเรำ สำเหตุ
หลักประกำรหนึ่ งคือระดับกำรลงทุนที่ไม่ค่อย
ขยำยตวั3 

เศรษฐกิจไทยภายใต้บริบทใหม:่  
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ค่ำจ้ำงโตเรว็กว่ำประสิทธิภำพแรงงำน  ท ำให้
ต้ น ทุ น แ ร ง ง ำ น ต่ อ ห น่ ว ย เ พ่ิ ม ขึ้ น แ ล ะ 
ควำมสำมำรถในแข่งขันลดลง ค่ำจ้ำงเฉลี่ยที่
แทจ้รงิของแรงงำนภำคเอกชน (หกัผลของเงนิเฟ้อ) 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ เพิ่มขึ้นเพียง 2%ต่อปี  
แต่กลบัเพิ่มขึ้นถึงกว่ำ 10% ต่อปี ตัง้แต่ปี 2554 
เป็นต้นมำ4  ท ำให้ต้นทุนแรงงำนต่อหน่วยจำกที่
เคยลดลงเฉลีย่ 1% ต่อปีเมื่อทศวรรษทีแ่ลว้ กก็ลบั
เพิม่ขึน้เฉลีย่ 5% ต่อปีตัง้แต่ปี 25545 

และยงัเผชิญกำรแข่งขนัสูงจำกหลำยประเทศ
ในภมิูภำค  สมยัก่อนเวยีดนำมยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัของ
นักลงทุนระดับโลก แต่มำในปจัจุบันเวียดนำมมี
ส่วนแบ่งตลำดทัง้เงินลงทุนโดยตรงและตลำด
ส่งออกของโลกเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  เงินลงทุน
โดยตรงที่ไหลเข้ำเวียดนำมจำกที่เคยคิดเป็นแค่ 
30% ของเงนิลงทุนโดยตรงทีเ่ขำ้ไทยเมื่อปี 2543 ก็
เพิม่สดัส่วนเป็น 70% ในปี 2556  ส่วนกำรส่งออก  
จำกทีค่ดิเป็นเพยีง 17% ของมลูค่ำกำรส่งออกไทย 
กเ็พิม่สดัส่วนเป็น 70% เช่นกนัเมื่อปี 2557 ทัง้ๆ ที่
ขนำดเศรษฐกจิเวยีดนำมเป็นแค่ครึง่หนึ่งของไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ังอุปสงค์: ก าลงัซื้อหด ส่งออกฟ้ืนตวัช้า 

แนวโน้มอุปสงค์ภำยในประเทศไม่สดใสนัก 
เนื่องจำก แรงงำนเกินครึ่งมกี ำลงัซื้อที่อิงกบัรำคำ
สนิคำ้เกษตรไม่ทำงตรงกท็ำงอ้อม เช่น กลุ่มชำวไร่
ชำวนำ (38%ของก ำลังแรงงำน ) พ่อค้ำแม่ค้ำ 
(15%) กต็้องพึ่งก ำลงัซื้อจำกชำวไร่ชำวนำอกีต่อ
หนึ่ง  แต่รำคำสินค้ำเกษตรตวัหลกัอย่ำงข้ำวและ
ยำงพำรำปรบัตวัลงจำกปี 2554 รำว 20% และ
60% ตำมล ำดบั  หน้ีครวัเรือนอยู่ในระดบัสูง  
(85% ของจดีพี ีจำก 46% ในปี 2543)  ยิง่ท ำให้
กำรบรโิภคขยำยตวัได้ยำกขึน้ไปอกี  นอกจำกนี้  
อัตรำควำมเป็นเมืองของไทยแทบจะต ่ ำสุดใน
ภมูภิำค สงูกว่ำแค่ลำวกบักมัพูชำ กำรขยำยตวัของ
ชนชัน้กลำงในเมอืงเป็นปจัจยัส ำคญัทีท่ ำใหอุ้ปสงค์
ในประเทศขยำยตวั อย่ำงที่เห็นปรำกฏกำรณ์นี้ใน
ประเทศจนี และอนิโดนีเซยี 

...อุปสงค์ต่ำงประเทศก็เช่นกัน  กำรส่งออก
สนิคำ้คดิเป็นสดัส่วนถงึ 62% ของจดีพี ีดงันัน้อะไร
กต็ำมทีม่ำกระทบกำรส่งออกกจ็ะส่งผลต่อเศรษฐกจิ
ไทยโดยรวมเช่นกนั  ซึ่งอตัรำกำรขยำยตวัของ

รูปที ่1 –  เสน้ทำงกำรเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิไทย 
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มูลค่ำส่งออกสินค้ำลดลงจำกที่เคยขยำยตวั 12% 
ต่อปีเมื่อทศวรรษที่แล้ว มำในทศวรรษนี้โตเพียง 
1% เท่ำนัน้ (โดยสำเหตุจะพดูถงึในภำยหลงั) 

ปัจจยัรายอุตสาหกรรม  

หลำยอุตสำหกรรมหลกัก ำลงัประสบปัญหำท ำ
ใ ห้ ข ย ำ ยตั ว ไ ด้ ย ำ ก ขึ้ น ใ นอน ำคต  เ ช่ น 
อิเล็กทรอนิกส์ (15% ของมูลค่ำส่งออก) เผชิญ
กำรแข่งขนัจำกประเทศเพื่อนบ้ำน มูลค่ำส่งออก
สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์จำกไทยโตขึ้น 20% จำกปี 
2552  ในขณะทีเ่วยีดนำมเพิม่ขึน้เกอืบ 10 เท่ำ  

ส่วนอุตสำหกรรมปิโตรเคมี (6% ของมูลค่ำ
ส่งออก)  ต้องเผชญิกบักำรแข่งขนัด้ำนกำรส่งออก
เพิม่ขึน้  เพรำะประเทศทีเ่คยน ำเขำ้ อย่ำงประเทศ
จนี ไดเ้พิม่ก ำลงักำรผลติอยำ่งมหำศำลจนเพยีงพอ 

ต่อควำมต้องกำรในประเทศ และกลำยมำเป็นผู้
ส่งออกเสยีเอง 

อสงัหำริมทรพัยแ์ละธรุกิจก่อสร้ำง (10.7% ของ
จดีีพี)  สต็อกของบ้ำนและคอนโดมิเนียมที่สร้ำง
เสร็จแล้วแ ต่ยังขำยไม่ ได้ ในกรุง เทพฯ  และ
ปริมณฑลอยู่ ใ นร ะดับสู ง เ ป็ นประวัติก ำ ร ณ์  
อุตสำหกรรมยำนยนต์และช้ินส่วน  ยังต้อง
เผชญิกบัภำวะของรถยนต์ล้นตลำดจำกกำรด ำเนิน
นโยบำยรถยนต์คนัแรก และจะขยำยตวัได้ยำกไป
อกีสกัพกัใหญ่  บวกกบัเศรษฐกจิที่ชะลอตวั ท ำให้
ธนำคำรพำณิชย์เคร่งครดัเกณฑ์กำรปล่อยเงินกู้
ยิง่ขึน้ 

กำรท่องเท่ียว ยงัไปได้ด ีแต่กพ็ึ่งพำนักท่องเที่ยว
จนีเป็นส่วนใหญ่ซึง่มยีอดใชจ้่ำยต่อทรปิต่อคนน้อย
กว่ำนักท่องเที่ยวจำกยุโรปและออสเตรเลียรำว 
40% 

  
ตำรำงที ่1 – ประเทศไทยก ำลงัเผชญิภูมทิศันท์ ีเ่ปล ีย่นไป 
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New normal ของไทยหนำ้ตำเป็นอย่ำงไร 
จีดีพีโตช้ำลง: จำกรำว 5% เหลือประมำณ 3% 
ต่อปี กำรขยำยตวัของจดีพีจีะลดลง 1-2% จำกกำร
ที่ก ำลังแรงงำนขยำยตัวได้ลดลง  (ประมำณ 1 
percentage point)  กำรขยำยตวัของผลติภำพ
แรงงำนก็ลดลง (รำว 0.6 percentage point) 
เพยีงแค่นี้ก็ท ำให้จดีพีโีตลดลงไปอย่ำงน้อย 1.6%6 
นอกจำกน้ียงัมปีจัจยัอื่นๆ ที่จะท ำให้จดีพีโีตช้ำลง
ไปอกี 

กำรขยำยตัวของภำคส่งออก: จำกตัวเลข 2 
หลกั จะเหลือไม่ถึง 4% ด้วยสำเหตุเชงิโครงสรำ้ง
ทีจ่ะท ำใหห้น้ำตำของภำคส่งออกไทยเปลีย่นไป  ดู
บทวิเครำะห์ใน Box: 3 เหตุผลบรบิทใหม่กำร
ส่งออกไทย: A New Normal for Thai Exports 

รำยได้ครวัเรือนโตช้ำลง: จำก 3% ต่อปี เหลือ
ไม่เกิน 2% ต่อปี  รำยได้ภำคเกษตรหดตวัเกอืบ 
10% ในช่วงต้นทศวรรษ7 ต่อใหร้ำยไดค้รวัเรอืนโต
ไดเ้ท่ำกบัอตัรำสงูสุดเท่ำเคยมมีำคอืปีละ 5% จำกนี้
ไปจนถงึสิ้นทศวรรษ รำยได้ครวัเรอืนก็โตเฉลี่ยได้
ไม่เกนิ 2% ระหว่ำง 2554-2563  นอกจำกนี้กำร
เพิ่มขึ้นของค่ำแรงขัน้ต ่ำท ำให้ค่ำจ้ำงภำคเอกชน
เพิ่มสูงขึ้นมำกจนผลิตภำพแรงงำนโตตำมไม่ทัน  
จึงไม่เหลือที่ว่ำงให้ค่ำจ้ำงเพิ่มได้มำกนัก ท ำให้
รำยไดค้รวัเรอืนโตชำ้ลงไปอกี  

พื้นท่ีทำงกำรคลงั (fiscal space) เหลือน้อยลง: 
จำกท่ีเคยใช้งบประชำนิยมได้เต็มท่ีกลำยเป็น
รฐัท่ีต้องรดัเขม็ขดัมำกข้ึน  ค่ำใชจ้ำ่ยทีต่ดัไดย้ำก
ทัง้หลำย (เช่น เงินเดือน เงินช ำระหนี้  เงินโอน
ตำมที่กฎหมำยบงัคบัไว้) ซึ่งรวมกนัรำว 1.6 ล้ำน
ล้ำนบำทหรอืกว่ำ 70% ของรำยได้รฐับำล  ท ำให้
เรำเหลอืช่องที่จะใช้งบประมำณส ำหรบักำรลงทุน
ภำครฐัโดยไมต่อ้งท ำงบประมำณขำดดุลไม่มำกนกั 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ท่ีมำของกำรเติบโตของเศรษฐกิจจะเปล่ียนไป: 
จำกประเทศไทยสู่  ลุ่มแม่น ้ำโขง จำกกรงุเทพฯ
สู่ต่ำงจงัหวดั ไม่ใช่เพยีงแต่เศรษฐกจิทีจ่ะโตชำ้ลง
เท่ำนัน้ แต่ที่มำของกำรเติบโตของเศรษฐกิจจะ
เปลี่ยนไป  กลุ่มทีน่่ำจบัตำคอืเศรษฐกจิประเทศใน
ลุ่มแม่น ้ำโขงซึ่งหมำยถึงกัมพูชำ ลำว เวียดนำม 
พม่ำ หรือ CLMV รวมถึงจนีตอนใต้และประเทศ
ไทย  ภมูภิำคนี้ยงัคงเตบิโตอย่ำงต่อเนื่องในอตัรำที่
สู งกว่ ำของเศรษฐกิจไทย  มีกำรเติบโตทำง
เศรษฐกจิสูง รำยไดต่้อหวัโตเฉลี่ย 17% ระหว่ำงปี 
2544-2556  และมปีระชำกรรวมกนักว่ำ 300 ลำ้น
คน รวมไปถึงอำนิสงส์ที่จะมำยงัหวัเมืองตำม
ชำยแดนของไทยดว้ย  

ทิศทำงเงินลงทุนเปล่ียน: จำกเงินลงทุน “จำก” 
ต่ำงประเทศ (FDI) เป็น เ งินลงทุน “ไปยัง” 
ต่ำงประเทศ (Outward Direct Investment: 
ODI) เศรษฐกจิภำยในประเทศโตชำ้ เรำจงึต้องมอง
หำโอกำสใหม่ๆ  ในต่ำงประเทศมำกขึน้   เงนิลงทุน
ในต่ำงประเทศเพิม่ขึน้จำก 500 ลำ้นดอลลำรส์หรฐั 
เป็น 7,800 ลำ้นดอลลำรส์หรฐั ในช่วงระยะเวลำ 10 
ปีเท่ำนัน้  ทักษะกำรบริหำรจดักำรเงินลงทุนใน
ต่ำงประเทศจะยิง่มมีลูค่ำและเป็นทีต่้องกำรส ำหรบั
บรษิทัไทย  

ทีม่ำ: Thailand Future Analysis 

ตารางท่ี 2 - หน้าตาของ New Normal ของไทย 
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ไม่ใช่แค่เศรษฐกิจจะโตช้ำลง แต่ยงัมีมลภำวะ
มำกขึ้นด้วย  ประเทศไทยจดัเป็นประเทศทีป่ล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกมำกเป็นอันดับที่ 22  จำก 186 
ประเทศทัว่โลก  ปริมำณขยะของประเทศไทย
เพิม่ขึน้อยำ่งต่อเนื่อง โดยในปี 2556 สูงถงึ 27 ลำ้น
ตนั แต่กว่ำ 80% ไม่ไดร้บักำรก ำจดัอย่ำงถูกวธิี ถ้ำ
ต้องน ำขยะทัง้หมดไปฝงักลบต้องใชพ้ืน้ทีร่ำว 1 ใน 
3 ของเกำะสมยุ 

ควำมมัน่คงด้ำนพลังงำนน้อยลง  ในด้ำน
ประสทิธภิำพกำรใช้พลงังำน เรำก็ตดิอนัดบัรัง้ทำ้ย 
อยู่ที ่168 จำก 199 ประเทศ  ใกลเ้คยีงกบัประเทศ
อิหร่ำน  และบำห์เรนที่เป็นประเทศผู้ผลิตน ้ ำมนั
ทัง้สิน้8 ทัง้ๆ ทีไ่ทยเป็นผูน้ ำเขำ้พลงังำนในสดัส่วน
ทีสู่งโดยเฉพำะจำกพม่ำและลำว แต่ทัง้ 2 ประเทศ
ก็ก ำลังเติบโตอย่ำงรวดเร็ว  และควำมต้องกำร
พลังงำนของทัง้สองประเทศก็จะเพิ่มขึ้นตำมมำ  
นอกจำกนี้ก๊ำซจำกอ่ำวไทยของเรำก ำลงัจะหมดไป
ในอกี 5 ปี9  แต่ 2 ใน 3 ของไฟฟ้ำทีผ่ลติไดท้ัง้หมด
มำจำกก๊ำซธรรมชำต ิ 

มีโอกำสสูงท่ีควำมขดัแย้งจะยงัคงมีอยู่ต่อไป 
ปญัหำควำมขดัแย้งเป็นปจัจยัที่น่ำกงัวลมำกที่สุด
ของ new normal ส ำหรบัประเทศไทย ในช่วงที่
เศรษฐกิจเตบิโตดโีอกำสของทุกคนก็เปิดกว้ำงขึ้น  
ควำมแตกต่ำงเรื่องรำยได้จงึพอรบัได้ แต่เมื่อใดก็
ตำมทีเ่ศรษฐกจิไม่ค่อยโต  มโีอกำสทีทุ่กคนจะคอย
จอ้งว่ำใครจะไดส้่วนแบ่งทีม่ำกกว่ำโดยไม่เป็นธรรม 
ซึ่งก็จะน ำไปสู่ควำมคบัข้องใจและควำมขดัแยง้ใน
ทีสุ่ด 

แลว้เรำควรท ำอะไร 
“I have been anxious about the Fed’s whipping our 

actual 1.5% donkey in the mistaken belief that it was a 
3% racehorse. The danger was, as I said, that they 

would keep on whipping it until either the donkey 
turned into a racehorse or dropped dead. Death from 

overstimulation”  
- Jeremy Grantham ผูบ้รหิำร GMO บรษิทัจดักำรกองทุนระดบัโลก  

พูดถงึเศรษฐกจิของสหรฐั 10 

 

มอียำ่งน้อย 3 เรือ่งทีเ่รำควรท ำ 
1. อย่ำกระตุ้นกำรบริโภคมำกจนเกินไป  ถ้ำเรำ
คิด(ผิด)ว่ำศักยภำพเศรษฐกิจจะยังโตได้ที่ 5% 
เมื่อใดที่เศรษฐกิจโตต ่ ำกว่ำนัน้ ก็จะรู้สึกว่ำควร
กระตุ้นเศรษฐกจิ ทัง้ๆที่ควำมจรงิอตัรำกำรเตบิโต
ระยะยำวอยู่แค่  3%  สิ่งที่ควรท ำมำกกว่ำกำร
กระตุ้นกำรบรโิภคคอืเร่งปรบัปรุงศกัยภำพโดยกำร
เพิม่ประสทิธภิำพกำรผลติ11 
2. สร้ำงระบบควำมคุ้มครองทำงสงัคม (Social 
protection) ท่ีครอบคลุมและเป็นระบบมำกขึ้น 
เพรำะ new normal ในครัง้นี้เตม็ไปดว้ยควำมเสีย่ง  
จึงควรมีระบบที่จะช่วยแบ่งเบำภำระผู้ที่ได้ร ับ
ผลกระทบ  แต่ต้องมีกำรก ำหนดเกณฑ์ และ
ขอบเขตที่ชดัเจน เพื่อไม่ให้กลำยเป็นนโยบำย
ประชำนิยมหรอืกำรเรยีกรอ้งกำรเยยีวยำที่ไม่มวีนั
จบ 
3. มุ่งสู่ “แม่โขง” ไม่ใช่แค่ AEC  ลุ่มแม่น ้ำโขง
เป็นพื้นทีท่ี่เตบิโตเรว็ ซึ่งไทยเองก็มบีทบำทส ำคญั 
เพรำะส่งออกสนิคำ้ไปแถบนี้ดว้ยมูลค่ำมำกถงึ 2.1 
หมื่นลำ้นดอลลำรส์หรฐั (เฉพำะ CLMV) ใกลเ้คยีง
กับที่ส่งออกไปประเทศญี่ปุ่น สิ่งที่ควรส่งเสริม
มำกกว่ำแค่กำรสร้ำงถนน หรอืรำงรถไฟเชื่อมกัน 
คอืกำรอ ำนวยควำมสะดวกใหเ้กดิกำรคำ้กำรลงทุน 
เช่น บรกิำรใหค้ ำปรกึษำกฎหมำยและภำษี  กำรใช้
กฎระเบยีบและมำตรฐำนสนิค้ำเป็นมำตรฐำนเดยีว  
รวมถงึกำรพฒันำบุคลำกรใหม้ทีกัษะทีจ่ ำเป็น เช่น 
ดำ้นภำษำ เป็นตน้ 
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 Box: 3 เหตผุลบริบทใหมก่ารส่งออกไทย: A New Normal for Thai Exports 

หลำยฝ่ำยเชื่อว่ำกำรชะลอตวัของภำคกำรส่งออกของไทยในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ เกดิจำกเศรษฐกิจ
โลกทีช่ะลอตวัลง  ค่ำเงนิบำททีแ่ขง็ขึน้ กำรท ำประมงผดิกฎหมำย หรอืกำรถูกตดัสทิธ ิGSP ท ำใหค้ดิ
ไปว่ำกำรชะลอตวันี้จะเกดิขึน้เพยีงชัว่ครำวเท่ำนัน้  แต่ที่จรงิแล้วปญัหำภำคกำรส่งออกมำจำกปจัจยั
เชงิโครงสรำ้งในอยำ่งน้อย 3 เรือ่งดว้ยกนั  

ประกำรแรก กำรค้ำโลกชะลอตวั  จำกทีเ่คยขยำยตวัไดเ้ฉลีย่รำว 10% ระหว่ำงปี 2544-2551 กล็ด
เหลอืเพยีงปีละ 0.9% ระหว่ำงปี 2554-2557  ส่วนหน่ึงมำจำกเศรษฐกจิโลกทีช่ะลอตวั  แต่ส่วนที่ส ำคญั
กว่ำนัน้มำจำกรูปแบบกำรค้ำโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  กำรขยำยตวัของเศรษฐกิจโลกไม่ได้ท ำให้เกิด
กำรคำ้มำกขึน้เหมอืนเมือ่ก่อน  เมือ่ก่อนน้ี ทุกๆ 1 percentage point ทีเ่ศรษฐกจิโลกขยำยตวั จะท ำให้
กำรคำ้โลกขยำยตวั 1.5 percentage point แต่ปจัจบุนัอตัรำส่วนน้ีลดลงมำก12  

ประกำรท่ีสอง สภำพกำรแข่งขนัท่ีรนุแรงขึ้นจำกประเทศในภมิูภำค ตวัอย่ำงเช่น ถ้ำเรำดูมูลค่ำ
กำรส่งออกสนิคำ้อเิลค็ทรอนิกสจ์ำกเวยีดนำมจะพบว่ำสงูกว่ำทีป่ระเทศไทยส่งออกถงึ 40% ทัง้ๆ ทีเ่มื่อ
ไม่กี่ปีที่แล้วอย่ำงในปี 2553 มูลค่ำส่งออกสนิค้ำอเิลก็ทรอนิกส์เวยีดนำมนัน้คดิเป็นเพยีงแค่ 1 ใน 4 
ของที่ไทยส่งออกเท่ำนัน้  เมื่อเร็วนี้  ซมัซุงได้ปิดฐำนกำรผลิตทีวีในไทย และไปตัง้โรงงำนใหม่ใน
เวยีดนำม ดว้ยเมด็เงนิลงทุนโดยตรงมลูค่ำรำว 9 หมืน่ลำ้นบำท 

ประกำรท่ีสำม ปัญหำเฉพำะท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเอง  ปี 2554 เป็นปีที่ไม่ค่อยดนีักส ำหรบั
ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัของไทย  เรำเริม่เหน็สญัญำณของค่ำแรงทีเ่พิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็ หลงัจำกที่
มกีำรประกำศนโยบำยค่ำแรงขัน้ต ่ำ 300 บำท หลงัจำกนัน้ไม่นำนก็เกดิน ้ำท่วมใหญ่  ซึ่งท ำให้ภำคส่ง
ออกหดตวัอยำ่งหนกั  ต่อมำเริม่มกีำรฟ้ืนตวั แต่กฟ้ื็นอยำ่งชำ้ๆ  ถงึแมจ้ะไม่สำมำรถบอกไดว้่ำปจัจยัใด
เป็นปจัจยัหลกั  แมเ้หตุกำรณ์น ้ำท่วมนัน้จะเป็นสิง่ที่เรำควบคุมไม่ได้ และไม่ใช่ควำมผดิของเรำ  แต่
ควำมไรค้วำมสำมำรถในแกป้ญัหำและกำรจดักำรน ้ำอยำ่งมปีระสทิธภิำพและทนัเวลำเป็นเรื่องทีน่ ำไปสู่
ควำมเชื่อมัน่ที่ลดลง ปจัจยัอื่นๆ อย่ำงเช่น  ปญัหำด้ำนกำรวิจยัและพฒันำ  ควำมไม่สำมำรถที่จะ
ยกระดบัมูลค่ำผลติภณัฑ์ได้ นัน้มสี่วนส ำคญัแน่ แต่เพยีงเท่ำนัน้ไม่สำมำรถอธบิำยรูปแบบกำรค้ำที่
เปลีย่นแปลงตัง้แต่ปี 2554 ไดเ้พรำะสำเหตุดงักล่ำวนัน้เกดิขึน้และอยูก่บัไทยมำอย่ำงยำวนำน 

ผลจำกโครงสร้ำงที่เปลี่ยนแปลงจะเป็นอย่ำงไรในอนำคต  ไม่มใีครทรำบแน่ชดั  แต่ที่แน่นอนก็คือ 
ถงึแมว้่ำเศรษฐกจิโลกจะโตขึน้เท่ำกบัเมื่อทศวรรษทีแ่ลว้  แรงส่งมำยงักำรคำ้โลกเหลอืประมำณไม่เกนิ 
1/313 ถ้ำแนวโน้มยงัเป็นเหมอืนก่อน เฉพำะปจัจยัน้ีก็ท ำให้กำรส่งออกไทยขยำยตวัลดลง จำกที่ควร
ขยำยตวัได ้12% กจ็ะเหลอืไมถ่งึ 4% แลว้ และยงัมปีจัจยัอื่นๆ อกีทีม่ำเป็นตวัถ่วง 
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...ส่วนหน่ึงเป็นเพราะโครงสร้างการค้าโลกเปล่ียน แรงส่งจากเศรษฐกิจโลกลดลง… 
 

การส่งออกไทยก าลังเผชิญความท้าทาย เพราะไมไ่ด้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกมากเหมอืนเมื่อก่อน... 
 

40

280

70

170

วิกฤตซบัไพรม ์
ขึ้นค่ำแรง 

300บำท 
ควำมวุ่นวำย 

ทำงกำรเมือง 

ปริมำณกำรส่งออกไทย v. จีดีพีของประเทศคู่ค้ำ14 
หน่วย: ไตรมำส 1 ปี 2001 = 100 

6
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0

80

2001 2014 

กำรค้ำโลกโต  = 15% (ขวำ) 

มูลค่ำกำรค้ำโลก v. จีดีพีโลก 
หน่วย: พนัลำ้นดอลลำรส์หรฐั 

 13 

 30 

0.5 

12 

2001 2014 

มูลค่ำกำรส่งออกสินเค้ำอิเลก็ทรอนิกสไ์ทย v. เวียดนำม 
หน่วย: พนัลำ้นดอลลำรส์หรฐั 46 เวียด 

นำม 

32 ไทย 

...ประกอบกับการท่ีเราเผชิญการแข่งขันจากประเทศอ่ืนๆ ในภมูภิาค… 
 

205 

296 

462 

ค่ำจ้ำงเฉล่ียลูกจ้ำงเอกชน 
หน่วย: บำท/วนั 

Source: www.trademap.org, IMF, Bank of Thailand, Labor Force Survey, Thailand Future Analysis                                                 

จีดีพีของประเทศคู่ค้ำ (ขวำ) 

…รวมท้ังปัจจัยเฉพาะของประเทศไทยเอง เช่น ค่าจ้างท่ีเพิม่ข้ึนเร็ว และความวุ่นวายทางการเมือง 

 

ปริมำณกำรส่งออก (ซ้ำย) น ้ำท่วม 

2544 2557 2551 2554 

2551 2554 

= 0.7% 

2554 

2554 2001 2014 

เศรษฐกิจโลกโต = 10% 
(ซ้ำย) 

อตัรำกำรขยำยตวัของไทย = 9% = 2% 

อตัรำกำรขยำยตวั = 4% = 16% 

ปี 2554 เป็นปีทีไ่ม่ค่อยดนีักส ำหรบัควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของไทยเรำเริม่เหน็สญัญำณของค่ำแรงทีเ่พิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็  
หลงัจำกทีม่กีำรประกำศนโยบำยค่ำแรงขัน้ต ่ำ 300 บำท  หลงัจำกนัน้ไม่นำนกเ็กดิน ้ำท่วมใหญ่  ซึง่ท ำใหภ้ำคส่งออกหดตวัอย่ำง
หนกั 

= 2.8% 

2557 2544 

2544 

2544 

2557 

2557 

2557 

http://www.trademap.org/
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เชงิอรรถ 

                                                 
1 เหตุกำรณ์แบบนี้เคยเกดิขึน้มำกอ่นเมือ่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2540 ตัง้แตน่ัน้มำเป็นเวลำ 17 ปี มเีพยีง 6 ปีเทำ่นัน้ ทีเ่ศรษฐกจิโตเกนิ 5%ตอ่ปี 
2 อตัรำกำรขยำยตวัของก ำลงัแรงงำนค ำนวณจำกอตัรำกำรเตบิโตของประชำกรทีอ่ยูใ่นวยั 15-60 ปี โดยสมมุตใิหอ้ตัรำกำรเขำ้รว่มก ำลงัแรงงำนคงที ่ กำร
เพิม่ก ำลงัแรงงำนของไทยท ำไดไ้มม่ำก ไมเ่หมอืนกบัในบำงประเทศ ทีผู่ห้ญงิเขำ้รว่มก ำลงัแรงงำนยงัน้อยอยู่   ส ำหรบัประเทศไทยอตัรำกำรเขำ้รว่ม
ตลำดแรงงำนของผูห้ญงิสงูถงึ 64% สงูกวำ่ประเทศเพือ่นบำ้นอยำ่ง มำเลเซยี (44%) อนิโดนีเซยี (51%) และฟิลปิปินส ์(51%) 
3 ด ูสถำบนัอนำคตไทยศกึษำ (2557), “7 สำเหตุทีป่ระสทิธภิำพแรงงำนไทยต ่ำ” 
4 อ่ำนรำยละเอยีดเพิม่เตมิรำยงำนเรือ่ง “2 ปีคำ่แรงขัน้ต ่ำ 300 บำท: สิง่ทีค่ำด สิง่เกิด่ขึน้จรงิ และสิง่ทีต่อ้งท ำตอ่” 
5 ตน้ทุนแรงงำนตอ่หน่วย (Unit Labor Cost) เพิม่ขึน้ คอืคำ่จำ้งโตเรว็กวำ่ผลติภำพแรงงำนแสดงวำ่ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัแยล่ง 
6 ผลผลติมวลรวมของทัง้ประเทศสำมำรถค ำนวณไดจ้ำกจ ำนวนแรงงำนทีม่งีำนท ำคณูดว้ยปรมิำณสนิคำ้ทีแ่รงงำนหนึ่งคนผลติไดซ้ึง่กค็อืผลติภำพแรงงำน 
(Productivity) ดงันัน้กำรขยำยตวัผลผลติมวลรวมจงึเทำ่กบักำรเตบิโตของจ ำนวนแรงงำนทีม่งีำนท ำ บวกกบักำรขยำยตวัของผลติภำพแรงงำน 
7
 สถำบนัอนำคตไทยศกึษำ (forthcoming), “5 ขอ้เทจ็จรงิก ำลงัซือ้คนไทย” 

8 ประเทศไทยไมไ่ดม้กีำรลงทุนในเรือ่งรกัษำสิง่แวดลอ้มอยำ่งเพยีงพอ เช่น กำรขนสง่มวลชนในตำ่งจงัหวดั หรอืกำรจดักำรของเสยี 
9 ณ วนัที ่31 ธนัวำคม 2556 (นบัเฉพำะพลงังำนส ำรองทีพ่สิจูน์แลว้) โดยส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำน กระทรวงพลงังำน 
10
 ค ำแปล – “ผมกงัวลใจกบักำรที ่Fedพยำยำมเฆีย่นตเีจำ้ลำ (เศรษฐกจิทีม่ศีกัยภำพจะโตเพยีง 1.5%) ใหก้ลำยเป็นมำ้แขง่(เศรษฐกจิทีโ่ต 3%) สิง่ทีน่่ำกลวั

กค็อืวำ่ Fed จะเฆีย่นไมห่ยุดจนกวำ่จะกลำยเป็นมำ้แขง่ หรอืไมก่เ็จำ้ลำกจ็ะสิน้ใจตำยเสยีก่อน เพรำะถูกกระตุน้มำกเกนิไป” 
11 วธิกีำรเพิม่ประสทิธภิำพกำรผลติสำมำรถตดิตำมไดจ้ำกผลกำรศกึษำของสถำบนัอนำคตไทยศกึษำเรือ่ง “7 สำเหตุทีป่ระสทิธภิำพแรงงำนไทยต ่ำ” 
12 สำเหตุหนึ่งมำจำกกำรเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรำ้งของประเทศจนีทีท่ ำใหม้ลูคำ่กำรน ำเขำ้ตอ่จดีพีขีองจนีลดลงจำก 30% เหลอืไมถ่งึ 20% ระหวำ่งปี 2547-
2557 ผลกระทบไมไ่ดเ้กดิกบัประเทศไทยเทำ่นัน้แตร่วมถงึประเทศอื่นๆ ในภมูภิำคดว้ย กำรขยำยตวัของมลูคำ่สง่ออกของประเทศในอำเซยีนกล็ดลงจำกที่
เคยโตปีละ 10% ระหวำ่ง 2544-2553 กล็ดเหลอื 4% ระหวำ่งปี 2554-2557 
13 แนวโน้มเมือ่ตน้ทศวรรษนี้คอืทุก 1 percentage point ทีจ่ดีพีโีลกขยำยตวั จะท ำใหก้ำรคำ้โลกเพิม่เพยีง 0.25 percentage point นอกจำกนี้ ยงัมปีจัจยั
อื่นๆทีเ่ป็นตวัถ่วงกำรสง่ออกอกี เช่น กำรทีไ่ทยเสยีสว่นแบ่งกำรสง่ออกในหลำยสนิคำ้ ยกตวัอยำ่งสนิคำ้อเิลก็ทรอนิกสท์ีก่ำรขยำยตวัของมูลค่ำส่งออกลดลง
ไป 6 percentage point ดว้ยน ้ำหนกั 15% ของมลูคำ่สง่ออก ท ำใหอ้ตัรำกำรขยำยตวัของภำคสง่ออกรวมจะหำยไปอกีเกอืบ 1 percentage point 
14 รปูปรมิำณกำรสง่ออกไทยเทยีบกบัจดีพีปีระเทศคู่คำ้ ไดร้บัควำมอนุเครำะห์ขอ้มูลจำกธนำคำรแห่งประเทศไทย ซึง่เป็นรูปทีป่รำกฏในบทวเิครำะห์กำร
สง่ออก รำยงำนนโยบำยกำรเงนิฉบบัเดอืนม.ิย. 58 

กำรยืมผลงำนของสถำบนัฯ 
- ผลงำน เอกสำรเผยแพร่ทุกชิน้ของสถำบนัอนำคตไทยศกึษำสงวนสทิธิภ์ำยใต้สญัญำอนุญำตครเีอทฟีคอมมอนต์แบบ แสดงทีม่ำ-

ไมใ่ชเ้พือ่กำรคำ้-ไมด่ดัแปลง 3.0 ประเทศไทย (CC-BY-NC-ND 3.0) 
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สถำนที ่และแนวบรรณำธกิำร 
- ท่ำนจะตอ้งอำ้งองิแหล่งทีม่ำจำกสถำบนัอนำคตไทยศกึษำส ำหรบัทุกผลงำน และเอกสำรทุกชิน้ของสถำบนัฯ ทีน่ ำไปเผยแพร่ 
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