
สรุปผลการตรวจสอบการดําเนินงาน ปีงบประมาณ 2556 สํานักตรวจสอบการดําเนินงานที่ 3  หน้าท่ี 1	
 

รายงานการตรวจสอบการดําเนนิงาน 
การจัดทําแนวเขตในพ้ืนที่ปา่ไม้ 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์โดยย่อ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาสําคัญระดับโลกโดยเฉพาะด้านป่าไม้ ซึ่งปัจจุบันมีจํานวน 
ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเน่ือง สําหรับประเทศไทยมีสาเหตุสําคัญเกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ เน่ืองจาก
แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ยังไม่มีความชัดเจน ซึ่งหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 4 หน่วยงาน คือ กรมป่าไม้ (เขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช (เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (เขตพื้นที่ป่าชายเลน) และ
สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ครอบคลุมเขตพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดของ
ประเทศไทย) จึงได้ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ
เป็นมาตรฐานเดียวกันของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการกําหนด
แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยโดยการประกาศทางกฎหมาย ตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
หรือแนบท้ายกฎกระทรวง หรือตามแผนที่จําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
แล้วแต่กรณี ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) และพ้ืนที่ป่าชายเลน ในช่วงปีงบประมาณ 2543 – 2555 รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ
เก่ียวกับกิจกรรมการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้รวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า 3,356.14 ล้านบาท  

จากการตรวจสอบมีประเด็นข้อตรวจพบและข้อสังเกตที่สําคัญดังน้ี 

ข้อตรวจพบ  การดําเนินกิจกรรมปรับปรุงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ในอดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่สามารถ
ดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้ บางโครงการเกิดความล้มเหลว หรือมีความเสี่ยง
สูงที่จะไม่บรรลุผลสําเร็จ 

 จากการตรวจสอบมีข้อมูลสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ในอดีต
จนถึงปัจจุบันยังไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้ บางโครงการเกิดความล้มเหลว หรือมีความ
เสี่ยงสูงที่จะไม่บรรลุผลสําเร็จ ดังน้ี 
 1. การดําเนินกิจกรรมปรับปรุงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ในอดีตจนถึงปัจจุบันยังไม่สามารถ
ดําเนินการให้บรรลุผลสําเร็จได้ บางโครงการเกิดความล้มเหลว หรือมีความเสี ่ยงสูงที ่จะไม่
บรรลุผลสําเร็จ มีรายละเอียด ดังน้ี 
  1.1 การดําเนินโครงการเพ่ือปรับปรุงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ที่ประสบความล้มเหลวและยุติ
โครงการ ซึ่งมีการใช้จ่ายเงินทั้งสิ้นประมาณ 526.55 ล้านบาท ได้แก่ โครงการจัดทําแนวเขตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการคุ้มครองพื้นที่ป่าไม้ ภายใต้โครงการเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างภาคการเกษตร (ASPL) 
ปีงบประมาณ 2543 – 2546 ดําเนินการได้เพียงปีงบประมาณ 2545 โดยใช้จ่ายเงิน 172.20 ล้านบาท 
แต่ไม่สามารถดําเนินโครงการต่อไปได้ เพราะไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณต่อเน่ือง และมีการแบ่ง



ส่วนราชการใหม่ทําให้การแบ่งหน้าที่รับผิดชอบไม่ชัดเจน โดยผลการดําเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถใช้
ประโยชน์หรืออ้างอิงในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง และยังคงมีการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวอีกในระยะ
ต่อมา และโครงการจัดทําแผนที่ฐานในการกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ที่ดิน 
(โครงการ Reshape) ปีงบประมาณ 2548 – 2552 ซึ่งการดําเนินโครงการยังไม่แล้วเสร็จ ปรากฏว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสุวิทย์ คุณกิตติ) ให้ยกเลิกการ
ดําเนินโครงการ และให้ใช้ผลการดําเนินการตามโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเริ่ม
ดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ 2552 มาพิจารณาดําเนินการต่อไป 

  1.2 โครงการซ่ึงยังอยู่ระหว่างดําเนินการมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่บรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ได้แก่ โครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 
ปีงบประมาณ 2552 – 2555 โดยสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ผู้ดําเนินการ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมรวมท้ังสิ้น 2,356.80 ล้านบาท 
พบว่ามีความเสี่ยงที่จะทําให้การดําเนินกิจกรรมจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามโครงการเร่งด่วนฯ ไม่สามารถ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ กล่าวคือ การถ่ายทอดแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้จากแผนที่แนบท้ายฯ เมื่อ
นําไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบได้ดําเนินการสํารวจรังวัดและฝังหลักเขตไป
แล้ว ปรากฏว่าเส้นแนวเขตไม่ตรงกันโดยยังไม่มีข้อกําหนดเพ่ือให้ได้ข้อยุติของแนวเขตป่าไม้ที่ชัดเจน 
การสอบทานข้อมูลแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ตามโครงการเป็นการสอบทานข้อมูลบนแผนที่เท่าน้ัน ไม่มีการ
กําหนดให้ต้องทําการตรวจสอบแนวเขตในภูมิประเทศจริง ข้อเท็จจริงในพ้ืนที่พบว่ามีกรณีแนวเขตป่า
ไม้กับที่ดินของราษฎรที่ยังทับซ้อนกันอยู่ โดยยังไม่มีการกําหนดให้ตรวจสอบพิสูจน์สิทธิเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนและหาข้อยุติ ข้อมูลแนวเขตที่จะนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลตามโครงการเป็นข้อมูลที่ไม่ผ่านการ
ตรวจสอบแนวเขตและค่าพิกัดในภูมิประเทศจริง ซึ่งจะทําให้ได้ข้อมูลสําหรับระบบการสืบค้น ไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงและไม่คุ้มค่า 
 ๑.๓ หน่วยงานหลักที่มีภารกิจโดยตรง ยังไม่สามารถดําเนินการเก่ียวกับการปรับปรุง
แนวเขตพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจน นําไปสู่การแก้ไขกฎหมายและแผนท่ีที่สามารถบังคับใช้ได้
ทางกฎหมาย กล่าวคือ แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามระวางแผนที่ที่ใช้อ้างอิงในทางปฏิบัติไม่ตรงกับแนวเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่บริเวณแนวเขตป่าไม้กับพ้ืนที่ทํากินหรือที่อยู่อาศัยของ
ราษฎรบางส่วนยังทับซ้อนกันอยู่ ยังไม่สามารถตรวจสอบพิสูจน์สิทธิการครอบครองพ้ืนที่ที่ชัดเจนได้ 
และหน่วยงานของรัฐมีพ้ืนที่ในความรับผิดชอบทับซ้อนกัน โดยแต่ละหน่วยงานยังไม่ได้ปรับปรุงข้อมูล
แผนที่ที่แสดงขอบเขตที่ดินในความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ  
 สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาล ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านป่าไม้ ได้แก่ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พิจารณาดําเนินการดังน้ี 
 1. นายกรัฐมนตรี ให้พิจารณาดําเนินการดังน้ี 



  1.1 กําหนดนโยบายให้ชัดเจน หรือกําหนดกลยุทธ์ในการจัดการทางกฎหมายกับผู้ที่อยู่
อาศัยและทํากินในพื้นที่ป่าไม้ ทั้งกรณีผู้ที่อยู่มาก่อนหรือหลังการประกาศเขตป่าไม้ ทั้งผู้ที่มีเอกสารสิทธิ
หรือไม่มีเอกสารสิทธิแสดง ตลอดจนการจัดการด้านที่ดินทํากินให้กับราษฎรในภาพรวมของประเทศ  
  1.2 เร่งรัดดําเนินการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิการครอบครองของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ป่าไม้ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายโดยเร็ว  
  1.3 แต่งต้ัง มอบหมายผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ จากหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือทํา
การพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์/มาตรฐานในการถ่ายทอดเส้นแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ และให้มีกฎหมายรองรับ  
  1.4 กําหนดนโยบายให้มีการบูรณาการทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ป่า
ไม้และหน่วยงานรัฐที่มีที่ดินในความรับผิดชอบ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาหรือแผนการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกัน และต้องกําหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่มีศักยภาพหรืออํานาจในการประสานการ
ทํางานร่วมกัน หรือมีอํานาจให้แต่ละหน่วยงานต้องจัดส่งข้อมูลรวมถึงร่วมพิจารณาดําเนินการปรับปรุง
แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ การรับรองแนวเขตพ้ืนที่ จนสามารถนําไปสู่การประกาศแก้ไขทางกฎหมายอย่าง
ถูกต้องได้ และเร่งรัดดําเนินการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ให้เกิดความชัดเจนที่มีบัญชีค่าพิกัดแนวเขตพื้นที่
ที่ได้รับการยอมรับและรับรองตามกระบวนการหรือแนวทางที่กําหนด เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
 2. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้พิจารณาดําเนินการดังน้ี 
  2.1 แต่งต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือให้ทําการศึกษา ทบทวนผลการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดทําแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ต้ังแต่อดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน รวบรวมข้อมูลแนวเขต
ป่าไม้ที่มีการจัดทําไว้ ตลอดจนรวบรวมปัญหา ข้อจํากัดที่ทําให้การดําเนินการที่ผ่านมาไม่บรรลุผลสําเร็จ  
  2.2 กําหนดนโยบายและแนวทางให้หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ร่วมบูรณาการ
ปรับปรุงแนวเขตพี้นที่ป่าไม้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน โดยต้องมีการสอบทาน
ความถูกต้องของข้อมูล ต้องมีการตรวจสอบแนวเขตและค่าพิกัดในภูมิประเทศจริง หน่วยงานระดับ
จังหวัดและหน่วยงานในพ้ืนที่ตลอดจนประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ต้องมีส่วนร่วมใน
การดําเนินการ เร่งรัดดําเนินการสํารวจและผนวกพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ให้เป็นป่าอนุรักษ์ และ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติให้ทั้ง 3 หน่วยงานสามารถบูรณาการกันทั้งบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์  
  2.3 แต่งต้ังคณะทํางานที่มาจากหลายหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้ทําหน้าที่การติดตาม ประเมินผล การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการปรับปรุงแนวเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ของแต่ละหน่วยงานที่ผ่านมา เพ่ือนําไปใช้เป็นข้อมูลสําหรับการวางแผนการดําเนินงานใน
ภาพรวมของทั้งกระทรวงให้เป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกันต่อไป  
  2.4 กําหนดนโยบายและมาตรการ สําหรับวางแผนการดําเนินงานปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่
ป่าไม้ โดยอาจวางแผนดําเนินการให้แล้วเสร็จเป็นรายป่า โดยอาจพิจารณาเริ่มจากป่าที่มีปัญหาน้อย
ก่อน หรืออาจเริ่มจากป่าที่มีสภาพป่าสมบูรณ์และมีความเสี่ยงต่อการบุกรุกทําลายได้ง่าย หรือป่าที่
ต้องการให้เป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่นําไปสู่ความสมดุลและระบบนิเวศของประเทศ เป็นต้น 



 3. อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และอธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้พิจารณาดําเนินการดังน้ี 
  3.1 สํารวจและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการจัดทําแนวเขตพื้นที่ป่าไม้ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน ในระยะท่ีผ่านมาจนปัจจุบัน พร้อมทั้งสอบทานข้อมูลเบ้ืองต้นในระดับพ้ืนที่ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่มีการดําเนินการในพ้ืนที่ ปัญหา ข้อจํากัดในการ
ดําเนินงาน ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสําหรับการวางแผนการ
ดําเนินงานในภาพรวมของกระทรวงฯ  
  3.2 พิจารณาจัดลําดับปัญหาและความเส่ียงของพื้นที่ในความรับผิดชอบ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลนําไปสู่การวางแผนการดําเนินงานปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามความเหมาะสมต่อไป 

ข้อสังเกต 1 การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการปรับปรุงแนวเขตพื้นที่ป่าไม้มีลักษณะซํ้าซ้อนกันของ
หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  จากการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ของหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง 4 หน่วยงาน พบว่ามีความซ้ําซ้อนกันของกิจกรรมตาม
โครงการเร่งด่วนฯ กับงาน/โครงการของหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ ทั้งกิจกรรมการจัดทํา
แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ และกิจกรรมการก่อสร้างหมุดหลักฐานแผนที่ รายละเอียดโดยสรุปดังน้ี 

1. ความซ้ําซ้อนของกิจกรรมปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ หน่วยงานท่ีมีภารกิจหลักในการ
รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้ ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ 2550 – 2554  
โดยได้ใช้จ่ายเงินไปแล้วรวมทั้งสิ้น 466.57 ล้านบาท และยังมีแผนการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองอีก  
แต่ในขณะเดียวกันปีงบประมาณ 2552 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดของ
ประเทศ ภายใต้โครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และพ้ืนที่ป่าชายเลน ที่เป็นพ้ืนที่เป้าหมายเดียวกัน 

2. ความซ้ําซ้อนของการก่อสร้างหมุดหลักฐานแผนที่ พบว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช ได้รับงบประมาณเพ่ือดําเนินการสํารวจวางโครงข่ายหมุดหลักฐานแผนที่และการ
จัดสร้างหมุดหลักฐานแผนท่ีดาวเทียม ช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2554 วงเงินงบประมาณ 23.59 
ล้านบาท และในปีงบประมาณ 2552 – 2554 สํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 
ซึ่งมีการก่อสร้างหมุดหลักฐานแผนที่ โดยใช้งบประมาณดําเนินการ 26.06 ล้านบาท โดยจากการสุ่ม
ตรวจสอบ พบว่ามีความซ้ําซ้อนอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันและใกล้เคียงกันในเขตพ้ืนที่ป่าเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และ
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาดําเนินการดังน้ี 



1. ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ให้พิจารณาดําเนินการดังน้ี 
1.1 ตรวจสอบข้อมูลการจัดสรรงบประมาณรวมถึงผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับ

การจัดสรรในระยะที่ผ่านมา เพ่ือสามารถวางแผนควบคุมการจัดสรรเงินงบประมาณให้เกิดความเหมาะสม
ไม่ซ้ําซ้อน และเพ่ือเป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้เป็นไปอย่าง
รอบคอบ มุ่งเน้นถึงความประหยัด ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงานอย่างเคร่งครัด จริงจัง 

1.2 พิจารณาทบทวนการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมการ
จัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ การจัดทําหมุดหลักฐาน และการฝังหลักเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป 
โดยให้ความสําคัญกับแผนการดําเนินการที่จะเกิดประสิทธิผลและความคุ้มค่าอย่างแท้จริง อีกทั้งให้
พิจารณาการใช้ผลการดําเนินโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ ซึ่งสํานักปลัดกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้
ดําเนินการแล้วในปีที่ผ่านมา เพ่ือไม่ให้เกิดการซ้ําซ้อนในการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 

2. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้พิจารณาดําเนินการดังน้ี  
2.1 กําหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติงาน ในทิศทางของการบูรณาการ การ

วางแผนปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้สังกัดให้เป็นไปในทิศทาง มาตรฐานเดียวกัน ในทุก
กระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ หรือการจัดทําหมุดหลักฐาน การฝังหลักเขต 
โดยคํานึงถึงภารกิจและศักยภาพของหน่วยงาน โดยให้ทําการรวบรวม และใช้ข้อมูลผลการดําเนินงานของ
หน่วยงานภายใต้สังกัดเดียวกันหรือหน่วยงานอ่ืนในส่วนที่เก่ียวข้อง หรือที่ดําเนินกิจกรรมในลักษณะ
เดียวกัน ที่ได้ดําเนินการที่ผ่านมา นําไปปรับปรุงต่อยอดให้เกิดความคุ้มค่ากับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
ทั้งน้ีให้อยู่ภายใต้การตรวจสอบ/สอบทานของคณะกรรมการกลางท่ีรัฐบาลหรือกระทรวงฯ แต่งต้ังขึ้น
เพ่ือให้การจัดทําแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ได้รับการยอมรับ และโปร่งใส  

2.2 กําหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ
ดําเนินงานที่เป็นภาพรวมภายใต้แผนงาน/ยุทธศาสตร์ของกระทรวง รวมถึงให้ความสําคัญต่อการใช้เป็น
ข้อมูลสําหรับการพิจารณาวางแผน ปรับปรุงการดําเนินงานให้เป็นไปในทิศทางที่จะเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

ข้อสังเกต 2  เครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าไม้เกิดการชํารุด สูญหาย และยังไม่สามารถช่วยป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ได้ 

จากการสุ่มตรวจสอบ พบว่า หลักเขตถูกถอนทิ้ง สูญหาย การฝังหลักหมายแนวเขตในบาง
พ้ืนที่ไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนด การฝังหลักเขตบางพ้ืนที่ไม่ตรงตามค่าพิกัดในบัญชี
รายงานผล การจัดทําหลักเขตบางพ้ืนที่ซ้ําซ้อนกันและไม่ตรงแนวเขตเดิม การฝังหลักเขตบางแห่งอยู่
ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีแนวเขตอ่ืนชัดเจนอยู่แล้วโดยสภาพทางภูมิศาสตร์หรือสภาพทางธรรมชาติและการ
จัดทําเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตบางแห่งไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อ



การบุกรุกได้ง่าย อีกทั้งบางพ้ืนที่ป่าที่มีการจัดทําเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตชัดเจนแล้ว แต่ปรากฏว่ายัง
มีการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตร 

ข้อเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พิจารณาดําเนินการดังน้ี 

1. ต้ังคณะทํางานเพ่ือทําการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการจัดทํา
เครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ทุกพ้ืนที่ป่าในความรับผิดชอบ พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลสภาพ
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในแต่ละพ้ืนที่ จัดเก็บและจัดทําเป็นฐานข้อมูลของหน่วยงาน  

2. วางแผนการดําเนินงานอย่างเป็นระบบในกระบวนการจัดทําแนวเขตพื้นที่ป่าไม้รวมถึง
การฝังหลักหมายแนวเขต โดยต้องให้ความสําคัญกับขั้นตอนกระบวนการทําความเข้าใจกับประชาชน
และการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนเข้าดําเนินงานในพ้ืนที่  

3. ซักซ้อม ทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการฝังหลักหมายแนวเขต ตามแนวทาง
การฏิบัติ และการคํานึงถึงความเหมาะสมตามสภาพความเสี่ยง สภาพปัญหา หรือข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ 

4. ให้ความสําคัญกับการพิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงาน โดยต้องมีข้อมูลการสอบทาน
แผนงานกิจกรรมที่จะดําเนินการในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งน้ี อาจให้ผู้บริหารของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีการ
ตรวจสอบและรับรองแผนการจัดทําในแต่ละปีประกอบการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้มี
รายละเอียดการพิจารณาอย่างชัดเจน  




