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บทสรุปผู้บริหาร 

การรัฐประหารโดยทหารในปี 2557 คือจดุเร่ิมต้นในความพยายามท่ียาวนานของทางการไทย
ในการปิดปากนกัปกปอ้งสิทธิมนษุยชน นกักิจกรรม นกัขา่ว และนกัการเมืองฝ่ายค้าน รวมถึงในโลก
ออนไลน์ หลายคนหวงัว่าการเลอืกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 จะสิน้สดุการปราบปรามนซึง่มีเปา้หมาย
เป็นบคุคลที่วิจารณ์รัฐบาลและสถาบนัพระมหากษัตริย์ในโลกออนไลน์ รวมถึงใครก็ตามที่มีแนวคิดตา่ง
จากสิ่งท่ีรัฐบาลยอมรับ 

แตช่่วงเวลาหนึง่ปีท่ีพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้
แหง่ประเทศไทย กลบัไมแ่สดงสญัญาณว่าจะผ่อนปรนข้อจ ากดัด้านเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ 
แทนท่ีรัฐบาลจะยกเลิกวิถีการเอาผิดกบัเนือ้หาที่วิพากษ์วิจารณ์การท างานของทางการไทย รัฐบาลกลบั
ด าเนินคดีกบัประชาชนอยา่งตอ่เน่ือง เพียงเพราะพวกเขาใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์อยา่ง
สงบ ทัง้ยงัคกุคามและขม่ขูผู่้ ใช้อินเตอร์เน็ต 

นบัตัง้แตก่ารเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 ทางการไทยยงัคงด าเนินคดีอาญากบับคุคลที่
เล็งเห็นข้อบกพร่องในการปฏิบตัิงานของรัฐบาล ไมว่่าพวกเขาจะวิพากษ์วิจารณ์ต ารวจ ทหาร หรือ
คณะกรรมการการเลือกตัง้แหง่ประเทศไทย บคุคลที่ตรวจสอบกิจกรรมของหนว่ยงานรัฐเหลา่นีแ้ละ
เรียกร้องความยตุิธรรมต้องเผชิญกบัโทษจ าคกุและคา่ปรับมลูคา่สงู 

ในหลายกรณีรัฐบาลพุง่เปา้ฟ้องร้องคดีอาญากบับคุคลที่มีช่ือเสียง เพ่ือสง่ข้อความไปยงัผู้ ใช้
อินเตอร์เน็ตอื่นว่าทางการไทยไมอ่ดกลัน้ตอ่ความเห็นตา่ง กลยทุธ์นีม้ีจดุมุง่หมายเพ่ือสร้างบรรยากาศ
แหง่ความกลวั รวมถึงเพ่ือยบัยัง้การโพสต์และแชร์เนือ้หาเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานของรัฐบาลท่ีรัฐถือเป็น 
“ข้อมลูเท็จ” 

นกักิจกรรมคนหนึง่บอกแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “นีเ่ป็นส่วนหน่ึงของกลยทุธ์เขา เรา
เรียกว่า “สงครามกฎหมาย” แลว้มนัเวิร์ก มนัใช้ไดผ้ลจริงๆ” 
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หลงัจากมีการระบาดของโควิด-19 พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชาตดัสินใจประกาศสถานการณ์
ฉกุเฉินในเดือนมีนาคม 2563 ซึง่ถือว่ารัฐบาลเพ่ิมข้อจ ากดัด้านเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุ
อยา่งสงบอยา่งมีนยัยะส าคญั ทางการไทยใช้อ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉกุเฉิน) ทนัที เพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการเซ็นเซอร์เนือ้หา
เก่ียวกบัโควิด-19 ท่ีถือว่าเป็น "เท็จ" หรืออาจก่อให้เกิดความตระหนกในหมูป่ระชาชน ในงานแถลงขา่ว
วนัท่ี 24 มีนาคม 2563 นายกฯยงัเตือนว่ารัฐบาลจะด าเนินคดีกบั “การใช้สื่อโซเชียลในทางท่ีผิด” 
ก่อให้เกิดความกงัวลมากขึน้ว่าเจ้าหน้าที่อาจฟ้องร้องตอ่บคุคลท่ีวิจารณ์วิธีการรับมือการระบาดของ
ไวรัสของรัฐบาล 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา รัฐบาลยตุิการฟ้องร้องบคุคลด้วยกฎหมายหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ 
หรือมาตรา 112 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา  ตวัเลขท่ีลดลงนีไ้มไ่ด้ขดัขวางรัฐบาลจากการสกดักัน้การ
แสดงออกออนไลน์ท่ีรัฐมองว่าสร้างความเสียหายแกส่ถาบนัพระมหากษัตริย์ผ่านกฎหมายอื่นท่ีมี
ข้อความไมช่ดัเจน บทบญัญตัิท่ีคลมุเครือในกฎหมายที่มีปัญหาหลายฉบบัยงัคงเปิดช่องวา่งให้รัฐบาล
ขม่ขูบ่คุคลทีวิ่จารณ์การท างานของรัฐ เช่น พระราชบญัญตัิความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ (พ.ร.บ.
คอมพิวเตอร์) และมาตรา 116 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา (การยยุงปลกุป่ัน) ซึง่มีโทษจ าคกุสงูสดุห้าปี
และเจ็ดปี ตามล าดบั นอกจากนีท้างการไทยยงัก าหนดให้การหมิ่นประมาทเป็นอาชญากรรม และเป็น
อีกช่องทางหนึง่ให้เจ้าหน้าที่สกดักัน้ความเห็นตา่ง 

การฟ้องร้องด าเนินคดีโดยรัฐบาลตัง้แตเ่ดือนมีนาคม 2562 ชีใ้ห้เห็นแนวโน้มการควบคมุพืน้ท่ี
ออนไลน์มากขึน้เพ่ือยบัยัง้การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ในช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมา ต ารวจได้ท า
การสอบสวนบคุคลและบงัคบัให้พวกเขาลบเนือ้หาที่โพสต์หรือแชร์โดยปราศจากหมายจบัหรือ
หมายเรียก หากโพสต์ของพวกเขาซึง่มีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัรัฐบาลไทยหรือสถาบนัพระมหากษัตริย์ได้รับ
ความสนใจจากสาธารณะ ความพยายามก าหนดรูปแบบการพดูคยุบนสื่อโซเชียลผ่านการขม่ขูแ่ละ
คกุคามชีใ้ห้เห็นว่ารัฐบาลพยายามใช้วิธีใหมเ่พ่ือจ ากดัการแสดงออกบนโลกออนไลน์ ซึง่แลดเูป็นวิธีท่ี
สร้างข้อจ ากดัเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ ในขณะท่ีเจ้าหน้าที่ยบัยัง้การวิพากษ์วิจารณ์วิธีการรับมือกบัการระบาดของ
โควิด-19 ของรัฐบาล 

ในเดือนพฤศจิกายน 2562 มีการเปิดตวัศนูย์ตอ่ต้านขา่วปลอมท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ ซึง่เพ่ิม
ความกงัวลวา่รัฐบาลเช่ือว่าหนว่ยงานของตน เป็นผู้ควบคมุมาตรฐานการตอ่สู้กบั "ขา่วปลอม" บนสื่อ
ออนไลน์ แม้ว่าหนว่ยงานรัฐอื่นท่ีเก่ียวข้องกบัศนูย์ฯด าเนินงานเพ่ือหยดุการแพร่กระจาย "ข้อมลูเท็จ" ใน
ประเด็นส าคญับางประเด็น แตไ่มไ่ด้ด าเนินงานเพ่ือรับมือตอ่การระบาดของโควิด-19 เจ้าหน้าที่กลบัไม่
ด าเนินการช่วยเหลือตามข้อร้องเรียนของบคุคลที่ตกเป็นเปา้หมายของวาทกรรมสร้างความเกลยีดชงั
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และการรณรงค์ออนไลน์ด้วยข้อมลูเท็จ แม้ รัฐบาลจะพยายามท าให้อินเตอร์เน็ตเป็นพืน้ท่ีท่ีปลอดภยัขึน้ 
แตก่ลบัไมค่รอบคลมุไปยงัผู้ ท่ีมีความเห็นตา่ง 

รัฐบาลสามารถยตุิการด าเนินการแก้ไขพฒันาการท่ีถดถอยเหลา่นีไ้ด้ทนัที ท่ีส าคญัคือยตุิการใช้
กฎหมายอาญาตอ่บคุคลที่วิจารณ์รัฐบาลอยา่งสงบ โดยเฉพาะพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ และมาตรา 112, 
116 และ 326 ถึง 333 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา รวมทัง้พ.ร.ก.ฉกุเฉิน พร้อมทัง้แก้ไขหรือยกเลิก
กฎหมายท่ีจ ากดัการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์อยา่งสนัติ รัฐบาลควรยตุิการด าเนิน
คดีอาญากบัผู้ วิจารณ์เหลา่นีท้นัที นอกจากนี ้หากรัฐบาลมีความตัง้ใจจะยบัยัง้การเผยแพร่ "ขา่วปลอม" 
รัฐควรจ้างหนว่ยงานภายนอกท่ีนา่เช่ือถือและเป็นอิสระเพ่ือตรวจสอบเนือ้หาออนไลน์ รวมถึงยตุิบทบาท
ของกระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสงัคมในการตรวจสอบข้อเท็จจริง รัฐบาลอื่นควรกระตุ้นให้ประเทศ
ไทยปฏิบตัิตามพนัธกรณีทางกฎหมายระหว่างประเทศจนกว่าจะมีการปฏิรูปเหลา่นี ้เพ่ือให้ประเทศไทย
เคารพ ปกปอ้ง สง่เสริม และเติมเต็มสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก รวมถึงบนโลกออนไลน์ 

รายงานฉบบันีน้ าเสนอข้อค้นพบจากบทสมัภาษณ์นกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชน นกักิจกรรม 
นกัการเมือง นกักฎหมาย และนกัวิชาการทัง้หมด 18 คน ระหว่างเดือนตลุาคม 2562 ถึงเดือนเมษายน 
2563 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลยงัได้สงัเกตกุารณ์การพิจารณาคดีและพดูคยุกบัทนายความท่ีท างาน
ในคดีท่ีเก่ียวข้องกบัเสรีภาพบนโลกออนไลน์โดยตรง รวมถึงตรวจสอบหมายเรียก หมายจบั โพสต์
เฟสบุ๊คและทวิตเตอร์ ภาพถ่าย และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบักรณีเหลา่นีซ้ึง่รวบรวมโดยองค์กรสิทธิ
มนษุยชนในพืน้ท่ี ในบางกรณี มีการปกปิดช่ือและข้อมลูอื่นสว่นตวัอื่นท่ีสามารถระบตุวัตนได้เพ่ือความ
ปลอดภยัของผู้ ให้สมัภาษณ์ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้เปิดเผยรายช่ือผู้ ให้สมัภาษณ์คนอื่นท่ีให้
ความยินยอม 

ในเดือนเมษายน 2563 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้สง่ตวัอยา่งรายงานฉบบันีถ้ึงรัฐบาลไทย 
พร้อมทัง้แจ้งว่ายินดีเข้าพบทางการไทยเพ่ือพดูคยุประเด็นข้อค้นพบในรายงาน 
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1. ข้อมูลพืน้ฐาน 

การเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 เป็นการเลือกตัง้ครัง้แรกในประเทศไทย นบัตัง้แต่การท ารัฐประหาร
ขบัไลรั่ฐบาลอดีตนายกฯยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรท่ีมาจากการเลือกตัง้เมื่อห้าปีก่อน ในช่วงรัฐบาลทหาร ฝ่ายบริหารน า
โดยพล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชาสกัดกัน้การใช้เสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุอย่างสงบ โดยเพิ่มการ
ควบคมุพืน้ท่ีออนไลน์และด าเนินคดีกบันกัสทิธิมนษุยชน นกักิจกรรม นกัข่าว และนกัการเมืองฝ่ายค้าน ภายใต้
รัฐบาลทหาร เจ้าหน้าท่ียงัปราบปรามเนือ้หาท่ีรัฐตนถือว่าเป็นการวิจารณ์รัฐบาล ภายใต้หน้ากากของการยบัยัง้
ต่อสู้กบัการเผยแพร่ของ "ข้อมลูเท็จ" และ "ข่าวปลอม” 

การรัฐประหารเม่ือเดือนพฤษภาคม 2557 เกิดขึน้หลงัจากการประท้วงต่อเน่ืองหลายเดือน ท่ีมีต่อการ
ท่ีนายกฯยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรท่ีผลกัดนักฎหมายนิรโทษกรรมให้กบับคุคลท่ีต้องสงสยัว่าเป็นผู้ รับผิดชอบต่อ
เหตกุารณ์ความรุนแรงทางการเมืองและการทจุริตในปี 2547 เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2557 พล.อ.ประยทุธ์
ประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 (กฎอยัการศกึ) ทัว่ประเทศไทยเพ่ือ "น าความสงบ
เรียบร้อยกลบัคืนสูป่ระชาชน"1  ต่อมว่าในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พล.อ.ประยทุธ์ท ารัฐประหารยดึอ านาจรัฐบาล 
จบักมุตวัผู้แทนพรรคการเมืองฝ่ายค้าน พร้อมทัง้ให้สญัญาว่าจะคืนความสงบเรียบร้อยแก่ประชาชน และปฏิรูป
ทางการเมือง พร้อมทัง้และวางตวัเป็นหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ2 (คสช.)3 

ในเวลาเดียวกนั กองทพัได้จดัตัง้คณะกรรมการร่วม ซึง่ประกอบด้วยข้าราชการจากกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรวงไอซีที) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และคสช.เพ่ือประสานงานการควบคมุบนอินเตอร์เนต็ ทหารออก “ประกาศ” 
คสช.จ านวน 20 ฉบบั รวมถึงข้อจ ากดัสทิธิเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุอย่างสงบ ซึง่เร่ิมต้นด้วยการ
ด าเนินคดีกบับคุคลจ านวนมากท่ีโพสต์เนือ้หาออนไลน์วิจารณ์รัฐบาลและสถาบนัพระมหากษัตริย์ออนไลน์ 

                                                                                                                                                        
1 “วิกฤตประเทศไทย: กองทพัประกาศกฎอยัการศึก (Thailand crisis: Army declares martial law),” บีบีซี, 20 พฤษภาคม 2557, https://www.bbc.co.uk/news/world-
asia-27480845 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2559).  
2 เดิมใช้ชื่อภาษาองักฤษว่า “National Peace and Order Maintaining Council (NPOMC)” ก่อนจะเปลีย่นเป็น National Council for Peace and Order เม่ือวนัที่ 24 
พฤษภาคม 2557 
3 “ทหารไทยรัฐประหารยึดอ านาจ (Thailand military seizes power in coup),” บีบีซี, 22 พฤษภาคม 2557, https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-27517591 (เข้าถึง
วนัที่ 4 ธันวาคม 2559). 

https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-27480845
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-27480845
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-27517591
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งประกาศท่ีส าคญัคือ ประกาศคสช.ฉบบัท่ี 18/2557 ซึง่ก าหนดให้ส่ือมวลชนและผู้
ให้บริการด้านสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ทกุประเภทงดเว้นจากการเผยแพร่ข้อมลูท่ี “เป็นเท็จ หรือท่ีสอ่ไปในทางหมิ่น
ประมาท หรือสร้างความเกลียดชงัต่อสถาบนักษัตริย์ องค์รัชทายาท และพระบรมวงศานวุงศ์ทกุพระองค์” 
“ข่าวสารท่ีจะเป็นภยัต่อความมัน่คงแห่งชาติ รวมทัง้หมิ่นประมาทบคุคลอ่ืน”“การวพิากษ์ วิจารณ์การปฏิบตัิงาน
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาต”ิ “ ข้อมลู…การปฏิบตัิงานของหน่วยงานราชการต่างๆ” และ “การชกัชวน 
ซ่องสมุ ให้มีการรวมกลุม่ก่อการอนัเกิดการต่อต้านเจ้าหน้าท่ีและบคุคลท่ีเก่ียวข้องของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ” 4 

ข้อจ ากดัท่ีประกาศใช้โดยคสช.เป็นข้อจ ากดัเพิ่มเตมิจากท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ 
โดยเฉพาะพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ 2550 มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (การยยุงปลกุป่ัน) มาตรา 326 
ถึง 333 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (การหมิ่นประมาท) และมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (หมิ่น
พระบรมเดชานภุาพ) กฎหมายทัง้หมดเหลา่นีส้ร้างข้อจ ากดัอยา่งร้ายแรงต่อเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ 
การแก้ไขพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ท่ีมีผลบงัคบัใช้ในเดือนพฤษภาคม 2560 ยงัสร้างข้อกงัวลว่ากฎหมาย
ให้อ านาจอย่างกว้างขวางแก่รัฐบาลในการจ ากดัสทิธิเสรีภาพในการแสดงออก พร้อมทัง้จ ากดัเนือ้หาและด าเนิน
ปฏิบตัิการสอดสอ่งพฤติกรรมออนไลน์ของผู้ใช้อินเตอร์เน็ต5 ในหลายกรณี รัฐบาลใช้พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ร่วมกบั
กฎหมายอ่ืนโดยมีเปา้หมายคือนกัปกปอ้งสิทธิมนษุยชน นกักิจกรรม นกัข่าว และนกัการเมืองท่ีวิจารณ์
หน่วยงานรัฐ 

ควบคุมเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ 
รัฐบาลทหารริเร่ิมการฟ้องร้องด าเนินคดีด้วยกฎหมายเหลา่นี ้รวมถึงกบับคุคลท่ีแสดงความคิดเห็น

ออนไลน์ ยกตวัอย่างเช่น ในเดือนเมษายน 2559 เจ้าหน้าท่ีทหารในกรุงเทพฯและขอนแก่นจบักมุนกักิจกรรม
แปดคนท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัหน้าเฟสบุ๊คลกัษณะเสียดสีช่ือ “เรารัก พล.อ.ประยทุธ์” การจบักมุเกิดขึน้สอง
สปัดาห์หลงัจากท่ีพล.อ.ประยทุธ์กลา่วกบัประชาชนว่า ได้สัง่ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินคดีกบับคุคลใดก็ตามท่ีล้อเลียน

                                                                                                                                                        
4 รัฐบาลไทย, ‘ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาตฉิบบัที่ 18/2557 เร่ือง การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารต่อสาธารณะ,’ 22 พฤษภาคม 2557. ดเูพิม่เติม แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่
แนล, ประเทศไทย: การปรับทศันคติ 100 วนัภายใตก้ฎอยัการศึก, กนัยายน 2557, https://www.amnesty.org/en/documents/ASA39/011/2014/en/ (เข้าถึงวนัที่ 4 
ธันวาคม 2559), หน้า 34; ไอลอว์, "เก็บตกเหตกุารณ์ก่อน-หลงัรัฐประหาร การเซ็นเซอร์ตวัเอง (Before-after coup: self-censorship, online media censorship, 
community radio shutdowns, and other incidents)," 6 มกราคม 2558.  
5 จากเดือนมกราคมถึงมิถนุายน 2562 เฟซบุ๊ก “จ ากดัการเข้าถงึไอเท็ม 503 ไอเท็มในประเทศไทยตามค าร้องเรียนของกระทรวงเศรษฐกจิดิจทิลัและสงัคม ซึ่งกลา่วหาว่าไอ
เท็มเหลา่นีล้ะเมิดมาตรา 112 (หมิ่นพระบรมเดชานภุาพ) แห่งประมวลกฎหมายอาญาและมาตรา 14(3) แห่งพระราชบญัญัติความผิดเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์” ระหว่างช่วงเวลา
นี ้เฟซบุ๊กได้รับค าร้องเรียนทัง้หมด 21 ครัง้จากรัฐบาลไทยเกี่ยวกบัผู้ ใช้อนิเตอร์เน็ตหรือบญัชเีฟซบุ๊คทัง้หมด 24 บญัชี ดเูพิม่เติม เฟซบุ๊ก ทรานสพาเร็นซ,ี ภาพรวมประเทศ: 
ประเทศไทย, การจ ากดัการเข้าถึงเนือ้หา (Facebook Transparency, Country Overview: Thailand, Content Restrictions), มกราคม – มิถนุายน 2562, 
https://transparency.facebook.com/content-restrictions/country/TH (เข้าถึงวนัที่ 14 กมุภาพนัธ์ 2563); เฟซบุ๊ก ทรานสพาเร็นซ,ี ภาพรวมประเทศ: ประเทศไทย, ค า
ร้องเรียนขอข้อมลูจากรัฐบาล (Facebook Transparency, Country Overview: Thailand, Government Data Requests), 
https://transparency.facebook.com/government-data-requests/country/TH (เข้าถึงวนัที่ 14 กมุภาพนัธ์ 2563). ในลกัษณะเดียวกนั จากกรกฎาคมถงึธันวาคม 2560 
คสช.ยื่นค าร้องเรียนทัง้หมด 141 ครัง้ต่อกเูกิล้เพือ่ให้ลบไอเท็ม 3,348 ไอเท็ม โดยที่ 97 เปอร์เซ็นของค าร้องเรียนเป็นเนือ้หาเกี่ยวกบัการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล 
ดเูพิม่เติม กเูกิล้, "รายงานเพือ่ความโปร่งใส (Transparency Report)," https://goo.gl/2UFDzx (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). ดเูพิม่เติมแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 
“ประเทศไทย: เนือ้หาที่เสนอให้แก้ไขเพิม่เติมในร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร์ ฉบบัที่... (พ.ศ. ....) ไม่ตอบสนองต่อข้อกงัวลด้านสทิธิมนษุยชน
,” 25 ตลุาคม 2559, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3950402016THAI.pdf (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562).  

https://www.amnesty.org/en/documents/ASA39/011/2014/en/
https://transparency.facebook.com/content-restrictions/country/TH
https://transparency.facebook.com/government-data-requests/country/TH
https://goo.gl/2UFDzx
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3950402016THAI.pdf
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ตนบนส่ือสงัคมออนไลน์6 เจ้าหน้าท่ีชีแ้จงว่าค าสัง่นีถื้อว่ารวมการแชร์หรือกด “ไลค์” บนหน้าเฟซบุ๊คหรือเว็บไซต์
สงัคมออนไลน์อ่ืนท่ีมีเนือ้หาดงักลา่ว ในเดือนสงิหาคม 2559 อยัการทหารย่ืนฟ้องเรียกค่าเสียหายจากทัง้แปด
คนด้วยข้อหายยุงปลกุป่ันและฝ่าฝืนพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์7 ในระหว่างเขียนรายงานฉบบันี ้การพิจารณาคดีต่อ
จ าเลยทัง้แปดคนยงัด าเนินอยู่ โดยจ าเลยทัง้แปดคนได้รับการประกนัตวั 

ในเดือนธนัวาคม 2559 นายจตภุทัร์ บญุภทัรรักษา หรือไผ่ นกักิจกรรมและนกัศกึษา ถกูควบคมุตวั
และในภายหลงัถกูตดัสนิลงโทษเน่ืองจากแชร์บทความบีบีซีไทยบนเฟซบุ๊กของเขา บทความดงักลา่วบรรยาย
ประวตัิพระเจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ8 จากคนแชร์บทความมากกวา่ 2,600 มีเพียงไผ่เท่านัน้ท่ีถกูด าเนินคดี
จากการละเมดิมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญาและพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ไผ่ถกูปลอ่ยตวัจากเรือนจ าเม่ือ
เดือนพฤษภาคม 2562 หลงัจากได้รับพระราชทานอภยัโทษ รวมแล้วไผ่ถกูจ าคกุกว่า 29 เดือน9 จากสถิติใน
เดือนพฤษภาคม 2560 เจ้าหน้าท่ีได้จบักมุบคุคลด้วยมาตรา 112 มากกว่า 100 คนในช่วงระยะเวลาสามปี
นบัตัง้แต่เกิดรัฐประหาร10 

ในเดือนเมษายน 2560 คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาตมีิข้อเรียกร้องให้รัฐบาลยตุิการใช้
พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ มาตรา 116 (การยยุงปลกุป่ัน) และข้อบงัคบัอ่ืนเพ่ือปราบปรามการแสดงความเห็นต่างหรือ
ท่ีมีเนือ้หาวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล กระทรวงเศรษฐกิจดจิิทลัและสงัคม เดิมช่ือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (กระทรวงไอซีที) ออกจดหมายแจ้งเตือนประชาชนไม่ให้ติดตาม ตดิต่อ หรือแชร์เนือ้หาจากนกั
วิจารณ์ทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง ได้แก่ สมศกัดิ์ เจียมธีรสกลุและปวิน ชชัวาลพงศ์พนัธ์ นกัวิชาการ และแอนดรูว์ 
แม็กเกรเกอร์ มาร์แชลล์ นกัข่าว11 จดหมายดงักลา่วระบวุ่าบคุคลท่ีเผยแพร่ข้อมลูจากพวกเขา ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม อาจถกูฟ้องด้วยข้อหาละเมิดพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์12 

                                                                                                                                                        

6 ฮิวเมนไรท์วอทช์, “ประเทศไทย: แปดคนโดนแจ้งความฐานล้อเลยีนหวัหน้าคณะรัฐประหารบนเฟซบุ๊ก (Thailand: 8 Charged for Mocking Junta Leader on Facebook),” 
9 พฤษภาคม 2559, https://www.hrw.org/news/2016/05/09/thailand-8-charged-mocking-junta-leader-facebook (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
7 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “พวกเขาไม่สามารถท าให้เราเงียบได”้: เมือ่นกัปกปอ้งสิทธิมนษุยชนและบคุคลอืน่ในประเทศไทยโดนเอาผิดทางอาญา (“They Cannot Keep 
Us Quiet”: The criminalization of activists, human rights defenders and others in Thailand), กมุภาพนัธ์ 2560, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3955142017ENGLISH.PDF (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562), หน้า 12.  
8 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ปฏิบตัิการด่วน: นกักิจกรรมนกัศกึษาขึน้ศาลทหาร,” 23 พฤษภาคม 2560, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3963082017ENGLISH.pdf (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
9 “นกักิจกรรมนกัศกึษาไทยได้รับพระราชทานอภยัโทษปลอ่ยตวั (Thai student activist released on royal pardon),” BBC, 10 May 2019, 
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-48223866 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
10 สมาพนัธ์สทิธิมนษุยชนสากล, “ตวัเลขการจบัคมุข้อหาหม่ินพระบรมเดชานภุาพหลงัรัฐประหารพุง่สงูเกิน 100 (Number of post-coup lèse-majesté arrests surges to 
over 100),” 8 พฤษภาคม 2560, https://www.refworld.org/docid/59145d334.html (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
11 คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติจดัตัง้ขึน้ภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาค ีคณะมนตรีสทิธิ
มนษุยชนแห่งสหประชาชาต,ิ ข้อสงัเกตเชิงสรุปต่อรายงานกลไกทบทวนสทิธิมนษุยชนวาระสอง (Concluding observations on the second periodic report of Thailand), 
25 เมษายน 2560, CCPR/C/THA/CO/2, https://www.refworld.org/docid/591e9d914.html (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562), หน้า 6-7. ดแูอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 
“ประเทศไทย: ประกาศห้ามตามนกัวิจารณ์ชีใ้ห้เห็นว่าความตัง้ใจปิดปากผู้ เห็นต่าง (Thailand: Ban on critics shows brazen determination to silence dissent),” 12 
เมษายน 2560,  https://www.amnesty.org/en/press-releases/2017/04/thailand-ban-on-critics-shows-brazen-determination-to-silence-dissent/ (เข้าถงึวนัที ่4 
ธันวาคม 2562). 
12 ดแูอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: ประกาศห้ามตามนกัวิจารณ์ชีใ้ห้เห็นว่าความตัง้ใจปิดปากผู้ เห็นต่าง (Thailand: Ban on critics shows brazen 
determination to silence dissent),” 12 เมษายน 2560, https://www.amnesty.org/en/press-releases/2017/04/thailand-ban-on-critics-shows-brazen-
determination-to-silence-dissent/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 

https://www.hrw.org/news/2016/05/09/thailand-8-charged-mocking-junta-leader-facebook
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3955142017ENGLISH.PDF
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3963082017ENGLISH.pdf
https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-48223866
https://www.refworld.org/docid/59145d334.html
https://www.refworld.org/docid/591e9d914.html
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2017/04/thailand-ban-on-critics-shows-brazen-determination-to-silence-dissent/
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2017/04/thailand-ban-on-critics-shows-brazen-determination-to-silence-dissent/
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2017/04/thailand-ban-on-critics-shows-brazen-determination-to-silence-dissent/
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เม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2560 ทนายประเวศ ประภานกุลูและนกักิจกรรมอีกหลายคนท่ีแชร์โพสต์ของนกั
วิจารณ์ทัง้สามคนถกูจบักมุและควบคมุตวัโดยทหารก่อนถกูน าตวัขึน้ศาลในกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 
ต ารวจย่ืนฟ้องข้อหาตามมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทัง้หมด 10 กรรม ตามพ.ร.บ.อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ทัง้หมด 14 กรรม และข้อหายยุงปลกุป่ันตามมาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญาสามกรรม 
ทัง้หมดถกูปลอ่ยตวัหลงัจากพนกังานอยัการตดัสนิไม่ฟ้องคดี13 เม่ือวนัท่ี 27 มิถนุายน 2561 ศาลมีค าพิพากษา
ยกฟ้องข้อหาตามมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และข้อหาตามพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์โดยปราศจาก
ค าอธิบาย แต่ตดัสนิว่าทนายประเวศมีความผิดในข้อหายยุงปลกุป่ันทัง้สามกรรม เขาถกูปลอ่ยตวัจากเรือนจ า
เม่ือวนัท่ี 26 สงิหาคม 256114 

หลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัท่ีร่างโดยรัฐบาลทหารในเดือนเมษายน 2560 นกัข่าวประวิตร โรจ
นพฤกษ์ถกูฟ้องร้องด้วยข้อหายยุงปลกุป่ันในเดือนสงิหาคม 2560 เน่ืองจากเขาโพสต์ข้อความบนเฟซบุ๊ก
เก่ียวกบัรัฐธรรมนญูฉบบัใหม่ ความลา่ช้าในการจดัการเลือกตัง้ คดีหมิ่นประมาททางอาญาต่ออดีตนายกฯยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร และวิธีการรับมืออทุกภยัของนายกฯพล.อ.ประยทุธ์ในเดือนกรกฎาคม นอกจากนี ้เขายงัถกู
ฟ้องร้องด้วยพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ในข้อหาเผยแพร่ข้อมลูเท็จออนไลน์15 แม้ว่าประวิตรจะได้รับประกนัตวั แต่คดี
ของเขายงัอยู่ระหว่างการสืบสวนโดยต ารวจแม้จะผ่านมาแล้วสองปี 

ขณะท่ีรัฐบาลสง่สญัญาณต่อสาธารณะอย่างชดัเจนด้วยการด าเนินดดีต่อต้านผู้วิจารณ์ท่ีมีช่ือเสียง 
รัฐบาลยงัด าเนินการควบคมุความคิดเห็นท่ีเผยแพร่ออนไลน์ ในเดือนกรกฎาคม 2560 สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูป
แห่งชาติ (สปท.) รับรองชดุนโยบายท่ีรวมถึงการจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูกลางติดตามส่ือสงัคมออนไลน์เพ่ือพิจารณาว่า
เนือ้หานัน้ “ไม่เหมาะสม” หรือไม่16 ในเดือนเมษายน 2561 แผนการปฏิรูปแห่งชาติของรัฐบาลระบขุ้อเสนอให้
ศนูย์ข้อมลูกลางเหลา่นี ้“ระงบัการแพร่หลายข้อมลูท่ีไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมายท่ีมี ผลกระทบต่อด้านความ

                                                                                                                                                        
13 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ปฏิบตัิการด่วน: ทนายความและนกักิจกรรมถกูควบคมุตวัเพราะโพสต์เฟซบุ๊ก (Urgent Action: Lawyer and activists detained for 
Facebook posts),” 10 พฤษภาคม 2560, https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3961952017ENGLISH.pdf (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562); 
“ทนายความไทยเผชิญโทษจ าคกุ 150 ปีจากการหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ (Thai rights lawyer faces up to 150 years in prison for royal insult),” รอยเตอร์, 4 พฤษภาคม 
2560, https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/04/thai-rights-lawyer-faces-150-years-prison-royal-insult/ (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562); “ทนายความที่โดนฟ้อง
ข้อหาหม่ินพระบรมเดชานภุาพถกูปลอ่ยตวัหลงัจ าคกุ 16 เดือน (Embattled lese majeste lawyer released after 16 months in jail),” ประชาไท อิงลิช, 27 สงิหาคม 2561, 
https://prachatai.com/english/node/7802 (เข้าถึงวนัที่ 8 เมษายน 2563). 
14 ฮิวเมนไรท์วอทช์, “การกล้าแสดงความเห็นเป็นเร่ืองเสีย่งอนัตราย”: การท าให้การแสดงออกอย่างสงบเป็นอาชญากรรมในประเทศไทย (“To Speak Out is Dangerous”: 
The Criminalization of Peaceful Expression in Thailand), 24 ตลุาคม 2562, https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-
peaceful-expression-thailand (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562), หน้า 100-01. 
15 พชัร์พชิา ธนาเกษมพพิฒัน์, “นกัข่าวไทยที่ถกูฟ้องข้อหายยุงปลกุป่ันแจงข้อหา ‘ท าให้คนกลวั’ (Thai journalist accused of sedition says charge creates 'chilling 
effect'),” รอยเตอร์, 4 สงิหาคม 2560, https://www.reuters.com/article/us-thailand-rights/thai-journalist-accused-of-sedition-says-charge-creates-chilling-effect-
idUSKBN1AK11B (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
16 “คณะปฏิรูปฯโหวตให้เซ็นเซอร์บนสือ่โซเชียลมากขึน้ (Reform body votes for tight social media censorship),” บางกอกโพสต์, 5 กรกฎาคม 2560,  
https://www.bangkokpost.com/tech/1281031/reform-body-votes-for-tight-social-media-censorship (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 

https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3961952017ENGLISH.pdf
https://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/04/thai-rights-lawyer-faces-150-years-prison-royal-insult/
https://prachatai.com/english/node/7802
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
https://www.reuters.com/article/us-thailand-rights/thai-journalist-accused-of-sedition-says-charge-creates-chilling-effect-idUSKBN1AK11B
https://www.reuters.com/article/us-thailand-rights/thai-journalist-accused-of-sedition-says-charge-creates-chilling-effect-idUSKBN1AK11B
https://www.bangkokpost.com/tech/1281031/reform-body-votes-for-tight-social-media-censorship
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มัน่คงในทกุมิต”ิ 17 ในเดือนพฤศจิกายน 2562 ศนูย์เร่ิมด าเนินการภายใต้ช่ือทางการของ "ศนูย์ต่อต้านข่าว
ปลอม"18 

ทัง้คสช.และรัฐบาลท่ีสืบทอดอ านาจต่อมายงัปลอ่ยให้เกิดการด าเนนิคดีเชิงยทุธศาสตร์เพ่ือระงบัการมี
สว่นร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะ (คดีปิดปาก) ในหลายกรณีนกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชนตกเป็น
เปา้หมายคดีดงักลา่วจากการเปิดเผยการละเมิดสทิธิ19 ตัง้แต่ปี 2559 บริษัทเอกชนแห่งหนึง่ท่ีประกอบการ
เก่ียวกบัสตัว์ปีกในประเทศไทยได้ย่ืนฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งในข้อหาหมิ่นประมาทกบัจ าเลยทัง้หมด 22 คน 
จ านวนทัง้หมด 36 คดี โดยอ้างถึงเอกสาร การสื่อสาร และการรณรงค์ของจ าเลยท่ีเก่ียวข้องกบัการละเมิดสทิธิ
แรงงานของบริษัทดงักลา่ว20 เจ้าหน้าท่ียงัคงสืบสวนและด าเนินคดีท่ีฟอ้งร้องโดยบริษัทต่อไป แม้ศาลแขวงดอน
เมืองได้ยกฟ้องข้อหาท่ีเก่ียวข้องในเดือนกรกฎาคม 256121 

ขณะท่ีรัฐบาลด าเนินคดีกบันกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชน นกักิจกรรม และนกัข่าว รัฐบาลยงัพุ่งเปา้
ด าเนินคดีกบันกัการเมืองฝ่ายค้าน โดยใช้มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (การยยุงปลกุป่ัน) และ
พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ในเดือนธนัวาคม 2560 พ.อ.บริุนทร์ ทองประไพ ฝ่ายกฎหมายของคสช.ร้องเรียนตอ่ต ารวจ
ว่าร.ท.สณิุสา เลศิภควตั โฆษกพรรคเพ่ือไทย ละเมิดข้อหาเผยแพร่ข้อมลูบิดเบือนหรือท่ีเป็นเท็จกระทบต่อความ
มัน่คงแห่งชาติ ตามพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ รวมถึงก่อให้เกิดความไมพ่อใจในประชาชนต่อรัฐบาลตามข้อหายยุง
ปลกุป่ัน เน่ืองมาจากร.ท.สณิุสาโพสต์ข้อความบนเฟซบุ๊กท่ีมีลกัษณะวิจารณ์รัฐบาลและพล.อ.ประยทุธ์22 

ในเดือนมิถนุายน 2561 ธนาธร จงึรุ่งเรืองกิจ หวัหน้าพรรคอนาคตใหม่ พรรคฝ่ายค้านท่ีพึง่จดัตัง้ใน
ขณะนัน้ ได้เข้าร่วมในการถ่ายทอดสดทางเฟซบุ๊ก เขาและผู้บริหารพรรคอีกสองคนวิพากษ์วจิารณ์รัฐบาล พร้อม
ทัง้กลา่วว่าพรรคการเมืองท่ีมีสายสมัพนัธ์ทางทหารก าลงัสรรหาสมาชิกใหม่จากพรรคอ่ืน โดยการติดสนิบนและ
ข่มขู่ว่าจะฟ้องร้องคดีอาญาต่อพวกเขา23 ในเดือนสงิหาคม 2561 ฝ่ายกฎหมายของคสช.ย่ืนร้องเรียนต่อต ารวจ 
ในภายหลงัต ารวจได้แจ้งความทัง้สามคนในข้อหา “น าเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ซึง่ข้อมลูคอมพิวเตอร์ใดๆ อนัเป็น

                                                                                                                                                        

17 ราชกิจจานเุบกษา, "ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ", 6 เมษายน 2561. ทวีศกัด์ิ เกิดโภคา, “แผนปฏิรูปสือ่ของรัฐบาลทหารเตรียม
ออกพ.ร.บ.สือ่มวลชนปลายปี 2561 (Junta’s media reform plan to bring out Mass Media Act by end of 2018),” ประชาไท อิงลิช, 30 พฤษภาคม 2561, 
https://prachatai.com/english/node/7760 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562).  
18 โปรดดบูทต่อไป การคกุคามและข่มขู่ผูใ้ช้อินเตอร์เน็ต 
19 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: คดัค้านขอกลา่วหาหม่ินประมาทต่อนกัปกป้องสทิธิมนษุยชนที่รายงานประเด็นการละเมิดสทิธิแรงงาน (Thailand: Oppose 
Defamation Charges against Human Rights Defenders for Exposing Labour Rights Abuses)”, 21 กมุภาพนัธ์ 2563, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3918462020ENGLISH.pdf (เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
20 สมาพนัธ์สทิธิมนษุยชนสากล, “ประเทศไทย: จบัตาธรรมเกษตร (Thailand: Thammakaset Watch)”, 13 กมุภาพนัธ์ 2563, https://www.fidh.org/en/issues/human-
rights-defenders/thailand-thammakaset-watch (เข้าถึงวนัที่ 30 มีนาคม 2563).  
21แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, จดหมายร่วมถึงนายกรัฐมนตรีประยทุธ์ จนัทร์โอชา, 14 กมุภาพนัธ์ 2562. 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3998672019ENGLISH.pdf (เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
22 ไอลอว์, “หมวดเจี๊ยบ: โพสต์เฟซบุ๊กวิจารณ์คสช.,” ฐานข้อมลูคดี, https://freedom.ilaw.or.th/en/case/811 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). ในเดือนสงิหาคม 2560 คสช.
แจ้งความต่อนกัการเมืองพรรคเพือ่ไทย พชิยั นริพทะพนัธุ์ จากการโพสต์ “ข้อมลูเท็จ” บนเฟซบุ๊กของตนเอง ซึ่งรัฐบาลมองว่าอาจสร้างความเสยีหายต่อเศรษฐกจิและละเมิด
ต่อพ.ร.บ.คอมพวิเตอร์ ดู, “พชิยัรับแจ้งความข้อหาทฤษฎี ‘กบ’ (Pichai hops in to hear ‘frog’ charge),” บางกอกโพสต์, 5 สงิหาคม 2560, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1300179/pichai-hops-in-to-hear-frog-charge (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
23 ฮิวเมนไรท์วอทช์, “การกล้าแสดงความเห็นเป็นเร่ืองเสีย่งอนัตราย”: การท าให้การแสดงออกอย่างสงบเป็นอาชญากรรมในประเทศไทย (To Speak Out is Dangerous”: 
The Criminalization of Peaceful Expression in Thailand), 24 ตลุาคม 2562, https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-
peaceful-expression-thailand (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562), หน้า 67. 

Junta's%20media%20reform%20plan%20to%20bring%20out%20Mass%20Media%20Act%20by%20end%20of%202018
https://prachatai.com/english/node/7760
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3918462020ENGLISH.pdf
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/thailand-thammakaset-watch
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/thailand-thammakaset-watch
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3998672019ENGLISH.pdf
https://freedom.ilaw.or.th/en/case/811
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1300179/pichai-hops-in-to-hear-frog-charge
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
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ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร” ตามพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์24 เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2562 อยัการ
ตดัสนิไม่สัง่ฟ้องคดีกบัสมาชิกพรรคอนาคตใหม่ทัง้สามคน25 

การเลือกตัง้ทั่วไปในเดือนมีนาคม 2562 
เมื่อวนัท่ี 23 มกราคม 2562 คสช.ประกาศให้มีการเลือกตัง้ทัว่ไปในวนัท่ี 24 มีนาคม ในวนั

เดียวกนัคณะกรรมการการเลือกตัง้แหง่ประเทศไทย (กกต.) ออกระเบียบว่าด้วยวิธีการหาเสียงท่ีจ ากดั
การใช้สื่อโซเชียลของพรรคการเมือง ภายใต้ระเบียบนีพ้รรคการเมืองต้องแจ้งให้กกต.ทราบถึงข้อความท่ี
จะโพสต์ เว็บไซต์ท่ีจะโพสต์ และระยะเวลาของโพสต์ พร้อมทัง้ละเว้นจากการ “ไลค์” และแชร์เนือ้หาที่
กกต.ถือว่าเป็นการหมิ่นประมาทตอ่ผู้ลงสมคัรอ่ืนหรือท่ีเป็น “ข้อมลูเท็จ"26 

ผลการเลือกตัง้อยา่งเป็นทางการออกมาลา่ช้าเป็นเวลาหกสปัดาห์จากวนัเลือกตัง้ทัว่ไป 
หลงัจากมีการกลา่วหาในวงกว้างว่ามีการโกงการเลือกตัง้ วิธีการนบัคะแนนท่ีผิดปกติ และการแก้ไขผล
การเลือกตัง้เบือ้งต้นหลายครัง้โดยกกต.27 กกต.ขม่ขูว่่าจะด าเนินการทางกฎหมายกบับคุคลที่แชร์ข้อมลู
เท็จเก่ียวกบัการปฏิบตังิานของคณะกรรมการ ภายหลงัเมื่อวนัท่ี 27 มีนาคม ต ารวจแจ้งความบคุคลเก้า
คน ด้วยข้อหา “น าเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ซึง่ข้อมลูคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ” ตามพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์
จากข้อความท่ีพวกเขาโพสต์บนเฟซบุ๊กเก่ียวกบัคณะกรรมการสองคนของกกต.ท่ีถกูปลดออกจาก
ต าแหนง่และอ้างว่ามบีตัรเลือกตัง้ผิดกฎหมายประมาณ 600,000 ใบ28 เม่ือวนัท่ี 6 มิถนุายน 2562 
รัฐสภาร่วมของไทยลงเสียงให้พล.อ.ประยทุธ์ หวัหน้าพรรคพลงัประชารัฐซึง่สนบัสนนุทหาร ด ารง
ต าแหนง่นายกรัฐมนตรีตอ่ไป พระเจ้าอยูห่วัมหาวชิราลงกรณโปรดเกล้าฯแตง่ตัง้พล.อ.ประยทุธ์ให้เป็น
นายกรัฐมนตรีอยา่งเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 11 มิถนุายน 256229

 

                                                                                                                                                        

24 “ธนาธร พรรคอนาคตใหม่ โดนฟ้องด้วยข้อหาพ.ร.บ.คอมพวิเตอร์ (Future Forward's Thanathorn charged with Computer Crimes),” บางกอกโพสต์, 24 สงิหาคม 
2561, https://www.bangkokpost.com/news/politics/1527190/future-forwards-thanathorn-charged-with-computer-crime (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
25 “ยตุิข้อหาพ.ร.บ.คอมพวิเตอร์ต่อหวัหน้าพรรคอนาคตใหม่ (Computer Crimes charges against FFP boss dropped)”, บางกอกโพสต์, 2 ตลุาคม 2562, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1762824/computer-crime-charges-against-ffp-boss-dropped (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
26 ธีรนยั จารุวสัตร์, “ครัง้แรก ระเบียบเลอืกตัง้จ ากดัการหาเสยีง (In First, Election Rules to Limit Campaigning),” ข่าวสด อิงลิช, 24 มกราคม 2562, 
http://www.khaosodenglish.com/politics/2019/01/24/in-first-election-rules-to-limit-social-media-campaigning/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562); “ในการเลอืกตัง้ไทย 
ห้องปฏิบตัิการคอยควบคมุสือ่โซเชียล (In Thai Election, New 'War Room' Polices Social Media),” วอยซ์ ออฟ อเมริกา, 19 มีนาคม 2562, 
https://www.voanews.com/east-asia-pacific/thai-election-new-war-room-polices-social-media (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
27 โดมินิค โฟลเดอร์, “กกต.โดนวิจารณ์ นบัคะแนนเลอืกตัง้มีปัญหา (Thai Election Commission takes heat for troubled vote count),” นิเคอิ เอเชีย่น รีวิว, 30 มีนาคม 
2562, https://asia.nikkei.com/Politics/Thai-election/Thai-Election-Commission-takes-heat-for-troubled-vote-count (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562); เข็มทอง ตนัสกลุ
รุ่งเรือง, “กกต.ด่างพร้อย (Thailand’s tainted election commission),” นิว แมนเดลา, 18 เมษายน 2562, https://www.newmandala.org/thailands-tainted-election-
commission/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
28 “ประเทศไทยจบัเก้าคนเพราะโพสต์ ‘ข่าวปลอม’ เกี่ยวกบัเลอืกตัง้ (Nine arrested in Thailand for posting election ‘fake news’),” เอเอฟพี, 28 มีนาคม 2562, 
https://www.france24.com/en/20190328-nine-arrested-thailand-posting-election-fake-news (เข้าถงึวนัที ่4 ธันวาคม 2562); ธีรนยั จารุวสัตร์, “จบัเก้าคนแชร์ข่าว
ปลอมเร่ืองเลอืกตัง้ (9 Arrested for Sharing Election Hoax News,” ข่าวสด อิงลิช, 28 มีนาคม 2562, 
http://www.khaosodenglish.com/news/crimecourtscalamity/2019/03/28/9-arrested-for-sharing-election-hoax-news/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
29 หลงัการประกาศผลการเลอืกตัง้เม่ือวนัที่ 5 มิถนุายน 2562 ไอลอว์ องค์กรไทยที่ท างานด้านเสรีภาพในการแสดงออก เผยแพร่บทวิเคราะห์ว่าประยทุธ์ไม่ควรอ้างว่าได้รับ 
“เลอืกตัง้” ดไูอลอว์, “สบิเหตผุลที่ “ประยทุธ์” ไม่ควรอ้างว่า เป็นนายกฯ จากการเลอืกตัง้,” 11 มิถนุายน 2562, https://ilaw.or.th/node/5289 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 

https://www.bangkokpost.com/news/politics/1527190/future-forwards-thanathorn-charged-with-computer-crime
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1762824/computer-crime-charges-against-ffp-boss-dropped
http://www.khaosodenglish.com/politics/2019/01/24/in-first-election-rules-to-limit-social-media-campaigning/
https://www.voanews.com/east-asia-pacific/thai-election-new-war-room-polices-social-media
https://asia.nikkei.com/Politics/Thai-election/Thai-Election-Commission-takes-heat-for-troubled-vote-count
https://www.newmandala.org/thailands-tainted-election-commission/
https://www.newmandala.org/thailands-tainted-election-commission/
https://www.france24.com/en/20190328-nine-arrested-thailand-posting-election-fake-news
http://www.khaosodenglish.com/news/crimecourtscalamity/2019/03/28/9-arrested-for-sharing-election-hoax-news/
https://ilaw.or.th/node/5289
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2. การละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงออกออนไลน์ 

ภายใต้รัฐบาลท่ีน าโดยพรรคพลงัประชารัฐ ข้อจ ากดัด้านสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์
มีความคล้ายคลงึกบัข้อจ ากดัภายใต้รัฐบาลทหารคสช.ก่อนหน้า นบัตัง้แตก่ารเลือกตัง้เดือนมีนาคม 
2562 รัฐบาลพยายามปิดปากบคุคลที่แสดงความเห็นตา่งออนไลน์เพ่ิมขึน้โดยใช้กฎหมายท่ีคลมุเครือ 
เช่น ข้อหายงุปลกุป่ันภายใต้มาตรา 116 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่มีเนือ้หากว้างขวาง 
เช่น พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ และมาตรา 328 แหง่ประมวลกฎหมายอาญาซึง่ก าหนดความผิดหมิ่นประมาท
โดยการโฆษณา แม้ว่าทางการไทยไมไ่ด้ฟ้องร้องคดีใหมด้่วยข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานภุาพแหง่ประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา 112) แตก่ารด าเนินคดีตอ่บคุคลที่วิพากษ์วิจารณ์หนว่ยงานรัฐบาลออนไลน์
ยงัคงด าเนินไปอยา่งตอ่เน่ือง 

การฟ้องร้องคดีเหลา่นีส้อดคล้องกบัรูปแบบการประหตัประหารของรัฐบาลไทย เพ่ือเพ่ิมการ
ควบคมุพืน้ท่ีออนไลน์ รวมถึงการสอบสวนบคุคลท่ีโพสต์เนือ้หาที่เก่ียวข้องกบัรัฐบาลและสถาบนั
พระมหากษัตริย์โดยปราศจากหมายจบัหรือหมายเรียก พร้อมทัง้ไมด่ าเนินการลบเนือ้หาที่ละเมิดสิทธิ
ของบคุคลที่วิจารณ์รัฐบาล 

บุคคลที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลตกเป็นเป้าหมาย 

“ตอนแรก ดิฉันคิดว่าพอเลือกต้ังแล้วสถานการณ์จะเปล่ียนไป แต่พอเกิด
คดีดิฉันระหว่างเลือกต้ัง เหน็ได้เลยว่าทหารไม่เปล่ียนใจหรอก คดีดฉัิน
ท าให้รู้ว่ากองทพัยังจับตาดูอยู่ว่าดิฉันโพสต์อะไรบนเฟซบุ๊ก... มีเร่ืองแบบ
น้ีเกิดขึ้นอีกแน่ๆ เขาจะจับตาดูว่าดิฉันท าอะไรออนไลน์ต่อไป” 
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ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี นกัวิชาการไทยท่ีถกูฟ้องร้องจากการโพสต์บนเฟซบุ๊ก30
 

 

รูปแบบการปิดปากบคุคลท่ีวิจารณ์รัฐบาลซึง่ปรากฏภายใต้รัฐบาลก่อนหน้ายงัคงด าเนินต่อไปในปีแรก
ของรัฐบาลพล.อ.ประยทุธ์ท่ีมาจากการเลือกตัง้ ทางการไทยยงัคงฟอ้งร้องคดีอาญาต่อบคุคลท่ีตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานของรัฐบาลและเรียกร้องความยตุิธรรม บคุคลท่ีมีช่ือเสียงมกัตกเป็นเปา้หมายการด าเนินคดี ถือเป็น
การสง่ข้อความท่ีชดัเจนว่าการมีความเห็นต่างอาจถกูด าเนินคดี 

ผู้วิจารณ์รัฐบาลใหม่ตกเป็นเปา้หมายการด าเนินคดีตัง้แต่ก่อนท่ีรัฐบาลใหม่จะเข้ารับต าแหน่งอย่าง
เป็นทางการ ข้อกลา่วหาเก่ียวกบัการโกงการเลือกตัง้ ข้อผิดพลาดหลายอย่างในการนบัคะแนน รวมถึง
คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ท่ีถกูกลา่วหาว่าล้มเหลวในการปฏิบตัิหน้าท่ี น าไปสูก่ารปฏิกิริยาโต้กลบับน
ส่ือโซเชียล ในเดือนมีนาคม 2562 นกัเรียนจากมหาวิทยาลยัเก้าแห่งทัว่ประเทศไทยเร่ิมรณรงค์บนเว็บไซต์ 
change.org เพ่ือเรียกร้องให้มีการปลดสมาชิกกกต.ออกจากต าแหนง่ สองวนัหลงัจากการเลือกตัง้ มีผู้ลงช่ือใน
ข้อเรียกร้องดงักลา่วจ านวนกว่า 660,000 รายช่ือ31 ขณะท่ีเขียนรายงานฉบบันี ้มีผู้ ร่วมลงช่ือมากกว่า 860,000 
รายช่ือ32 

ตัง้แต่วนัท่ี 5 เมษายนถึง 7 พฤษภาคม 2562 ฝ่ายกฎหมายของกกต.แจ้งความข้อหาหมิ่นประมาททาง
อาญาตามมาตรา 328 แห่งประมวลกฎหมายอาญาต่อบคุคลเจด็คนผู้ เร่ิมรณรงค์ข้อเรียกร้องออนไลน์ หาก
พบว่ามีความผิด ทัง้เจ็ดคนอาจถกูสัง่ให้จ าคกุนานถึงสองปี และปรับไม่เกิน 200,000 บาท33 

บคุคลเจ็ดคนท่ีถกูด าเนินคดีรวมถงึ ณฏัฐา มหทัธนา หรือโบว์ นกักิจกรรมด้านสทิธิมนษุยชนท่ีมี
ช่ือเสียงและอดีตผู้ประกาศข่าววอยซ์ทีวี ณฏัฐาก าลงัเผชิญข้อหายยุงปลกุป่ันตามมาตรา 116 อีกสี่กรรมจาก
การท่ีเธอเรียกร้องให้จดัการเลือกตัง้จากเดือนมกราคมถึงกนัยายน 2561 นอกจากนี ้ศิโรตม์ คล้ามไพบลูย์ อดีต
นกัข่าววอยซ์ทีวีและนกัวิเคราะห์การเมืองอิสระ ก็ถกูแจ้งความด้วยเช่นกนั34 ศิโรตม์โพสต์ข้อความบนเฟซบุ๊ก

                                                                                                                                                        
30 บทสมัภาษณ์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
31 “ค าร้องปลดกกต.ยอดถึง 660,000 ชื่อ (Petition to impeach EC hits 660,000 names),” บางกอกโพสต์, 26 มีนาคม 2562, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1650964/petition-to-impeach-ec-hits-660-000-names (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562); ด ารงเกียรติ มาลา, “นกัเรียน
นกัศึกษาท าแคมเปญปลดกกต. (Students launch campaign to impeach EC),” บางกอกโพสต์, 29 มีนาคม 2562, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1652624/students-launch-campaign-to-impeach-ec (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
32 “We Love Thailand” change.org แคมเปญลา่รายชื่อ, 
https://www.change.org/p/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0
%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%99-
%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%95-
%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E
0%B8%87 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
33 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 328, http://library.siam-legal.com/thai-law/criminal-code-defamation-sections-326-333/ (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
34 บทสมัภาษณ์ณัฏฐา มหทัธนา, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดฮูิวเมนไรท์วอทช์, “การกล้าแสดงความเห็นเป็นเร่ืองเสีย่ง
อนัตราย”: การท าให้การแสดงออกอย่างสงบเป็นอาชญากรรมในประเทศไทย (To Speak Out is Dangerous”: The Criminalization of Peaceful Expression in 
Thailand), 24 ตลุาคม 2562, https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 
2562), หน้า 75-84. 

https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1650964/petition-to-impeach-ec-hits-660-000-names
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1652624/students-launch-campaign-to-impeach-ec
https://www.change.org/p/%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599-%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595-%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587
https://www.change.org/p/%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599-%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595-%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587
https://www.change.org/p/%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599-%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595-%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587
https://www.change.org/p/%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599-%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595-%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587
https://www.change.org/p/%25E0%25B8%25A3%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%258A%25E0%25B8%25B7%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%2596%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2599-%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595-%25E0%25B9%2582%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B1%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%2587
http://library.siam-legal.com/thai-law/criminal-code-defamation-sections-326-333/
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
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ของเขาเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2562 ระบวุ่า “ผมว่า กกต.เป็นหน่วยงานรัฐ แจ้งความเพือ่ด าเนินคดีประชาชนมนั
ไม่เหมาะ ย่ิงขอ้หาทีอ่าจติดคกุสองปีย่ิงไม่ควร ไม่ว่าคนโดนขอ้หานีจ้ะเป็นใครก็ตาม” 35 

ณฏัฐาบอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า ทัง้เจ็ดคนตกเป็นเปา้หมายของกกต.ซึง่พยายามยบัยัง้
การวิจารณ์การปฏิบตัิงานขององค์กร เธออธิบายว่า 

“อย่างแรกเลย เขาเลือกคนทีมี่คนรู้จกัเยอะ ทัง้นกัข่าวและนกักิจกรรม จะมีบางคนทีไ่ม่ไดมี้คนรู้จกั
มากดว้ยจะไดไ้ม่ดูชดัเจนเกินไป จากเจ็ดคนทีเ่ขาเลือกมา ดิฉนัเป็นหน่ึงในนัน้เพราะมีโปรไฟล์นกั
กิจกรรมทีเ่รียกร้องใหมี้การเลือกตัง้ ปกติแลว้ถา้เขาฟอ้งคดีเราก็จะเป็นข่าวใหญ่ พอเป็นข่าวใหญ่เขาก็
จะสร้างบรรยากาศความกลวั... นีเ่ป็นส่วนหน่ึงของกลยทุธ์เขา เราเรียกว่า “สงครามกฎหมาย” แลว้
มนัเวิร์ค มนัใชไ้ดผ้ลจริงๆ”36 

อีกหนึง่ในเจ็ดคนท่ีถกูแจ้งความบอกกบัแอมเนสตีอ้ินเตอร์ อินเตอร์เนชัน่แนลว่า กลยทุธ์ของรัฐบาล
ใหม่คือการสร้างความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนเพ่ือปิดปากผู้ มีความเห็นต่าง 

“[เจ้าหนา้ที]่ท าใหดู้เหมือนเร่ืองนีเ้กิดกบัใครก็ได ้แลว้ก็ไดผ้ลจริง เพือ่นหยดุแชร์หยดุโพสต์เร่ือง
แคมเปญเลย หลงัเขาออกข่าวคนก็หยดุลงชื่อในแคมเปญ... ตัง้แต่เลือกตัง้ทกุคนกลวัจะไม่มีความเป็น
ส่วนตวัอีก คนรู้สึกว่าเขาจบัตาดูเราโซเชียลมีเดียเรามากกว่าก่อนหนา้นี ้ทกุคนก็ระวงัมากข้ึนเวลาจะ
โพสต์อะไรบนเฟซบุ๊ก” 37 

ในช่วงก่อนการเลือกตัง้ ทางการไทยยงัพุ่งเปา้หมายไปท่ีผู้สมคัรจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน เพ่ือระงบั
การวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบตัิงานของรัฐบาลออนไลน์ เม่ือวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2562 กกต.ตดัสทิธ์ิทลูกระหม่อม
หญิงอบุลรัตน์ราชกญัญา น้องสาวของพระเจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ จากการลงสมคัรลงเลือกตัง้
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้สมคัรชิงต าแหน่งของพรรคไทยรักษาชาติ ซึง่เป็นพรรคการเมืองท่ีเพิ่งจดัตัง้ขึน้ใหม่38 
เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2562 ศาลรัฐธรรมนญูมีค าสัง่ยบุพรรคไทยรักษาชาติ โดยระบวุ่าการแต่งตัง้ทลูกระหม่อม
หญิงอบุลรัตน์ฯ “เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ” และ
ละเมิดต่อพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง พ.ศ.256039 

                                                                                                                                                        
35 โพสต์เฟซบุ๊กของศิโรตม์ คล้ามไพบลูย์, 5 เมษายน 2562, 
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10157231874942704&set=a.10151654763872704&type=3&theater (เข้าถงึวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
36 บทสมัภาษณ์ณัฏฐา มหทัธนา, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
37 บทสมัภาษณ์ผู้ถกูกลา่วหา, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 6 ธันวาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
38 “กกต.ตดัสทิธ์ิฟ้าหญิงในฐานะผู้สมคัรนายกฯ (Thai election panel disqualifies princess as PM candidate),” รอยเตอร์, 11กมุภาพนัธ์ 2562, 
https://www.reuters.com/article/us-thailand-election/thai-election-panel-disqualifies-princess-as-pm-candidate-idUSKCN1Q000L (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
39 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: ค าตดัสนิยบุพรรคการเมืองแสดงให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมที่จ ากดัสทิธิมนษุยชน (Thailand: Decision to Dissolve Political 
Party Shows Restrictive Environment for Human Rights),” 7 มีนาคม 2562, https://www.amnesty.org/en/press-releases/2019/03/thailand-decision-dissolve-
political-party-restrictive-environment-human-rights/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562); “ศาลรัฐธรรมนญูยบุพรรคไทยรักษาชาติ (Constitutional court disbands Thai 
Raksa Chart),” บางกอกโพสต์, 7 มีนาคม 2562, https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1640796/constitutional-court-disbands-thai-raksa-chart (เข้าถึง
วนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10157231874942704&set=a.10151654763872704&type=3&theater
https://www.reuters.com/article/us-thailand-election/thai-election-panel-disqualifies-princess-as-pm-candidate-idUSKCN1Q000L
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2019/03/thailand-decision-dissolve-political-party-restrictive-environment-human-rights/
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2019/03/thailand-decision-dissolve-political-party-restrictive-environment-human-rights/
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1640796/constitutional-court-disbands-thai-raksa-chart
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ภายหลงัระหว่างการแถลงข่าวของพรรคอนาคตใหม่ เลขาธิการพรรค ปิยบตุร แสงกนกกลุได้
วิพากษ์วิจารณ์ค าตดัสนิของศาลรัฐธรรมนญู พร้อมทัง้ตัง้ค าถามต่อความเป็นอิสระของหน่วยงานรัฐและการใช้
ศาลรัฐธรรมนญูเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง40 พรรคอนาคตใหม่ยงัได้แชร์วิดีโอการแถลงข่าวจากยทูปูบน
เว็บไซต์ของพรรคในภายหลงั41 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม ฝ่ายกฎหมายคสช.แจ้งความต่อปิยบตุรและสมาชิก
พรรคอนาคตใหม่จ านวนหนึง่ กบักองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี (ปอท.) โดยกลา่วหาว่าปิยบตุรและพวกละเมิดมาตรา 198 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึง่ก าหนด
ความผิดดหูมิ่นศาลและมาตรา 14(2) แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ซึง่ก าหนดความผิดการน าข้อมลูเท็จเข้าสูร่ะบบ
คอมพิวเตอร์42 

ปิยบตุรบอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า คดีดงักลา่วมีเปา้หมายเพ่ือปิดปากเขา พ.ร.บ.
คอมพิวเตอร์ “กฎหมายทีจ่ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น… การฟอ้งผมครั้งนีไ้ม่ใช่เพียงแค่
ตอ้งการใหผ้มหยดุการวิจารณ์ในวนันัน้ เขามองระยะยาวดว้ยว่า ถา้วนัขา้งหนา้ศาลมีค าพิพากษาใดๆ ข้ึนมาอีก
แลว้ผมจะวิจารณ์ว่ายงัไง”43 ปิยบตุรพดูถึงผลกระทบน่ากลวัของการใช้พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ในนามของการ
ปกปอ้งความมัน่คงแห่งชาติ โดยกลา่วว่า “พรมแดนของเสรีภาพนี ่เสน้แบ่งตรงนีม้นัค่อยๆ ต ่าลงเร่ือยๆ เขาจะ
พยายามท าใหผู้อ้ยู่ใตอ้ านาจทัง้หมดไม่แน่ใจว่าแดนของเสรีภาพในการแสดงออกมนัอยู่แค่ไหน พอไม่แน่ใจ ไม่
อยากเสีย่ง เราก็เลือกทีจ่ะเซ็นเซอร์ตวัเอง...พออยู่ภายใตค้สช.มาหา้ปีคณุชิน จากเดิมทีอ่ยากจะท าอะไรตอ้ง
ดูก่อนว่าตวัเองมีอ านาจไหม ตอ้งดูก่อนว่าท าไปแลว้มนัพอสมควรแก่เหตไุหม การจ ากดัสิทธิ แต่เดี๋ยวนีค้วาม
เป็นเจ้าหนา้ทีร่ฐัท าเลย ท าในนามของความมัน่คง ท าในนามของประโยชน์สาธารณะ ท าในนามของการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ตดัสินใจท าเลยโดยทีไ่ม่รู้หรอกว่ากฎหมายมีอ านาจไหม” 44 

เม่ือวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563 ศาลรัฐธรรมนญูมีค าสัง่ยบุพรรคอนาคตใหม่ พร้อมทัง้มีค าสัง่ตดัสทิธิ
ทางการเมืองของผู้บริหารพรรคทัง้ 16 คนเป็นเวลาสบิปีตามค าร้องเรียนของกกต.45 

ทางการไทยไม่เพียงแต่พุ่งเปา้หมายไปท่ีผู้วิจารณ์การท างานของกกต.หรือศาลรัฐธรรมนญูออนไลน์
ในช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมา เม่ือวนัท่ี 4 มิถนุายน 2562 ร.อ.เสริมศกัดิ์ ผลงาม เจ้าหน้าท่ีจากมณฑลทหารบกท่ี 
33 (มทบ.33) แจ้งความต่อสถานีต ารวจแม่ปิง กลา่วหาว่าผ.ศ.ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
และอดีตแกนน าเสือ้แดง46 หาญศกัดิ์ เบญจศรีพิทกัษ์ โพสต์ข้อความบนเฟซบุ๊กสองข้อความ ถือเป็นการน า

                                                                                                                                                        
40 “ปิยบตุร พรรคอนาคตใหม่ ปฏิเสธทกุข้อกลา่วหา (Future Forward’s Piyabutr denies charges),” บางกอกโพสต์, 17 เมษายน 2562, 
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1662868/future-forwards-piyabutr-denies-charges (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
41 เว็บไซต์ทางการของพรรคอนาคตใหม่, https://en.futureforwardparty.org/ (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
42 “คสช.เตรียมแจ้งความข้อหาหม่ินศาลต่อพรรคอนาคตใหม่ (NCPO to bring charges against FFP for contempt of court)”, ประชาไท อิงลิช, 11 มีนาคม 2562, 
https://prachatai.com/english/node/7965 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
43 บทสมัภาษณ์ปิยบตุร แสงกนกกลุ, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 8 ธันวาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
44 บทสมัภาษณ์ปิยบตุร แสงกนกกลุ, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 8 ธันวาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
45 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: ทางการต้องยกค าสัง่ยบุพรรคอนาคตใหม่ (Thailand: Authorities must reverse dissolution of opposition Future Forward 
Party,” 21 กมุภาพนัธ์ 2563, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/02/thailand-authorities-must-reverse-dissolution-of-opposition-future-forward-party/ 
(เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
46 ค าว่า “เสือ้แดง” ถกูเป็นค าเรียกคนกลุม่หนึ่งหลงัจากการประท้วงต่อต้านรัฐบาลทหารในปีพ.ศ.2553 ซึ่งมีผู้ เสยีชีวิตอย่างน้อย 90 คนและผู้บาดเจ็บกว่า 2,000 คน การ
ประท้วงต่อต้านรัฐบาลน าโดยแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแหง่ชาติ (นปช.) ซึ่งเรียกตนเองว่า “เสือ้แดง” ดฮูิวเมนไรท์วอทช์, จมด่ิงสู่กลียคุ: การประทว้งปี 2553 ใน

https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1662868/future-forwards-piyabutr-denies-charges
https://en.futureforwardparty.org/
https://prachatai.com/english/node/7965
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/02/thailand-authorities-must-reverse-dissolution-of-opposition-future-forward-party/
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ข้อมลูเท็จเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน มีความผิดตามพ.ร.บ.
คอมพิวเตอร์47 

คดีนีเ้กิดจากการโพสต์บนส่ือสงัคมออนไลน์ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัการเดินประท้วงเม่ือวนัท่ี 10 
มกราคม 2562 ช่ือ Walk to Vote ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ การเดินขบวนดงักลา่วเรียกร้องให้รัฐบาลจดัการเลือกตัง้
ทัว่ไปในวนัเดียวกนั กองก าลงัทหารจากมทบ.33 จดังานระดมทนุบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภยัจากพายไุซโคลน
ปาบกึ ซึง่ประเทศไทยประสบปัญหาในสปัดาห์ก่อนหน้า48 ป่ินแก้วและหาญศกัดิ์โพสต์รูปถ่ายของเจ้าหน้าท่ี
ทหารจากมทบ.33 บริเวณต าบลวดัท่าแพ จงัหวดัเชียงใหม่ โพสต์ของป่ินแก้วระบวุ่า “ชาวเชียงใหม่ร่วมกบั 
มทบ.33 Walk to Vote 5555 ดนตรีดี เวทีพร้อม” และโพสต์ของหาญศกัดิ์ระบวุ่า “ขอบคณุท่าน ผบ.มทบ.33 ที่
ช่วยส่งวงดนตรีสนัทนาการมาร่วมกิจกรรม Walk To Vote ไม่เลือ่นเลือกตัง้ ท าใหก้ารแสดงออกของชาว
เชียงใหม่ไดร้ับความครึกคร้ืนพอสมควร ขอบคณุครับ” 49 

ร.อ.เสริมศกัดิ์ ผลงามกลา่วหาว่าคนท่ีอ่านโพสต์ของป่ินแก้วและหาญศกัดิ์อาจไม่ทราบถึงวตัถปุระสงค์
ท่ีแท้จริงของกิจกรรมท่ีจดัโดยเจ้าหน้าท่ีทหารจากมทบ.33 และไม่บริจาคให้กบัผู้ ท่ีประสบภยัจากพายุ50 แม้ว่า
ป่ินแก้วเช่ือว่าคดีท่ีฟ้องต่อเธอไม่มีรูปคดีนกั แต่เธอก็บอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “ถึงพวกเราจะรู้ดีว่า
คดีนีเ้ป็นอะไรทีไ่ร้สาระมาก แมแ้ต่เพือ่นนกัวิชาการกฎหมายของดิฉนั...ก็พูดว่าเป็นคดีทีงี่เ่ง่า แต่เราก็ไม่สามารถ
คาดการณ์ไดว่้าคดีจะจบอย่างไร เพราะกระบวนการยติุธรรมไม่คืบหนา้ตามหลกันิติธรรม ไม่มีใครท านายอะไร
ได”้51 

เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2563 กว่าหนึง่ปีหลงัจากวนัท่ีเกิดเหตกุารณ์ดงักลา่ว ต ารวจภธูรภาค 5 จงึมี
ความเห็นไม่สัง่ฟ้องศ.ป่ินแก้วและหาญศกัดิ5์2 

ป่ินแก้วเช่ือว่าจดุประสงค์ของเจ้าหน้าท่ีในการฟ้องร้องต่อกิจกรรมออนไลน์ของเธอเป็นไปเพ่ือยบัยัง้
ความพยายามตรวจสอบเอาผิดกบัทางการไทย “นีคื่อกลยทุธ์ของ[เจ้าหนา้ที]่ ทกุคดีเป็นคดีปิดปาก(การ
ด าเนินคดีเชิงยทุธศาสตร์เพือ่ระงบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะ) เขาตอ้งการใหพ้วกเราหยดุ
ท ากิจกรรมทีเ่ราอยากท า เขามีคนทีมี่เวลาว่างไปยื่นฟอ้งคดีพวกเรา แต่เราไม่ไดมี้เวลาว่างแบบนัน้ ไม่ยติุธรรม
เลย” 53 

                                                                                                                                                        

ประเทศไทยและการปราบปรามโดยรฐับาล (Descent into Chaos: Thailand’s 2010 Red Shirt Protests and the Government Crackdown), 3 พฤษภาคม 2554, 
https://www.hrw.org/report/2011/05/03/descent-chaos/thailands-2010-red-shirt-protests-and-government-crackdown (เข้าถึงวนัที ่7 เมษายน 2563).  
47 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
48 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, การปิดกัน้-คกุคามยงัคงอยู่: ส่องปรากฏการณ์ชมุนมุรอบเดือน ม.ค. ก่อนเสน้ทางสู่วนัเลือกตัง้, 2 February 2019, 
https://www.tlhr2014.com/?p=10677 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2563). 
49 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
50 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
51 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้
อนิเตอร์เนชัน่แนล 
52 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 13 กมุพาภนัธ์ 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
53 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 

https://www.hrw.org/report/2011/05/03/descent-chaos/thailands-2010-red-shirt-protests-and-government-crackdown
https://www.tlhr2014.com/?p=10677
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การติดตามกิจกรรมบนส่ือโซเชียลของป่ินแก้วอย่างต่อเน่ืองสอดคล้องกบัแนวทางปฏิบตัิของรัฐบาล
ก่อนหน้า ทหารเคยน าตวัป่ินแก้วไปสอบสวนท่ีมทบ.33 จงัหวดัเชียงใหม่ถึงสองครัง้ หลงัการรัฐประหารในปี 
2557 และอีกครัง้ในปี 256054 การถกูน าตวัไปสอบสวนครัง้ท่ีสองเป็นผลมาจากการรูปภาพท่ีโพสต์บนเฟซบุ๊ก
ของป่ินแก้ว ซึง่ประกอบด้วยไปด้วยบคุคล 10 ถึง 15 คนบริเวณประตทู่าแพในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยทกุคนหนั
หน้าเข้าหาประตแูละยกมือขึน้ ป่ินแก้วแสดงความคดิเห็นบนโพสต์ดงักลา่วว่า "เสรีภาพ เสรีภาพ เสรีภาพ" ซึง่
เจ้าหน้าท่ีทหารกลา่วหาวา่เป็นแถลงการณ์ทางการเมือง55 

เม่ือถามป่ินแก้วว่ารัฐบาลไทยสามารถด าเนินการอะไรเพ่ือจดัการกบัข้อจ ากดัด้านสทิธิเสรีภาพในการ
แสดงออกออนไลน์ ป่ินแก้วตอบแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “ค าแนะน าของดิฉนัหรอ…กองทพัไม่ไดมี้หนา้ที่
จบัตาดูเฟซบุ๊กของประชาชน” 56 

นบัตัง้แต่การเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 ทางการไทยยงัไม่สามารถสืบสวนการโจมตีนกัปกปอ้ง
สทิธิมนษุยชนและนกักิจกรรม พร้อมทัง้ยงัคงแจ้งความด าเนินคดีอาญากบับคุคลท่ีวิพากษ์วิจารณ์ความ
ล้มเหลวรัฐบาลออนไลน์57 ในเดือนกรกฎาคม 2562 “สชุานนัท์” ถกูจบัพร้อมกบัอีก 13 คน พร้อมถกูกลา่วหาว่า
โพสต์รูปถ่ายและแสดงความคิดเหน็บนเฟซบุ๊ก กลา่วหาว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผู้ รับผิดชอบการโจมตีนกั
กิจกรรมสริวิชญ์ เสรีธิวฒัน์ หรือ “จ่านิว” อยัการสงูสดุฟ้องร้อง “สชุานนัท์” โดยกลา่วหาว่าข้อความดงักลา่ว
ก่อให้เกิดความแตกแยกและอาจก่อให้เกิดอนัตรายความเสียหายต่อความมัน่คงแห่งประเทศ ถือเป็นการละเมิด
มาตรา 14 แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์58 ขณะให้สมัภาษณ์แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลในเดือนพฤศจิกายน 2562 
“สชุานนัท์” กลา่วว่า “ดิฉนัอยากใหแ้อมเนสตี้ อินเตอร์เนชัน่แนลเอาเร่ืองนีไ้ปเล่าใหห้ลายๆ ภาคส่วนไดร้ับรู้ ที่
อยู่ต่างประเทศจะรู้ว่าเราไม่มีเสรีภาพขัน้พืน้ฐานทีนี่ ่เราถูกปิดปากโดยกฎหมายและเราก็วิจารณ์รัฐบาลหรือ
เจ้าหนา้ทีไ่ม่ได”้59 

เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2562 หลงัจากบคุคลกว่าสี่คนโจมตีจ่านิว นกักิจกรรมด้านสทิธิมนษุยชน ด้วย
ไม้เบสบอลจนเขาต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล60 “สชุานนัท์” ถกูกลา่วหาว่าโพสต์รูปถ่ายของพล.ต.อ.

                                                                                                                                                        
54 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
55 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
56 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศรี, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 30 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
57 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, การขยายตวัของความรุนแรงทีเ่ป็นระบบ: ข้อสงัเกตต่อการลอบท าร้ายนกักิจกรรมการเมือง, 3 มิถนุายน 2562, 
https://www.tlhr2014.com/?p=12598 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562); ภาณ ุวงศ์ชะอุม่, พนารัตน์ เทพก าปนาท, แมทธิว โตสเตวิน, “ขวาจดั: การแบ่งขัว้การเมืองรุนแรงขึน้
ในประเทศไทย (Hard right: Political divide deepens in Thailand),” รอยเตอร์, 5 กนัยายน 2562, https://www.reuters.com/article/us-thailand-politics-right-
analysis/hard-right-political-divide-deepens-in-thailand-idUSKCN1VQ0JS (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
58 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
59 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ “สชุานนัท์”, แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, 16 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
60 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่, “เรียกร้องให้ทางการไทยน าตวับคุคลที่ท าร้ายจ่านิว เอกชยั และฟอร์ดเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรม (Thai authorities urged to bring to justice 
attackers of Ja New, Ekachai and Ford),” 28 มิถนุายน 2562, https://www.amnesty.or.th/en/latest/news/725/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). ‘จ่านิว’ถกูท าร้ายอกีรอบ 
สง่ตวัเข้าห้องฉกุเฉิน ('Ja New' assaulted again, sent to ICU), บางกอกโพสต์, 28 มิถนุายน 2562, https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1703660/ja-new-
assaulted-again-sent-to-icu (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 

https://www.tlhr2014.com/?p=12598
https://www.reuters.com/article/us-thailand-politics-right-analysis/hard-right-political-divide-deepens-in-thailand-idUSKCN1VQ0JS
https://www.reuters.com/article/us-thailand-politics-right-analysis/hard-right-political-divide-deepens-in-thailand-idUSKCN1VQ0JS
https://www.amnesty.or.th/en/latest/news/725/
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1703660/ja-new-assaulted-again-sent-to-icu
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1703660/ja-new-assaulted-again-sent-to-icu
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ชยัวฒัน์ เกตวุรชยั รองผู้บงัคบับญัชา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกลา่วว่าเขาเป็นหวัหน้ามาเฟียท่ีคกุคามนกั
กิจกรรมประชาธิปไตย ได้แก่ เอกชยั หงส์กงัวาน อนรัุกษ์ เจนตวนิชย์ หรือฟอร์ด และจ่านิว61 

“สชุานนัท์” ยงัถกูกลา่วหาว่า ในวนัเดียวกนันัน้เธอโพสต์รูปถ่ายอีกรูปของพล.ต.อ.ชยัวฒัน์ เกตวุรชยั 
และพล.ต.ต.จิรภพ ภริูเดช ผู้บงัคบัการกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี (ปอท.) ในโพสต์ของเธอ “สชุานนัท์” เรียกร้องให้พล.ต.ต.จิรภพจดัการปัญหาการโจมตีนกักิจกรรม 
พร้อมทัง้กลา่วว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจชัน้ประทวนสี่นายช่วยเหลือพล.ต.อ.ชยัวฒัน์โจมตีจ่านิว เอกชยั และฟอร์ด 
“สชุานนัท์” ยงักลา่วเพิม่เตมิว่าพล.ต.อ.ชยัวฒัน์เป็น “มือซ้าย” ของรองนายกรัฐมนตรีพล.อ.ประวิทย์ วงษ์
สวุรรณ62 

เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2562 “สชุานนัท์” ถกูจบักมุและควบคมุตวัพร้อมกบัผู้ ต้องหาอีก 13 คนท่ีถกู
กลา่วหาว่าแชร์โพสต์ของเธอ โดยถกูควบคมุตวัท่ีสถานีต ารวจทุ่งสองห้อง กรุงเทพฯ ผู้ ต้องหาอีก 13 คนให้การ
ยอมรับต่อข้อหาตามมาตรา 14 แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์แต่ “สชุานนัท์” ให้การปฏิเสธตลอดข้อกลา่วหา ต่อมา
เธอถกูสัง่ฟ้องโดยอยัการเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายนและภายหลงัได้รับประกนัตวั63 ศาลนดัพิจารณาคดีของ 
“สชุานนัท์” ครัง้ต่อไปในเดือนกนัยายน 256364 

“สชุานนัท์” ให้ความเห็นกบัคดีของเธอว่า “รู้สึกว่าเราโดนละเมิดสิทธิ มนัไม่เป็นธรรมกบัประชาชน
ทัว่ไปธรรมดา...คณุไม่ใช่ประชาชนทัว่ไป...คณุเป็นขา้ราชการชัน้สูง คณุมาแจ้งความเอาผิดกบัประชาชนมนัถือ
ว่ามนัไม่ถูกตอ้ง ถึงดิฉนัท าจริงหรือไม่มนัก็เป็นความคิดทางสิทธิมนษุยชนทีจ่ะตอ้งแสดงออกไดโ้ดยสจุริตชน ไม่
มีใครอยู่เบื้องหลงั”65 

การจ ากัดการแสดงออกที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

“ดูเหมือนว่าเจ้าหน้าที่จะไม่ใช้[มาตรา 112]แล้วใช้[มาตรา] 116 แทน... 
มันน่าเศร้ามาก ถ้าเราโฟกัสที ่112 คนจะเหน็ชัดเลยว่าสถานการณ์ดีขึ้น 
คดี 112 น้อยลง แต่มันไม่ใช่แบบน้ัน เพราะคดีพวกน้ีถูกแทนทีด้่วย

                                                                                                                                                        
61 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
62 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
63 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล; บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ “สชุานนัท์”, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศ
ไทย. 
64 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนลสงัเกตการณ์การด าเนินคดี, 4 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
65 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ “สชุานนัท์”, แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, 16 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
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กฎหมายอ่ืน สุดท้ายแล้วคนก็ยังโดนฟ้องจากการใช้เสรีภาพการ
แสดงออกอยู่” 

สฤณี อาชวานนัทกลุ, Thai Netizen Network66
 

 

แม้รัฐบาลได้หยดุฟ้องร้องคดีใหมด้่วยข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ แต่ก็ยงัคงด าเนินคดีกบับคุคลท่ี
โพสต์เนือ้หาถกูเข้าใจว่าสร้างความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์อยู่ โดยทัว่ไปการด าเนินคดีเหลา่นีม้กัใช้
กฎหมายสองฉบบัท่ีมีความคลมุเครือแทน ได้แก่ ข้อหายยุงปลกุป่ัน (มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญา) 
หรือพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ แท้จริงแล้วคดีเหลา่นีไ้ม่เกิดเพียงแค่กบัเนือ้หาท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่ยงัรวมถึง
ข้อความสว่นตวัท่ีสง่ผ่านแอปพลเิคชัน่ไลน์เช่นกนั 

มาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานภุาพของประเทศไทย 
ก าหนดให้มีโทษจ าคกุไมเ่กิน 15 ปีส าหรับบคุคลท่ี "หมิ่นประมาท ดหูมิ่น หรือแสดงความอาฆาต
พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์"67 โดยทัว่ไปเจ้าหน้าท่ีมกัเป็นผู้แจ้ง
ความด้วยข้อหาตามมาตรา 112 เพราะพิจารณาว่าการโพสต์หรือแชร์ข้อความท่ีมีลกัษณะวิจารณ์บนโลก
ออนไลน์เป็นการลว่งละเมิดต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์68 อย่างไรก็ตาม ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2561 ส านกังาน
อยัการสงูสดุได้ออกค าสัง่ระบวุ่าส านกังานมีอ านาจตดัสนิเด็ดขาดว่าจะด าเนินคดีตามมาตรา 112 หรือไม่69 
อปุสรรคทางกระบวนการนีมี้ประสทิธิภาพในการระงบัการฟ้องร้องคดี ในประเด็นนีศ้นูย์ทนายความเพ่ือสทิธิ
มนษุยชนรายงานว่า ไมมี่บคุคลใดถกูแจ้งความในคดีใหม่ด้วยข้อหาตามมาตรา 112 ตลอดปี 256270 

กระนัน้ทางการไทยพบวิธีการอ่ืนท่ีสามารถทดแทนมาตรานีไ้ด้ ตัง้แตก่ารเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 
2562 เจ้าหน้าท่ีได้ใช้พ.ร.บ.คอมพวิเตอร์ด าเนินคดีทางอาญาต่อบคุคลหลายคนท่ีโพสต์ข้อความซึง่ถือว่าเป็น 
“ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร”71  ยกตวัอย่างเช่น ในเดือนตลุาคม 2562 ฝ่ายกฎหมายของ
กระทรวงเศรษฐกิจดจิิทลัและสงัคมแจ้งความคดีอาญาต่อกาณฑ์ พงษ์ประภาพนัธ์ นกักิจกรรม ด้วยข้อหาตาม
มาตรา 14(3) แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ จากการท่ีเขาแสดงความเก่ียวกบัการสวรรคตของพระมหากษัตริย์ยโุรป
ในอดีต 

                                                                                                                                                        
66 บทสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 28 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
67 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 112, http://library.siam-legal.com/thai-law/criminal-code-royal-family-sections-107-112/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 25629). 
68 ฮิวเมนไรท์วอทช์, “การกล้าแสดงความเห็นเป็นเร่ืองเสีย่งอนัตราย”: การท าให้การแสดงออกอย่างสงบเป็นอาชญากรรมในประเทศไทย (To Speak Out is Dangerous”: 
The Criminalization of Peaceful Expression in Thailand), 24 ตลุาคม 2562, https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-
peaceful-expression-thailand (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562), หน้า 91. 
69 สนง.อยัการสงูสดุ ออกแนวปฏิบตัิใหม่ รวบคด ี112 ให้ อสส.พจิารณา, บีบีซี, 27 กมุภาพนัธ์ 2561, https://www.bbc.com/thai/thailand-43209449 (เข้าถึงวนัที่ 4 
ธันวาคม 2562). 
70 บทสมัภาษณ์ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดศูนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, การ
เปลีย่นแปลงของแนวทางการบงัคบัใช้มาตรา 112 ในรอบปี 2561, 15 มกราคม 2562, https://www.tlhr2014.com/?p=10309 (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
71 พระราชบญัญัติความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์, มาตรา 14(3), แปลโดย Thai Netizen Network, https://thainetizen.org/docs/cybercrime-act-2017/ (เข้าถึงวนัที่ 4 
ธันวาคม 2562). 

http://library.siam-legal.com/thai-law/criminal-code-royal-family-sections-107-112/
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
https://www.hrw.org/report/2019/10/24/speak-out-dangerous/criminalization-peaceful-expression-thailand
https://www.bbc.com/thai/thailand-43209449
https://www.tlhr2014.com/?p=10309
https://thainetizen.org/docs/cybercrime-act-2017/
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การด าเนินคดีเกิดจากช่วงเวลาโพสต์บนส่ือโซเชียลเก่ียวกบัประเด็นท่ีได้รับความสนใจจากสาธารณะ 
เม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 2562 ขบวนเสด็จพระราชด าเนินกลางเมืองกรุงเทพฯสง่ผลให้การมนาคมหยดุชะงกั มีบคุคล
โพสต์ข้อความบนทวิตเตอร์เก่ียวกบัเหตกุารณ์ดงักลา่วมากกว่า 700,000 ทวีต โดยหลายคนแสดงความคบัข้อง
ใจอย่างมากต่อการจราจรท่ีติดขดัจากขบวนเสด็จพระราชด าเนิน72 กาณฑ์โพสต์แสดงความคิดเห็นบนเฟซบุ๊ก
เช่นกนั โดยตัง้ค าถามว่า “อยากจบแบบไหน – ยิงกราดเหมือนรัสเซีย – กิโยติน ตดัหวั เหมือนฝรั่งเศส – ลีภ้ยั 
เหมือนเยอรมนั – ท าประชามติ เหมือนกรีซ – ยึดอ านาจ ไล่ออกอยู่ประเทศเพือ่นบา้นเหมือนลาว”73 

เม่ือเวลาประมาณ 20.00 น. ของวนัท่ี 7 ตลุาคม 2562 เจ้าหน้าท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) เดินทางไปท่ีบ้านกาณฑ์ พร้อมทัง้จบักมุตวัและควบคมุ
เขาท่ีสถานีต ารวจแจ้งวฒันะ ก่อนแจ้งข้อหาจากการโพสต์ออนไลน์ กาณฑ์ได้ประกนัตวัด้วยหลกัทรัพย์ 
100,000 บาทในวนัรุ่งขึน้74 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจดิจิทลัและสงัคม และพทุธิพงษ์ ปณุณกนัต์ อดีตโฆษกรัฐบาล แสดง
ความคดิเห็นรุนแรงเก่ียวกบักรณีนีว้่า “พวกเราท าจริงจงั ท าอย่างรอบคอบ เคร่งครัด แล้วก็ด าเนินการจบักมุได้ 
เพ่ือให้เป็นตวัอย่างด้วยให้กบัพ่ีน้องประชาชนคนอ่ืนๆ ว่าการด าเนินการแบบนีก็้อยากจะให้คดิให้ดี ให้รอบคอบ 
มีผลทัง้ในคดีอาญา และก็มีโทษทัง้จ าทัง้ปรับ”75 ก่อนหน้านีพ้ทุธิพงษ์ได้อาสาให้ใช้เฟซบุ๊กของตนเองเพ่ือก าจดั
เนือ้หาท่ีสร้างความเสียดายประชาชน76 

ทนายความด้านสทิธิมนษุยชนชีใ้ห้เห็นถึงความเก่ียวเน่ืองของคดีกาณฑ์และจตภุทัร์ บญุภทัรรักษา 
หรือไผ่ โดยกลา่วว่า “มนัเป็นการออกมาบลฟั ออกมาท าใหค้นทีส่ามารถเป็นตวัอย่างทีดี่ของการเชือดไก่ใหลิ้งดู 
เพราะกาณฑ์เป็นบคุคลทีอ่ยู่ในสปอตไลท์ คลา้ยๆ คดีไผ่ ประชาชนทีไ่ม่มีส่วนเคลือ่นไหวทางการเมือง เป็นนกั
กิจกรรมหรือนกัเคลือ่นไหว เขาจะไม่จบั เพราะฉะนัน้น ้าหนกัทีดี่พอจะท า IO ก็เหมือนการโฆษณา ตอ้งเอาคนที่
น่าสนใจ”77 

การท่ีรัฐบาลคกุคามผู้ใช้อินเตอร์เน็ตท่ีเป็นท่ีรู้จกัและโพสต์เนือ้หาท่ีถกูมองว่าวิจารณ์สถาบนั
พระมหากษัตริย์สง่ผลให้มีการด าเนินคดีทัว่ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2563 ผู้ใช้ทวิตเตอร์อาย ุ20 ปี
ซึง่ใช้นามแฝงว่า “นิรนาม” ถกูจบักมุท่ีบ้านของเขาในพทัยา จงัหวดัชลบรีุ ภายหลงัเขาถกูแจ้งข้อหาตามมาตรา 

                                                                                                                                                        
72 ธีรนยั จารุวสัตร์, “ชาวเน็ตโกรธรถติดเพราะขบวนเสด็จฯ (Netizens Angered By Motorcade Traffic Woes,” ข่าวสด อิงลิช, 2 ตลุาคม 2562, 
http://www.khaosodenglish.com/news/2019/10/02/netizens-angered-by-motorcade-traffic-woes/ (เข้าถึงวนัที ่4 ธันวาคม 2562). 
73 บทสมัภาษณ์กาณฑ์ พงษ์ประภาพนัธ์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
74 บทสมัภาษณ์ทนายความสทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 28 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
75 “ประเทศไทยจบักมุเพราะประเด็น #ขบวนเสด็จฯ (Thailand arrests man amid #royalmotorcade controversy),” รอยเตอร์, 8 ตลุาคม 2562, 
https://www.reuters.com/article/us-thailand-cyber/thailand-arrests-man-amid-royalmotorcade-controversy-idUSKBN1WN0GE (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
https://www.youtube.com/watch?v=D1aKcdFEhgU 
76 พชัร์พชิา ธนาเกษมพพิฒัน์, “ประเทศไทยให้บริษัทเทคฯ ตัง้ศนูย์ต่อต้าน ‘ข่าวปลอม’ ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (Thailand asks tech firms to set up centers against 
'fake news' in Southeast Asia),” รอยเตอร์, 19 สงิหาคม 2562,  
https://www.reuters.com/article/us-asean-fakenews/thailand-asks-tech-firms-to-set-up-centers-against-fake-news-in-southeast-asia-idUSKCN1V917J (เข้าถึง
วนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
77 บทสมัภาษณ์ทนายความสทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 28 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 

http://www.khaosodenglish.com/news/2019/10/02/netizens-angered-by-motorcade-traffic-woes/
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14 (3) แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ อนัเป็นผลมาจากโพสต์ข้อความบนทวิตเตอร์ซึง่มีพระบรมฉายาลกัษณ์ของพระ
เจ้าอยู่หวัมหาวชิราลงกรณ พร้อมทัง้ความคิดเห็นในลกัษณะเสียดสี78 

ในตอนเช้าของวนัท่ี 19 กมุภาพนัธ์ 2563 เจ้าหน้าท่ีต ารวจในเคร่ืองแบบประมาณ 10 นายมาท่ีบ้าน
ของครอบครัว “นิรนาม” และแสดงหมายเรียกและหมายค้นซึง่ออกโดยศาลจงัหวดัพทัยา หลงัจากเจ้าหน้าท่ีค้น
บ้านและยดึโทรศพัท์มือถือสองเคร่ือง เจ้าหน้าท่ีน าตวั “นิรนาม” และผู้ปกครองของเขาไปสอบปากค าท่ีสถานี
ต ารวจพทัยา เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่ได้แสดงหมายจบัแต่อย่างใด 

ระหว่างการสอบปากค า “นรินาม” เจ้าหน้าท่ีต ารวจแสดงหลกัฐานภาพหน้าจอมากกวา่ 30 ชดุจาก
บญัชีทวิตเตอร์ของเขา รวมถึงหลายภาพท่ีมีเนือ้หาเก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ เจ้าหน้าท่ีท่ีสอบปากค า
ยงัได้บนัทกึบทสนทนาระหว่างการสอบสวนด้วยโทรศพัท์มือถือ เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2563 ร.ต.ท.ชลวิทย์ อธิ
พนัธ์สีห์จากสถานีต ารวจพทัยาย่ืนค าร้องควบคมุขอควบคมุตวั “นิรนาม” ระหว่างการสอบสวน โดยอ้างว่าเขามี
ความเส่ียงในการหนีและอ้างถึงก าหนดโทษสงูตามมาตรา79 หลงัจากศาลจงัหวดัพทัยาปฏิเสธไม่ให้ประกนัตวั
เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2563 ครอบครัวของ “นิรนาม” ได้ย่ืนขอประกนัตวัอีกครัง้ด้วยหลกัทรัพย์ 200,000 บาท
เม่ือวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 256380 การพิจารณาคดีเบือ้งต้นจะมีขึน้ในวนัท่ี 8 มิถนุายน 256381 

เจ้าหน้าท่ียงัฟ้องร้องต่อบคุคลท่ีโพสต์ข้อความบนส่ือโซเชียลในลกัษณะสว่นตวั โดยอ้างว่าเพ่ือปกปอ้ง
ความมัน่คงแห่งชาติ ในเดือนมกราคม 2562 ตามท่ีอยัการสงูสดุย่ืนร้องเรียน ต ารวจแจ้งความ “มาล”ี ด้วยข้อหา
ตามมาตรา 33, 83, 91, 116 และ 209 แห่งประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงมาตรา 8 แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ 
เจ้าหน้าท่ีอ้างว่าเธอจดัตัง้องค์กรอาชญากรรมเพ่ือก่อให้เกิดความกระด้างกระเด่ืองและต่อต้านสถาบนั
พระมหากษัตริย์และรัฐบาล พร้อมทัง้แชร์รูปถ่ายของตนถือธงท่ีเขียนว่า “สหพนัธรัฐไท” กลุม่สหพนัธรัฐไทย ใน
กลุม่สนทนาสว่นตวับนแอปพลเิคชัน่ไลน์82 

เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2561 “มาล”ี เดินทางไปท่ีห้างสรรพสนิค้าเซ็นทรัลเวิร์ลในจงัหวดัอบุลราชธานี
สถานท่ีซึง่เธอถ่ายรูปตนเองถือธงท่ีประดบัด้วยโลโก้ของกลุม่สหพนัธรัฐไทย “มาล”ี แชร์รูปถ่ายกบัเพ่ือนของเธอ
ในแอปพลเิคชนัไลน์ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม เจ้าหน้าท่ีต ารวจประมาณ 30 นายปรากฏตวัท่ีบ้านของ “มาล”ี 
และน าตวัเธอไปสอบปากค าท่ีสถานีต ารวจใกล้เคียง ก่อนท่ีจะสง่ตวัเธอไปยงัมณฑลทหารบกท่ี 22 อ าเภอวาริน
ช าราบ “มาลี” บอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “[เจ้าหนา้ที]่ก็ถ่ายรูปพีต่ลอด แบบนีม้นักลวั เราไม่เคย

                                                                                                                                                        
78 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, “ผู้ใช้ทวิตเตอร์ “นิรนาม_” ถกูจบักมุด าเนินคดีพ.ร.บ.คอมฯ ก่อนศาลไม่ให้ประกนัตวั อ้างเป็นเร่ืองร้ายแรง”, 20 กมุภาพนัธ์ 2563, 
https://www.tlhr2014.com/?p=16073 (เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
79 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, “ผู้ใช้ทวิตเตอร์ “นิรนาม_” ถกูจบักมุด าเนินคดีพ.ร.บ.คอมฯ ก่อนศาลไม่ให้ประกนัตวั อ้างเป็นเร่ืองร้ายแรง”, 20 กมุภาพนัธ์ 2563, 
https://www.tlhr2014.com/?p=16073 (เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
80 บทสมัภาษณ์ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 6 มีนาคม 2563, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย.  
ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, “ยิม้แรกของพอ่กบัแม่ในรอบหกวนั: บนัทึกเร่ือง “นิรนาม_” ก่อนจะได้ประกนัตวั,” 24 กมุภาพนัธ์ 25623, 
https://www.tlhr2014.com/?p=16191 (เข้าถึงวนัที ่2 มีนาคม 2563). 
81 บทสมัภาษณ์ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 7 เมษายน 2563, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
82 บทสมัภาษณ์ตวัแทนทางกฎหมายของ “มาลี,” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย; ตามมาตรา 209 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
กลุม่สหพนัธรัฐไทยเข้าข่าย “อัง้ยี่” เนื่องจากเป็นกลุม่ที่ “ปกปิดวิธีด าเนินการและมีความมุ่งหมายเพือ่การอนัมิชอบด้วยกฎหมาย” ดปูระมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 209, 
https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

https://www.tlhr2014.com/?p=16073
https://www.tlhr2014.com/?p=16073
https://www.tlhr2014.com/?p=16191
https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf
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เจอแบบนี ้มนัทัง้ตกใจทัง้อะไร...พี่ไม่ไดถ่้ายรูปตวัเองนะ ถ่ายบรรยากาศทัว่ๆ ไป...นอ้งสองคนเขาเดินมา เขาก็
ไปถ่ายให.้..ก็แค่นัน้แลว้เราก็ส่งไลน์ไปใหเ้พือ่น...ไม่ไดโ้พสต์เฟซ[บุ๊ค]เพราะว่าพีไ่ม่เล่นเฟซ[บุ๊ค]”83 

เจ้าหน้าท่ีทหารควบคมุตวั “มาล”ี ไว้ทัง้หมดส่ีวนัก่อนปลอ่ยตวัเธอ เพียงเพ่ือจะจบักมุเธออีกครัง้ใน
วนัท่ี 13 ธนัวาคมและพาตวัไปยงัมณฑลทหารบกท่ี 11 กรุงเทพฯ “มาล”ีถกูปลอ่ยตวัอีกครัง้เม่ือวนัท่ี 15 
ธนัวาคม มีการออกหมายเรียกเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 256284 “มาล”ี เลา่ถึงความร้ายแรงของคดีกบัแอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “เขามาถ่ายรูปกบัพี ่เขา้มาตรงหนา้บา้นพีแ่ลว้ก็ไปเอาขา้งบา้นพีม่าเป็นพยาน มาถ่ายรูป
ดว้ยกนัสีค่น มีเสธ.สองเสธ...แลว้ก็พีแ่ลว้ก็นอ้งขา้งบา้นพี่ แลว้ก็บอกว่าเดี๋ยวจะส่งไปใหร้.10 ดู"85 เม่ือวนัท่ี 23 
กนัยายน 2562 เจ้าหน้าท่ีแจ้งข้อหาอย่างเป็นทางการ และ “มาล”ี ได้รับประกนัตวัด้วยหลกัทรัพย์ 600,000 
บาท86 

คดีของ “มาลี” เป็นหนึง่ใน 11 คดีท่ีฟ้องร้องต่อสมาชิกของกลุม่สหพนัธ์ไทย ซึง่มีผู้ถกูกลา่วหาอย่าง
น้อย 20 คน87 เจ้าหน้าท่ีอ้างว่ากลุม่ดงักลา่วต้องการโค่นล้มสถาบนัพระมหากษัตริย์และรัฐบาล เปลี่ยนแปลง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ เป็นระบอบสหพนัธรัฐท่ีมีประธานาธิบดี รวมถึง
พยายามโน้มน้าวให้ผู้คนก่อความวุ่นวายภายในราชอาณาจกัรซึง่อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงตอ่ความ
มัน่คงแห่งชาติ88 

ปัจจบุนั “มาลี” เป็นจ าเลยเพียงรายเดียวท่ีเข้ารับการไต่สวนโดยศาลในข้อหาดงักลา่ว เน่ืองจากไม่
ทราบท่ีอยู่ของจ าเลยคนอ่ืน เป็นท่ีรู้จกักนัดีว่าผู้ถกูกลา่วหาว่าไมเ่คารพต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์ย่อมได้รับ

                                                                                                                                                        

83 บทสมัภาษณ์ “มาล,ี” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 16 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
84 บทสมัภาษณ์ “มาล,ี” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 16 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย, และบทสมัภาษณ์ตวัแทนทางกฎหมายของ “มาล,ี” แอมเนสตี ้อนิเตอร์
เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
85 บทสมัภาษณ์ “มาล,ี” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 16 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
86 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, สัง่ฟ้องหญิงสงูวยัอบุลฯ ม.116-อัง้ยี่-พ.ร.บ.คอมฯ เหตสุวมเสือ้ด า, 23 กนัยายน 2562, https://www.tlhr2014.com/?p=13883 (เข้าถึง
วนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
87 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, 1 ปี ความเคลือ่นไหวคดี ‘สหพนัธรัฐไท’: ด าเนินคดีอย่างนอ้ย 20 คน ใน 11 คดี, 25 กนัยายน 2562, 
https://www.tlhr2014.com/?p=13896 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
88 เอกสารต ารวจตรวจสอบโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล 
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ผลกระทบ ดงัท่ีผู้ ลีภ้ยัชาวไทยหลายคนท่ีถกูฟ้องร้องด้วยข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานภุาพได้หายตวัไปและเช่ือกนั
ว่าเสียชีวิตแล้ว89 นดัพิจารณาคดีครัง้ต่อไปของ “มาล”ี มีในในเดือนกนัยายน 256390 

เม่ือกลา่วถึงการเปลี่ยนจากการใช้มาตรา 112 เพ่ือด าเนินคดีกบัเนือ้หาทางออนไลน์ ทนายความด้าน
สทิธิมนษุยชนบอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า “มนัยงัมีบางกลุ่มทีย่งัใช้[มาตรา 112]เป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินการกบับคุคลทีเ่ห็นต่างทางการเมืองอยู๋ ตรงนีคื้อปัญหา ปัญหาต่อสงัคมไทยกบัปัญหาต่อสถาบนั
ดว้ย...การเอาคดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงมาเป็นเกราะปิดปากประชาชนง่ายทีส่ดุ”91 

การคุกคามและข่มขู่ผู้ใช้อนิเตอร์เน็ต 
ทางการไทยใช้วิธีการต่างๆ สกดักัน้การแสดงออกออนไลน์ นอกเหนือจากการฟ้องร้องคดีทางอาญา

เพ่ือหยดุยัง้การเผยแพร่ของข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัรัฐบาลและสถาบนัพระมหากษัตริย์ ต ารวจยงัใช้วิธีการข่มขู่
ผู้ ใช้งานสื่อสงัคมออนไลน์ท่ีโพสต์ได้รับความสนใจจากสาธารณะ ผ่านการการสอบสวนพวกเขาโดยปราศจา
เอกสารทางกฎหมายท่ีจ าเป็น แต่เจ้าหน้าท่ีกลบัด าเนินการเพียงเลก็น้อยเพ่ือควบคมุการเผยแพร่ของเนือ้หาท่ี
ละเมิดสทิธิต่อบคุคลท่ีนกัวิจารณ์รัฐบาล 

เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2562 เวลาประมาณ 9.00 น. เจ้าหน้าท่ีต ารวจนอกเคร่ืองแบบเข้าจบักมุ
นกัศกึษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และพาเธอไปท่ีสถานีต ารวจคลองหลวง เจ้าหน้าท่ีสบินายด าเนินการ
สอบปากค าเธอเก่ียวกบัการโพสต์บนทวิตเตอร์ท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัรัฐบาลและสถาบนัพระมหากษัตริย์ ซึง่มีผู้แชร์
กว่า 60,000 ครัง้92 เจ้าหน้าท่ีแสดงหลกัฐานเนือ้หาจากโพสต์บนทวิตเตอร์ของนกัศกึษาในเดือนตลุาคม 2562 
พร้อมบนัทกึการสอบปากค าเธอเป็นเวลาประมาณหนึง่ชัว่โมง93 เจ้าหน้าท่ีตกัเตือนนกัศกึษาไม่ให้เผยแพร่ข้อมลู
การสอบปากค าดงักลา่ว พร้อมทัง้บงัคบัให้เธอเซ็นช่ือในเอกสารสองฉบบั เพ่ือยืนยนัว่าเธอยินยอมให้เจ้าหน้าท่ี
                                                                                                                                                        

89 ยกตวัอย่างเช่น หลงัจากวฒุิพงศ์ กชธรรมคณุ หรือ “โกตี๋” หลบหนีจากประเทศไทยในปี 2559 เขาถกูลกัพาตวัโดยกลุม่ชายชดุด าจากบ้านที่เมืองเวียงจนัทน์ ประเทศลาว ใน
เดือนกรกฎาคม 2560 และไม่มีผู้พบเห็นหลงัจากนัน้ ฮนันาห์ เอลสิ-ปีเตอร์สนั, “นกักจิกรรมที่ถกูฟ้องข้อหาหม่ินพระบรมเดชานภุาพ ‘หายตวั’ ไปในเวียดนาม (Thai activists 
accused of insulting monarchy ‘disappear’ in Vietnam),” เดอะ การ์เดียน, 10 พฤษภาคม 2562, https://www.theguardian.com/world/2019/may/10/thai-activists-
accused-of-insulting-monarchy-disappear-in-vietnam (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). วนัที่ 8 พฤษภาคม 2562 เชื่อได้ว่าชชูีพ ชีวสทุธ์ิ กฤษณะ ทพัไทย (สหายยงั 
บลดั) และสยาม ธีรวฒุิ (สหายข้าวเหนียวมะม่วง) ถกูสง่ตวัจากเวยีดนามกลบัไทย แม้ว่ารองนายกรัฐมนตรีประวิตร วงศ์สวุรรณได้ปฏเิสธว่าผู้ ต้องหาเหลา่นีถ้กูสง่ตวัจาก
เวียดนาม. แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “ประเทศไทย: ยืนยนัความปลอดภยัและที่อยู่ของพลเมืองไทยทัง้สาม (Thailand: Confirm safety and whereabouts of three Thai 
citizens),” 10 พฤษภาคม 2562, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/thailand-confirm-safety-and-whereabouts-of-three-thai-citizens/ (เข้าถึงวนัที่ 4 
ธันวาคม 2562); ฮิวเมนไรท์วอทช์, “ประเทศไทย: นกัวิจารณ์อาจ ‘หายตวัไป’ (Thailand: Critics Feared ‘Disappeared’),’” 9 พฤษภาคม 2562, 
https://www.hrw.org/news/2019/05/09/thailand-critics-feared-disappeared (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). ดเูพิม่เติม “พอ่แม่ผู้ลีภ้ยัหาข้อมลูการหายตวัไปของลกู 
(Exile's parents seek information on his disappearance),” ส านกัข่าวเอพี, 13 พฤษภาคม 2562, https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1676880/exiles-
parents-seek-information-on-his-disappearance (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). ปวิน ชชัวาลพงศ์พนัธ์, “กรณีผู้ เห็นต่างไทยที่หายตวัไป (The Case of Thailand’s 
Disappearing Dissidents),” นิวยอร์กไทมส์, 14 ตลุาคม 2562, https://www.nytimes.com/2019/10/14/opinion/thailand-dissidents-disappearance-murder.html 
(เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
90 บทสมัภาษณ์ตวัแทนทางกฎหมายของ “มาลี,” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
91 บทสมัภาษณ์ทนายความสทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 28 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
92 บทสมัภาษณ์นกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 5 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดศูนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, จนท.
ไม่ทราบหน่วย คมุตวั นศ.มธ. ขู่บงัคบัให้ข้อมูล เหตรีุทวิตเกีย่วกบัสถาบนักษัตริย์, 6 พฤศจิกายน 2562, https://www.tlhr2014.com/?p=14404&lang=en (เข้าถึงวนัที่ 4 
ธันวาคม 2562). 
93 บทสมัภาษณ์นกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 5 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดเูพิม่เติมโพสต์เฟซบุ๊กของแอนดรูว์ แม็กเกร
เกอร์ มาร์แชลล์, 5 พฤศจิกายน 2562, https://www.facebook.com/zenjournalist/posts/10157245842251154 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

https://www.theguardian.com/world/2019/may/10/thai-activists-accused-of-insulting-monarchy-disappear-in-vietnam
https://www.theguardian.com/world/2019/may/10/thai-activists-accused-of-insulting-monarchy-disappear-in-vietnam
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/thailand-confirm-safety-and-whereabouts-of-three-thai-citizens/
https://www.hrw.org/news/2019/05/09/thailand-critics-feared-disappeared
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1676880/exiles-parents-seek-information-on-his-disappearance
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/1676880/exiles-parents-seek-information-on-his-disappearance
https://www.nytimes.com/2019/10/14/opinion/thailand-dissidents-disappearance-murder.html
https://www.tlhr2014.com/?p=14404&lang=en
https://www.facebook.com/zenjournalist/posts/10157245842251154
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สอบปากค า และระบวุ่าเธอเข้าใจว่าจะต้องถกูด าเนินคดีหากเธอโพสต์เนือ้หาท่ีคล้ายคลงึกนัในอนาคต94 ใน
ภายหลงั ก่อนท่ีนกัศกึษาจะลบบญัชีของเธอ เธอชีแ้จงในทวิตเตอร์ว่า “อยากเตือนคนทีผ่่านมาอ่านทวิตหรือรี
อะไร คิดดีๆ ก่อนนะ ระวงัตวัดว้ย มนัมีคนจบัตาดูอยู่จริงๆ” 

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้มีโอกาสสมัภาษณ์ผู้ใช้ทวิตเตอร์อีกคนช่ือ “เฉลมิ” ผู้ เลา่ถึงกรณีท่ี
คล้ายคลงึกนัซึง่เกิดขึน้หลงัจากการเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 หลงัจาก “เฉลมิ” โพสต์เนือ้หาเก่ียวกบั
สถาบนัพระมหากษัตริย์ ซึง่มีผู้แชร์ประมาณ 50,000 ครัง้ เจ้าหน้าท่ีต ารวจนอกเคร่ืองแบบ สอบปากค า “เฉลมิ” 
เป็นเวลาสองชัว่โมงในท่ีท างานของเขา95 เขาบอกกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า เจ้าหน้าท่ีไม่ได้แสดง
เอกสารใดเพ่ือระบตุวัตน แต่ตกัเตือนเขาว่าเจ้าหน้าท่ีระดบัสงูทราบถึงกิจกรรมออนไลน์ของเขา เขาเลา่ว่า 

“[พนกังานผม]บอกว่าพวกนีเ้ป็นเจ้าหนา้ทีต่ ารวจ แต่เขาไม่ไดแ้นะน าตวั เป็นผูช้ายทกุคน แต่เขาไม่ได้
ใหเ้อกสารยืนยนัตวั เขาไม่ไดบ้อกว่ามาจากไหน ไม่ไดบ้อกชื่อ ไม่มีเอกสารอะไรทัง้นัน้ แลว้เขาก็บอก
ว่า “เบื้องบน้รู้เร่ืองทวีต” ของผม”96 

“เฉลมิ” ยงัถกูเจ้าหน้าท่ีบงัคบัให้ลบเนือ้หาออนไลน์เก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ ขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี
บนัทกึวิดีโอโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเขา “เจ้าหนา้ทีบ่อกผมว่าหา้มทวีตเร่ืองนีอี้ก เพราะก็รู้ว่าความ
ปลอดภยัของร.10ตอ้งมาก่อน... เขาสัง่ใหผ้มลบทวีต คนหน่ึงถ่ายวิดีโอตอนโดนสอบปากค าไว ้ไม่ไดบ้อกผมว่า
จะถ่าย ตอนผมลบทวีตเขาก็ถ่ายวิดีโอไว”้97 ในทัง้สองกรณี เจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่ได้แสดงหมาจบัหรือหมายเรียก
ก่อนการสอบปากค า พร้อมทัง้ตดัเตือนผู้ให้สมัภาษณ์ว่าห้ามเปิดเผยข้อมลูเก่ียวกบัเหตกุารณ์ดงักลา่ว98 กลยทุธ์
ดงักลา่วของเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงท าหน้าท่ีคกุคามและข่มขู่บคุคลท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้ แต่ยงัสง่ข้อความท่ีน่ากงัวลไป
ยงันกักิจกรรมออนไลน์คนอ่ืน 

การจับตาดู “ข่าวปลอม” 
ในเดือนพฤศจิกายน 2562 กระทรวงเศรษฐกิจดิจิทลัและสงัคมเปิดตวัศนูย์ต่อต้านข่าวปลอม เพ่ือจบั

ตาดเูนือ้หาออนไลน์ท่ีอาจสร้างความเข้าใจผิดแก่ประชาชนหรือสง่ผลกระทบในวงกว้างต่อ “ความสงบเรียบร้อย 

                                                                                                                                                        
94 บทสมัภาษณ์นกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 5 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดเูพิม่เติมโพสต์เฟซบุ๊กของแอนดรูว์ แม็กเกร
เกอร์ มาร์แชลล์, 3 พฤศจิกายน 2562, https://www.facebook.com/zenjournalist/posts/10157245842251154 (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
95 บทสมัภาษณ์ “เฉลมิ,” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
96 บทสมัภาษณ์ “เฉลมิ,” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
97 บทสมัภาษณ์ตวัแทนทางกฎหมายของ “มาลี,” แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
98 บทสมัภาษณ์นกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 5 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย, และ บทสมัภาษณ์ “เฉลมิ,” แอมเนสตี ้
อนิเตอร์เนชัน่แนล, 14 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. ดศูนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, จนท.ไม่ทราบหน่วย คมุตวั นศ.มธ. ขู่บงัคบัให้ข้อมูล เหตรีุทวิต
เกีย่วกบัสถาบนักษัตริย์, 6 พฤศจิกายน 2562, https://www.tlhr2014.com/?p=14404&lang=en (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

https://www.facebook.com/zenjournalist/posts/10157245842251154
https://www.tlhr2014.com/?p=14404&lang=en
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ศีลธรรมอนัดี และความมัน่คงแห่งชาติ”99 ศนูย์ต่อต้านข่าวปลอมมีหน้าเฟซบุ๊ก รวมถึงกลุม่สนทนาบนไลน์ และ
เว็บไซต์ท่ีเผยแพร่ตวัอย่างของ “ข่าวปลอม”100 

เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม 2563 รัฐบาลไทยประกาศห้าม “การเสนอข่าวหรือท าให้แพร่หล ายท างสื่อต่าง ๆ 
ซึง่มีข้อความหรือข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์โรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา (โควิด 19) อนัไม่เป็นความจริงและอาจท า
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั” ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของการใช้อ านาจพ.ร.ก.ฉกุเฉินเพ่ือรับมือกบัการระบาดของ
ไวรัสโควิด-19101 พ.ร.ก.ฉกุเฉินให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเซ็นเซอร์การส่ือสาร พร้อมทัง้ด าเนินคดีทัง้กบัผู้
เผยแพร่ข้อความดงักลา่วและบคุคลท่ีวิจารณ์วิธีการรับมือของรัฐบาลต่อการระบาดของโควดิ-19 ด้วยข้อหาตาม
พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์หรือพ.ร.ก.ฉกุเฉิน กฎหมายเหลา่นีก้ าหนดให้มีโทษจ าคกุไม่เกินห้าปีและสองปี ตามล าดบั102 

เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม ดนยั อสุมา ศิลปินวยั 42 ปีหรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “Zen Wide” โพสต์ข้อความบนเฟ
ซบุ๊กว่า เม่ือเดินทางกลบัจากสเปน ทัง้เขาและผู้ โดยสารคนอ่ืน จากเท่ียวบินเดียวกนัไม่พบเห็นจดุตรวจคดักรอง
โควิด-19 ท่ีสนามบินสวุรรณภมูิ ภายหลงัเมื่อวนัท่ี 23 มีนาคม 2563 เจ้าหน้าท่ีจบักมุตวัดนยัท่ีแกลอรีรูปภาพใน
จงัหวดัภเูก็ต หลงัจากมีการร้องเรียนโดยบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ต่อมาเขาถกูด าเนนิคดีตาม
มาตรา 14 (2) แห่งพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์เน่ืองจาก “น าเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ซึง่ข้อมลูคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ 
โดยประการท่ีน่าจะ...ก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน”103 ดนยัได้รับประกนัตวัเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคมด้วย
เงินประกนั 100,000 บาท104 

นกักิจกรรมหลายคนมีข้อกงัวลว่า การมีสว่นร่วมของหน่วยงานของรัฐในศนูย์ต่อต้านข่าวปลอมอาจ
น าไปสูก่ารโต้ตอบบคุคลท่ีรายงานข้อมลูเท็จท่ีตวัแทนรัฐบาลเป็นผู้ โพสต์ นกักิจกรรมคนหนึง่อธิบายว่า 

“ถา้อยากแจ้ง[ข่าวปลอม]กบัหน่วยงานรัฐ ดิฉนัคงจะหยดุคิดก่อนว่า “เขาจะโตก้ลบัอะไรเราไหม” ที่
ดิฉนักงัวลเกี่ยวกบัศูนย์ไม่ใช่ว่าเขาจะปล่อยข่าวปลอมหรือขอ้มูลเท็จ ยงัไม่เห็นแบบนัน้ แต่มนัจะ

                                                                                                                                                        
99 พชัร์พชิา ธนาเกษมพพิฒัน์ “ประเทศไทยเผยศนูย์ ‘ต่อต้านข่าวปลอม’ ควบคมุอนิเตอร์เน็ต (Thailand unveils ‘anti-fake news’ center to police the internet),” รอยเตอร์, 
1 พฤศจิกายน 2562, https://www.reuters.com/article/us-thailand-fakenews/thailand-unveils-anti-fake-news-center-to-police-the-internet-idUSKBN1XB48O 
(เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562); “ประเทศไทยศนูย์จบัตา ‘ข่าวปลอม’ ตอกย า้ข้อกงัวลเซ็นเซอร์ (Thailand’s ‘fake news’ monitoring hub fuels censorship concerns),” 
ส านกัข่าวเอเอฟพี, 29 ตลุาคม 2562, https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/3035400/thailand-launches-fake-news-monitoring-hub-amid-fears-
it (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
100 ศนูย์ต่อต้านข่าวปลอม, https://www.antifakenewscenter.com/ (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
101 รัฐบาลไทย, Terms of Reference of the Emergency Decree in effect from 26 มีนาคม 2563, แปลอย่างไม่เป็นทางการโดยแอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล. 
102 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “วิธีรับมือต่อโควิด-19ของทางการไทยต้องไม่น าไปสูข้่อจ ากดัด้านสทิธิมนษุยชนที่ไม่สมเหตผุล (Thai Authorities’ Covid-19 Response 
Must Not Lead to Unwarranted Restrictions on Human Rights and Freedom of Expression)”, 27 มีนาคม 2563, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF (เข้าถึงวนัที่ 30 มีนาคม 2563). 
103 ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, “จบัศิลปินโพสต์ “สวุรรณภมิูไม่มี จนท.คดักรองโควิด” ขณะกกัตวั 14 วนั หลงักลบัจากสเปน”, 24 มีนาคม 2563, 
https://www.tlhr2014.com/?p=16625 (เข้าถึงวนัที่ 30 มีนาคม 2563); ฮิวเมนไรท์วอทช์, “ประเทศไทย: มาตรการโควิด-19ปราบปรามเสรีภาพในการพดู (Thailand: 
COVID-19 Clampdown on Free Speech),” 25 มีนาคม 2563, https://www.hrw.org/news/2020/03/25/thailand-covid-19-clampdown-free-speech (เข้าถึงวนัที ่30 
มีนาคม 2563). 
104 บทสมัภาษณ์ศนูย์ทนายความเพือ่สทิธิมนษุยชน, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 7 เมษายน 2563, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 

https://www.reuters.com/article/us-thailand-fakenews/thailand-unveils-anti-fake-news-center-to-police-the-internet-idUSKBN1XB48O
https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/3035400/thailand-launches-fake-news-monitoring-hub-amid-fears-it
https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/3035400/thailand-launches-fake-news-monitoring-hub-amid-fears-it
https://www.antifakenewscenter.com/
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF
https://www.tlhr2014.com/?p=16625
https://www.hrw.org/news/2020/03/25/thailand-covid-19-clampdown-free-speech
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กลายเป็นช่องทางเอาผิดกบัคนเห็นต่าง หรือคนทีแ่จ้งเร่ืองเขา้ไปอย่างสจุริตหรือเปล่า เพราะไม่มี
ความโปร่งใส”105 

แม้ว่ารัฐบาลได้ให้ค ามัน่ทางวาจาว่าจะยตุิการเผยแพร่เนือ้หาท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจผิด นกักิจกรรม
หลายคนกลา่วกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลว่า พวกเขาตกเป็นเปา้หมาย “วาทกรรมสร้างความเกลียดชงั” 
และข้อมลูท่ีเป็นเท็จจากผู้ใช้อินเตอร์เน็ต ในบางกรณีเจ้าหน้าท่ียงัล้มเหลวในการด าเนินการใดเพ่ือลบเนือ้หา
เหลา่นี ้106 

ณฏัฐาเลา่ว่าแม้เธอเคยเข้าพดูคยุกบัเจ้าหน้าท่ีต ารวจหลายครัง้เพ่ือร้องเรียนต่อกรณีดงักลา่ว เนือ้หาท่ี
พุ่งเปา้โจมตีเธอยงัคงไม่ถกูลบจากพืน้ท่ีออนไลน์ “ส าหรับดิฉนั [เจ้าหนา้ที]่ไม่ไดท้ าอะไรกบัขอ้ร้องเรียนทีดิ่ฉนั
แจ้งไป ขนาดดิฉนัไปบ่นกบัทางทนาย ตอนทีน่ัง่คยุกบัต ารวจเขาก็ใหค้วามช่วยเหลือดี เขาบอกว่า “ผมเจอคน
โพสต์แลว้ คนหน่ึงอยู่นครปฐม คนหน่ึงอยู่เชียงใหม่ ผมมีขอ้มูลทกุอย่างแลว้ แบบนีผิ้ดกฎหมาย ตอ้งเอาคนท า
ผิดมาลงโทษ” แต่ก็ไม่มีความคืบหนา้... ดิฉนัร้องเรียนเขา้ไปเยอะมากแต่ต ารวจไม่เคยท าอะไรกบัเร่ืองนี้”107 

กาณฑ์เลา่ถึงผลกระทบจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่จดัการกบักรณีท่ีเขาถกูละเมิดสทิธิออนไลน์ และความ
ล้มเหลวของเจ้าหน้าท่ีในการสืบสวนกรณีนกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชนถกูโจมตี กาณฑ์กลา่วกบัแอมเนสตี ้อินเตอร์
เนชัน่แนลว่า “ตอนผมโดนคดี คนวิจารณ์ผมเยอะ ทนายเห็นทีค่นคอมเมน้ต์แลว้กลวัว่าพวกคลัง่เจ้าจะท าร้าย
ผมถา้ออกไปขา้งนอกตอนกลางคืนคนเดียว... เขาบอกผมว่าอย่าออกจากบา้นยกเวน้ว่าจ าเป็น แลว้ถา้ผมออกก็
ใหบ้อกครอบครัวหรือเพือ่นดว้ย... ผมกลวัว่าจะโดนท าร้ายหรือถูกเก็บ ผมไม่อยากเป็นเหมือนจ่านิวหรือ[เอกชยั] 
ก่อนหนา้นี[้เอกชยั]หรือจ่านิวก็หาตวัคนท าร้ายไม่ได้ ผมกลวัว่าจะเป็นแบบนัน้” 108 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                        
105 บทสมัภาษณ์สฤณี อาชวานนัทกลุทางโทรศพัท์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 28 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
106 บทสมัภาษณ์ณัฏฐา มหทัธนา, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย, และบทสมัภาษณ์กาณฑ์ พงษ์ประภาพนัธ์, แอมเนสตี ้
อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
107 บทสมัภาษณ์ณัฏฐา มหทัธนา, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 พฤศจิกายน 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย.  
108 บทสมัภาษณ์กาณฑ์ พงษ์ประภาพนัธ์, แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, 20 ตลุาคม 2562, กรุงเทพฯ, ประเทศไทย. 
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3. กฎหมายที่ใช้เพื่อจ ากัด
การแสดงออกออนไลน์ 

รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ได้ปฏิบตัิตามตวัอย่างของรัฐบาลสมยัก่อนหน้า โดยใช้กฎหมายท่ี
คลมุเครือยบัยัง้สทิธิเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ แม้การด าเนินคดีต่อผู้ใช้อินเตอร์เนต็ด้วยมาตรา 112 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา (การหมิ่นพระบรมเดชานภุาพ) ได้ลดลงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมมา กฎหมายต่อไปนี ้
ยงัคงเป็นกรอบให้รัฐบาลเอาผิดทางอาญาต่อการแสดงออกออนไลน์ในประเทศไทย 

พระราชบัญญัตคิวามผิดเกี่ยวกับคอมพวิเตอร์ 

พระราชบญัญตัิความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ถกูบงัคบัใช้ในปี 2550 และถกูแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2560 
กฎหมายฉบบันีใ้ห้อ านาจเจาหน้าท่ีสอดสอ่งและปราบปรามเนือ้หาออนไลน์ พร้อมทัง้ด าเนินคดีกบับคุคลตาม
ข้อก าหนดท่ีกว้างขวางของกฎหมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายฉบบันีก้ าหนดโทษจ าคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทัง้
จ าทัง้ปรับ ส าหรับบคุคลท่ีน าเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ซึง่ข้อมลูอนัเป็น "เท็จ" หรือท่ี "บิดเบือน” “โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน” 109 “ข้อมลูคอมพิวเตอร์อนัเป็นเทจ็ โดยประการท่ีน่าจะเกิด ความเสียหาย
ต่อการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คง ในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือโครงสร้างพืน้ฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ หรือก่อให้เกิด ความต่ืนตระหนกแก่
ประชาชน” 110 และ “ข้อมลูคอมพิวเตอร์ใดๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง แห่งราชอาณาจกัรหรือ

                                                                                                                                                        

109 พระราชบญัญัติความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์, มาตรา 14(1), http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-
PRB.PDF (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
110 พระราชบญัญัติความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์, มาตรา 14(2), http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-
PRB.PDF (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF


 

“มีคนจับตาดูอยู่จริงๆ”  
ข้อจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ในประเทศไทย  

แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล 29 

ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย” 111 การสง่ต่อหรือแชร์เนือ้หาใดท่ีละเมดิมาตรา 14 มีโทษจ าคกุสงูสดุห้าปี หรือ
ปรับสงูสดุ 100,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ112 

ข้อหายุงปลุกป่ัน 
มาตรา 116 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก าหนดโทษจ าคกุสงูสดุเจด็ปีส าหรับบคุคลท่ีกระท าด้วย

วาจา หนงัสือ หรือวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้ “เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้ก าลงัข่มขืนใจ
หรือใช้ก าลงัประทษุร้าย” หรือ “เกิดความป่ันป่วนหรือกระด้างกระเด่ืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อความไม่
สงบขึน้ในราชอาณาจกัร” หรือ “ให้ประชาชนลว่งละเมิดกฎหมายแผ่นดิน”113 

ข้อหาหมิ่นประมาททางอาญา 
มาตรา 326 ถึง 333 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดฐานหมิ่นประมาท รวมถึงการใส่

ความผู้ อ่ืนด้วยข้อมลูท่ี “น่าจะท าให้ผู้ อ่ืนนัน้เสียช่ือเสียง ถกูดหูมิ่น หรือถกูเกลียดชงั”114 

ความผิดฐานหมิ่นประมาททางอาญามีโทษจ าคกุสงูสดุหนึง่ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทัง้จ า
ทัง้ปรับ เว้นเสียแต่ว่ากระท าโดย “เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฏ
ไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ” ซึง่มีโทษจ าคกุสงูสดุสองปี และปรับไม่เกิน 200,000 บาท115 

พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน (พ.ร.ก.ฉกุเฉิน) ซึง่ประกาศใช้ครัง้แรกในปี 
2548 และประกาศใช้ตัง้แต่วนัท่ี 26 มีนาคม 2563 เพ่ือตอบสนองต่อการระบาดของไวรัสโควิด-19 ให้อ านาจ
หน่วยงานรัฐจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกและสทิธิมนษุยชนอ่ืนหากผู้ใดละเมิดข้อก าหนดท่ีคลมุเครือของ
กฏหมาย 

                                                                                                                                                        
111 พระราชบญัญัติความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์, มาตรา 14(2), http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-
PRB.PDF (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
112 พระราชบญัญัติความผิดเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์, มาตรา 14(2), http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-
PRB.PDF (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
113 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 116, https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
114 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326, https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 
115 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 328, https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf (เข้าถึงวนัที่ 4 ธันวาคม 2562). 

http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
http://www.moi.go.th/pls/portal/docs/PAGE/MOI_2555/MOI/FIRST_PAGE/COMPUTER_2550/LAW-PRB.PDF
https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf
https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf
https://library2.parliament.go.th/library/content_law/18.pdf
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มาตรา 9 แห่งพ.ร.ก.ฉกุเฉินให้อ านาจเจ้าหน้าท่ียบัยัง้ข้อมลูซึง่ “ท่ีมีข้อความอนัอาจท าให้ประชาชน
เกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบดิเบือนข้อมลูข่าวสาร” 116 มาตราดงักลา่วยงัมอบอ านาจให้นายกรัฐมนตรีห้าม
มิให้มีการ "ชมุนมุหรือมัว่สมุกนั...หรือกระท าการใดอนัเป็นการยยุงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย" นอกจากนี ้
ข้อก าหนดท่ีออกโดยอ านาจของพ.ร.ก.ฉกุเฉินยงัห้ามมิให้มีการเผยแพร่ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัโควดิ-19 ซึง่ทางการ
ไทยเห็นว่า "ไม่เป็นความจริง" รวมถึงมิให้มี "การชมุนมุ การท ากิจกรรม หรือการมัว่สมุกนั ณ ท่ีใดๆ ท่ีในสถานท่ี
แออดัหรือกระท าดงักลา่วอนัเป็นการยยุงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย”117 เจ้าหน้าท่ีสามารถฟ้องร้องต่อบคุคล
ด้วยข้อหาตามพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ หรือตามพ.ร.ก.ฉกุเฉินซึง่มีโทษจ าคกุไม่เกินสองปี หรือปรับสงูสดุ 40,000 
บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ118 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                        
116 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “วิธีรับมือต่อโควิด-19ของทางการไทยต้องไม่น าไปสูข้่อจ ากดัด้านสทิธิมนษุยชนที่ไม่สมเหตผุล (Thai Authorities’ Covid-19 Response 
Must Not Lead to Unwarranted Restrictions on Human Rights and Freedom of Expression)”, 27 มีนาคม 2563, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF (เข้าถึงวนัที ่30 มีนาคม 2563). 
117 (ค าแปลอย่างไม่เป็นทางการ) ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 (พ.ร.ก.ฉกุเฉิน) (ฉบบัที่ 1), 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/069/T_0010.PDF (เข้าถงึวนัที่ 8 เมษายน 2563). 
118 แอมเนสตี ้อนิเตอร์เนชัน่แนล, “วิธีรับมือต่อโควิด-19ของทางการไทยต้องไม่น าไปสูข้่อจ ากดัด้านสทิธิมนษุยชนที่ไม่สมเหตผุล (Thai Authorities’ Covid-19 Response 
Must Not Lead to Unwarranted Restrictions on Human Rights and Freedom of Expression)”, 27 มีนาคม 2563, 
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF (เข้าถึงวนัที ่30 มีนาคม 2563). 

https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/069/T_0010.PDF
https://www.amnesty.org/download/Documents/ASA3920422020ENGLISH.PDF
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4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาตวิ่าด้วยการสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก ระบวุ่ารัฐพุ่งเปา้หมายควบคมุข้อมลูมากขึน้ โดยเฉพาะข้อมลูออนไลน์ ผ่านการบงัคบั
ใช้กฎหมายท่ีคลมุเครือและจ ากดัสทิธิปราบปรามเนือ้หาท่ีชอบธรรม119 ช่วงห้าปีภายใต้รัฐบาลทหาร พร้อมทัง้
ความถดถอยของการคุ้มครองสทิธิมนษุยชน แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยนบัเป็นหนึง่ในรัฐนัน้ วิธีการรับการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ของรัฐบาลยงัชีใ้ห้เห็นว่ามีแนวโน้มจะกระชบัข้อจ ากดัให้เข้มงวดขึน้ 

สทิธิเสรีภาพในการแสดงออกไม่อาจมีเพียงในกรณีท่ีข้อมลูหรือความคิดเห็นมีความสอดคล้องกบัผู้ รับ
สาร หรือปราศจากเนือ้หาท่ีท าให้ผู้ รับสารไม่พอใจ หรือเป็นการไม่แสดงความเห็น แต่ยงัรวมถึงข้อมลูหรือความ
คิดเห็นท่ีไม่เห็นพ้อง หรือกระทบกระทัง่ หรือท าให้รัฐหรือประชาชนกลุม่ใดไม่พอใจ คณะมนตรีสทิธิมนษุยชน
แห่งสหประชาชาต ิในฐานะหน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือก ากบัดแูลการบงัคบัใช้กติการะหว่างประเทศวา่ด้วยสทิธิ
พลเมืองและสทิธิทางการเมือง (ICCPR) ได้กลา่วว่า “มาตรการท่ีจ ากดัสทิธิต้องสอดคล้องกบัหลกัการความได้
สดัสว่น มาตรการเหลา่นีต้้องมีความเหมาะสมในการบรรลหุน้าท่ีคุ้มครอง มาตรการเหลา่นีต้้องเป็นเคร่ืองมือท่ี
ลว่งล า้ [สทิธิมนษุยชน] น้อยท่ีสดุจากมาตรการทัง้หมดเพ่ือบรรลหุน้าท่ีคุ้มครอง มาตรการเหลา่นีต้้องได้สดัสว่น
กบัผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการคุ้มครอง”120 

รัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการท่ีเดด็ขาดและครอบคลมุเพ่ือยกเลกิช่ือเสียงนี ้และเพ่ือปอ้งกนัไม่ให้มี
ข้อจ ากดัเพิม่เตมิภายใต้ข้ออ้างการรับมือต่อการระบาดใหญ่ของโควดิ-19 ด้วยข้อเสนอแนะดงัต่อไปนี ้แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลเรียกร้องให้รัฐบาลไทยจดัตัง้หน่วยงานเพ่ือปฏิรูปการด าเนินงานให้หลายด้าน ในฐานะรัฐภาคี
แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง เราเน้นย า้ว่าประเทศไทยมีพนัธกรณี
ระหว่างประเทศในการเคารพสทิธิเสรีภาพในการแสดงออก รวมถึงการแสดงออกออนไลน์ รัฐบาลต้อง
ด าเนินการมากกวา่นีเ้พ่ือรับประกนัว่าปฏิบตัิตามพนัธกรณีเหลา่นี ้

                                                                                                                                                        
119 ดรูายงานผู้รายงานพเิศษเพือ่เสริมสร้างสนบัสนนุและปกป้องสทิธิในการแสดงความคิดเหน็และการแสดงออก, 6 เมษายน 2561, A/HRC/38/35 
https://undocs.org/en/A/HRC/38/35 (เข้าถึงวนัที ่14 กมุภาพนัธ์ 2563). 
120 คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาต,ิ ข้อคิดเห็นทัว่ไปที ่34, UN Doc. CCPR/C/GC/34 (2544), ย่อหน้า 34. 

https://undocs.org/en/A/HRC/38/35
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ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทย 
 เคารพ ปกปอ้ง สง่เสริม และเติมเต็มสทิธิเสรีภาพในการแสดงออกอย่างเต็มท่ีและมีประสทิธิภาพ 

รวมถึงการแสดงออกออนไลน์ 

 ยตุิกระบวนการทางอาญาทัง้หมดต่อนกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชน นกักิจกรรม นกัข่าว นกัการเมือง และ
บคุคลอ่ืน ผู้ตกเป็นเปา้หมายเพียงเพราะใช้สทิธิเสรีภาพในการแสดงออกอย่างสงบ พร้อมทัง้ปลอ่ยตวั
บคุคลท่ีถกูควบคมุตวัทนัทีอย่างไม่มีเง่ือนไข 

 ยตุิการฟ้องร้องคดีทางอาญาต่อบคุคลใด เพียงเพราะการใช้สทิธิมนษุยชนอย่างสงบ รวมถึงสทิธิ
เสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์ 

 ยตุิการมีสว่นร่วมของกระทรวงเศรษฐกิจดิจิทลัและสงัคมในศนูย์ต่อต้านข่าวปลอมและในการ
ด าเนินงานตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมทัง้จดัตัง้หน่วยงานภายนอกท่ีเป็นกลาง ถ่วงดลุ และเป็นอิสระ
เพ่ือตรวจสอบกรณีร้องเรียนข้อเทจ็จริงใดท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย 

 สร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัและสง่เสริมผู้ใช้อินเตอร์เน็ตให้ใช้สทิธิมนษุยชนอย่างสงบ รวมถึงสทิธิ
เสรีภาพในการแสดงออก โดยปราศจากการขม่ขู่ คกุคาม จบักมุ หรือด าเนินคดี 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา 
 แก้ไขหรือยกเลกิกฎหมายท่ีจ ากดัสทิธิ หรือท่ีบญัญตัิให้การใช้สทิธิเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์

อย่างสนัติเป็นความผิด เพ่ือรับประกนัว่ากฎหมายดงักลา่วสอดคล้องกบัพนัธกรณีด้านสทิธิมนษุยชน
ระหว่างประเทศของประเทศไทย ได้แก่ 

o พระราชบญัญตัิความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 

o มาตรา 116 (การยยุงปลกุป่ัน) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

o มาตรา 326 ถึง 333 (การหมิ่นประมาท) แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ 

o พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน 

 พฒันาเกณฑ์และระยะเวลาการยกเลกิหรือแก้ไขกฎหมายเหลา่นี ้ผ่านการหารือกบัภาคประชา
สงัคมไทย รวมทัง้หน่วยงานองค์กรสหประชาชาติท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือก าหนดกรอบเวลาท่ีเพียงพอส าหรับ
การตรวจสอบและหารือ 
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ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอื่น 

 เรียกร้องให้ทางการไทยยตุิการด าเนินคดีอาญาต่อนกัปกปอ้งสทิธิมนษุยชน นกักิจกรรม นกัข่าว 
นกัการเมืองและบคุคลอ่ืน ผู้ตกเป็นเปา้หมายเพียงเพราะใช้สทิธิเสรีภาพในการแสดงออกอย่างสงบ 
พร้อมทัง้เรียกร้องให้ทางการไทยแก้ไขหรือยกเลกิกฎหมายท่ีจ ากดัสทิธิเสรีภาพการแสดงออกออนไลน์ 
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ทางการไทยจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออนไลน์อย่างกว้างขวาง แทนท่ีจะยกเลกิรูปแบบการเอาผิดกบั
เนือ้หาท่ีมีลกัษณะวิพากษ์วิจารณ์รัฐ รัฐบาลกลบัยงัคงด าเนินคดีกบับคุคลเพียงเพราะใช้เสรีภาพในการ
แสดงออกออนไลน์ พร้อมทัง้ข่มขู่คกุคามผู้ใช้อินเตอร์เน็ต  

นบัตัง้แต่การเลือกตัง้ในเดือนมีนาคม 2562 ทางการไทยยงัคงด าเนนิคดีอาญากบับคุคลท่ีเลง็เห็น
ข้อบกพร่องในการปฏิบตัิงานของรัฐบาล ไม่ว่าพวกเขาจะวิพากษ์วิจารณ์ต ารวจ ทหาร หรือคณะกรรมการ
การเลือกตัง้แห่งประเทศไทย บคุคลท่ีตรวจสอบกิจกรรมของหน่วยงานรัฐเหลา่นีแ้ละเรียกร้องความ
ยตุิธรรมต้องเผชิญกบัโทษจ าคกุและค่าปรับมลูค่าสงู 

 


