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โรงแรมเชอราตนั หวัหิน  
9 ตุลาคม 2558  
 



ประเดน็น าเสนอ 

•สถานการณ์น ้าในลุ่มน ้าเจา้พระยาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
•ความส าคญัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า 
•ค าถามหลกัของงานวิจยัและวิธีวิจยั 
•ขอ้คน้พบท่ีส าคญัจากผลของแบบสอบถามและ                       
ขอ้จ ากดั/จุดอ่อนของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 
•ขอ้เสนอเพ่ือพฒันาบทบาทของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการ
บริหารจดัการน ้า 
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สถานการณ์น า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาที่เปลีย่นแปลงไป 

1. การใช้น า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาทวคีวามสลบัซับซ้อนมากขึน้  
- ท าเกษตรตลอดลุ่มน ้า ปลกูพืชต่างชนิด ต่างเวลากนั  
- การขยายตวัของเมือง (urbanization) 
- ความตอ้งการใชน้ ้า-ครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม การพาณิชย ์และ
การท่องเท่ียว 

- ปริมาณอุปสงคม์ากกวา่ปริมาณอุปทานน ้า  
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2. ภาวะน า้แล้งต้นฤดูฝนปี 2558 
ปัญหาภยัแลง้ในลุ่มเจา้พระยาปีน้ี เกิดจากธรรมชาติควบคู่กบั
ปัญหาการจดัการน ้าติดต่อกนัตั้งแต่ปลายปี 2554 
• สาเหตุธรรมชาติ 
• ฝนตกนอ้ยท่ีสุดในรอบ 44 ปี ในช่วง พฤษภาคม-มิถุนายน 
• น ้าในเข่ือนอยูใ่นระดบัต ่าผดิปกติติดต่อกนั 3 ปี 
• น ้าไหลลงอ่างใหญ่ อยูใ่นระดบัต ่าเป็นอนัดบั 5 ในรอบ 44 ปี 

 

สถานการณ์น า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาที่เปลีย่นแปลงไป 
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ปริมาณน ้าใช้การฯ ณ 31 ต.ค. ของ 4 เขือ่นลุ่มเจ้าพระยา 

ปริมาณน ้าใช้การ (ภูมิพล สิริกิติ์ ป่าสัก แควน้อย) ค่าเฉลี่ย 

น ้าใช้การมีเพียง 
30% ของ
ค่าเฉลี่ย 
(5 ตุลาคม 58) 

ท่ีมา: สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร 
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• ปัญหาการจัดการน า้ 
- หลงัจากน ้าท่วมใหญ่ปี 2554 ความกลวัน ้าท่วมท าใหรั้ฐบาลปรับ
ลดกฎบริหารควบคุมน ้าในเข่ือน (rule curve) โดยเฉพาะการลด
เกณฑข์ั้นต ่า (lower rule curve) เหลือ 45% 

- ยิง่กวา่นั้น การปล่อยน ้าจากเข่ือนหลกั ยงัมีผลใหป้ริมาณน ้าใน
เข่ือนต ่ากวา่กฎขั้นต ่า (31%) ในบางเดือน 

- นโยบายจ าน าขา้วท าใหมี้การขยายพื้นท่ีนาปรังในปี 2555-57 
 

สถานการณ์น า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยาที่เปลีย่นแปลงไป 
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พืน้ทีป่ลูกข้าวนาปรังในเขตชลประทานมีมากกว่าแผนจัดสรรน า้ 

พื้นท่ีตาม
แผนฯ 

พื้นท่ีปลูกจริง 

ท่ีมา: กรมชลประทาน 

• นโยบายรับจ าน าขา้วทุกเมด็ ท าใหช้าวนาภาคกลางเพ่ิมพ้ืนท่ีท านาปรัง         
กรมชลประทานตอ้งปล่อยน ้ามากกวา่แผนในช่วงปี 2555-2557 
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ความส าคญัของกลุ่มผู้ใช้น า้ในการบริหารจดัการน า้ 
 

• ภายใตส้ถานการณ์ท่ีน ้ ามีจ  ากดั เกิดความขดัแยง้และความไม่เป็นธรรมในการ
ใชน้ ้ าบ่อยคร้ังข้ึน  

• ผูใ้ชน้ ้ าต่างกจ็ะแยง่กนัสูบน ้าตามท่ีตอ้งการ 
• ความยากล าบากภาครัฐท่ีจะควบคุม ดูแล และป้องกนัการขโมยน ้าได ้ 
• ดว้ยเหตุน้ี เราจึงไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธความส าคญัของกระบวนการจดัการ
น ้าแบบมีส่วนร่วม และบทบาทของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการบริหารจดัการน ้า 

• การท่ีผูใ้ชน้ ้ ามีขอ้ตกลงร่วมกนั และมีบทบาทช่วยกนัจดัท ากติกาในการ
จดัสรรน ้า (collective action) ท าใหเ้กิดการจดัสรรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมมากข้ึน 

• รัฐยงัมีบทบาทอยู ่เช่น กรมชลเป็นผูใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัน ้าตน้ทุน และเป็นผูท่ี้
ช่วยประสานงานระหวา่งกลุ่มกบัภาครัฐ 8 



กลุ่มผู้ใช้น า้ 

กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีกรมชลประทานจดัตั้งข้ึนมี 3 ประเภท 
ไดแ้ก่  
1. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)  
2. กลุ่มบริหารการใชน้ ้ า 
3. คณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC) 

 

9 



กลุ่มบริหารการใช้น า้ ของกรมชลประทาน 

ที่มา: กรมชลประทาน 
10 



โครงสร้างคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
อปท. 

อปท. 

อปท. 

ผู้ใช้น ้าประเภทอื่นๆ 

ส่วน
ราชการ
ต่างๆ 

ส่งตวัแทน 

กลุ่มบริหาร1 

กลุ่มบริหาร2 

กลุ่มบริหาร3 

คณะกรรมการ 
จดัการชลประทาน 

JMC 

ผู้ใช้น ้าประเภทอื่นๆ 

ผู้ใช้น ้าประเภทอื่นๆ 11 



ค าถามหลกัของงานวจิัย 
 

•กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในลุ่มน ้าเจา้พระยามีบทบาทและ     
ผลการด าเนินงานอยา่งไร และมีขอ้จ ากดั/จุดอ่อน
ในเร่ืองใดท่ีควรพฒันาใหเ้ขม้แขง็ข้ึน 
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งานวจัิยเร่ืองบทบาทของกลุ่มผู้ใช้น า้ในอดตี 

• การศึกษาเร่ืองบทบาทและความอ่อนแอของกลุ่มผูใ้ชน้ ้าท่ีผา่นมา 
ส่วนใหญ่เป็นงานวเิคราะห์เชิงคุณภาพโดยอาศยักรณีศึกษา 
• ยงัมีช่องวา่งในงานวจิยัเร่ืองกลุ่มผูใ้ชน้ ้าท่ีอาศยัหลกัฐานประจกัษ์
ในเชิงปริมาณ 
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วธีิวจิัย 

1. ท าแบบสอบถามกลุ่มผู้ใช้น า้ในลุ่มเจ้าพระยา 
หลกัเกณฑก์ารสุ่มตวัอยา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า คือ สุ่มตวัอยา่งตามจ านวน
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าใน12 จังหวดัในลุ่มเจา้พระยา รวมทั้งส้ิน 114 กลุ่ม แต่
ละกลุ่มจะสุ่มตวัอยา่งจ านวน 5 คน ซ่ึงประกอบดว้ยผู้ใช้น า้ 3 คน 
และกรรมการกลุ่มผู้ใช้น า้ 2 คน 
2. ลงพืน้ที่เพือ่สัมภาษณ์กลุ่มผู้ใช้น า้เชิงลกึ 
3. จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกบักลุ่มผู้ใช้น า้รวมทั้งส้ิน 6 คร้ัง 
4. การศึกษากลไกการบริหารจัดการน า้ของกลุ่มผู้ใช้น า้จาก

สถานการณ์จ าลอง 
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แนวคดิของการออกแบบแบบสอบถาม 
หลกัการ 8 ประการในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ (common pool resource) ของศาสตรจารย์ Elinor 
Ostrom (1990) ได้แก่ 
 

1. มีขอบเขตพ้ืนท่ีน ้ าชลประทานท่ีชดัเจน ตลอดจนสามารถกีดกนัผูใ้ชน้ ้ าอ่ืนๆท่ีอยูน่อกเขตอยา่งไดผ้ล 

2. มีกติกาการจ่ายน ้ าและการสูบน ้าท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขในพ้ืนท่ี รวมทั้งสภาพนิเวศ 

3. มีกติกาและขอ้ตกลงร่วมของกลุ่มท่ีเปิดโอกาสใหส้มาชิกผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนในกระบวนการตดัสินใจ 

4. มีกลไกการติดตามการใชน้ ้ าท่ีใชไ้ดผ้ลโดยผูใ้ชน้ ้ า หรือโดยกรรมการกลุ่มท่ีมีความรับผดิต่อผูใ้ชน้ ้ า 

5. มีบทลงโทษผูใ้ชน้ ้ าท่ีท าผดิขอ้ตกลง ตามชั้นความรุนแรงของความผดิ 

6. มีกลไกการระงบัขอ้ขดัแยง้ท่ีมีตน้ทุนต ่า และ คู่กรณืสามารถเขา้ถึงกลไกดงักล่าวไดอ้ยา่งง่ายดาย 

7. หน่วยงานรัฐยอมรับกฎกติกาท่ีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าก าหนดข้ึนเอง 

8. ในกรณีท่ีการใชน้ ้ าชลประทานครอบคลุมพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ องคก์รผูใ้ชน้ ้ าจะมีหลายระดบัชั้นท่ีเช่ือม
เป็นโครงข่ายกนั (nested enterprise) โดยมีองคก์รระดบัล่างสุดเป็นพ้ืนฐาน 
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การประเมินผลการด าเนินงานและบทบาทของกลุ่มผู้ใช้น า้ 
 

จากแบบสอบถาม พบจุดแข็งทีส่ าคญัของกลุ่มผู้ใช้น า้ในลุ่มน า้เจ้าพระยา 
ซ่ึงสอดคล้องกบัหลกัของ Ostrom ดังนี ้
1. ผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการก าหนดขอ้ตกลงของกลุ่ม ซ่ึง

ขอ้ตกลงดงักล่าวน่าจะมีผลส าคญัต่อการลดความขดัแยง้ ภายใน
กลุ่มและระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  

2. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการก าหนดกติกาการส่งน ้าและการสูบน ้าท่ีแตกต่าง
กนัตามลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี   

3. กรมชลประทานและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีการติดต่อส่ือสารดา้นขอ้มูลกนั 
โดยเฉพาะในปีท่ีเกิดน ้าแลง้ผดิปกติ 
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ข้อค้นพบส าคญัจากแบบสอบถาม 

1. ทศันคติของสมาชิกกลุ่มต่อการด าเนินงานของกลุ่ม 
• 50% - กลุ่มมีความเขม้แขง็ระดบัพอใชแ้ละเขม้แขง็มาก  
• 81.8% มีความพอใจต่อผลงานของกลุ่มในระดบัพอใจและพอใจมาก  
• 75% ตอบวา่ตนสามารถพดูไดเ้ตม็ปาก (100%) วา่ผูใ้ชน้ ้ าในกลุ่มไวว้างใจได ้
(คือ ช่วยดูแลรักษาความสะอาดของคลองตามหนา้ท่ีและไม่ลกัขโมยน ้า) 

• 66.7% - รู้สึกวา่ตนไดรั้บน ้ าสม ่าเสมอข้ึนในการท าไร่นาบนท่ีดินขนาดเท่าเดิม  
• 15.9% - การลดความขดัแยง้ 
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2. สมาชิกผู้ใช้น า้มีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาการใช้น า้ 
• สมาชิกร้อยละ 93.5 มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม (การเขา้ร่วมประชุม การแจง้
ปัญหาคูคลองช ารุด/การลกัขโมยน ้าใหแ้ก่กรรมการ การร่วมดูแลความสะอาด
ของคูคลอง ) 

• มากกวา่ 50 % มีส่วนร่วมในการก าหนดตารางเวลาและปริมาณการส่งน ้าของ
กลุ่ม แต่ผูใ้ชน้ ้า 36% ระบุวา่กรมชลประทานยงัเป็นผูก้  าหนดตารางและปริมาณ
ส่งน ้าเพียงผูเ้ดียว 

• ผูใ้ชน้ ้ามากกวา่ร้อยละ 80 ระบุวา่มีการเลือกกรรมการกลุ่มในท่ีประชุม อยา่งไรก็
ตาม มีผูใ้ชน้ ้าร้อยละ 6.2 ท่ีระบุวา่กรมชลประทานเป็นผูเ้ลือกประธาน 
 

ข้อค้นพบส าคญัจากแบบสอบถาม 
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3. กลุ่มผู้ใช้น า้ก าหนดกติกา/ข้อตกลงทีแ่ตกต่างกนัตามพืน้ที่ 
• ขอ้ตกลงของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ามีความแตกต่างกนั ตามเง่ือนไขของพื้นท่ี ทั้ง
ดา้นภูมิศาสตร์ และประสบการณ์ของกลุ่มในอดีต 

• กติกาเน้นหลักความเป็นธรรม ร้อยละ 35.9 มีการสลบัคิวการส่งน ้า
และร้อยละ 51.3 รายงานวา่จ านวนวนัท่ีส่งน ้าเขา้แต่ละคูน ้าแต่ละแฉก
จะมีวนัส่งน ้าเท่ากนั 

• ระยะเวลาการส่งน ้า ร้อยละ 32.2 รายงานวา่กลุ่มก าหนดเวลาจ านวน
วนัส่งน ้าใหทุ้กคนแบบเท่าๆกนั 
 

ข้อค้นพบส าคญัจากแบบสอบถาม 
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4. การส่ือสารระหว่างสมาชิกในกลุ่มและการประชุมร่วมกบักรมชลประทาน 
• ใชว้ธีิส่ือสารขอ้มูลข่าวสารกนัแบบปากต่อปากเพราะอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนัหรือ
หมู่บา้นติดกนั การส่ือสารอีกวธีีหน่ึง คือ การประชุมกลุ่มซ่ึงจะมีปีละ 2-3 คร้ัง 

• อยา่งไรกต็ามส าหรับผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยูค่นละกลุ่มและอยูต่่างคลองจะนิยมใชก้ารประชุม
เป็นช่องทางในการติดต่อส่ือสารกนั (74% ของผูใ้ชน้ ้า)  

• เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทานมีบทบาทส าคญัในการจดัการประชุม (ร้อยละ 83 ของ
ผูใ้ชน้ ้าตอบขอ้น้ี) สรุปไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานจึงมีบทบาทส าคญัในการลด
ตน้ทุนการติดต่อส่ือสารระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
 

ข้อค้นพบส าคญัจากแบบสอบถาม 
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5. การลดความขัดแย้ง 
• การมีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าช่วยใหค้วามขดัแยง้มีแนวโนม้ลดลง แต่กย็งัไม่หมดไป 
• เม่ือเกิดความขดัแยง้ภายในกลุ่ม หรือระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าวธีิการท่ีกลุ่ม
นิยมใชใ้นการแกปั้ญหา คือ เรียกคู่กรณีมาพดูคุยท าความเขา้ใจกนั 
รองลงมา คือ ใหคู่้กรณีตกลงกนัเอง  

• แต่ผูใ้ชน้ ้ าส่วนใหญ่ (65%) ยงัระบุวา่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงัตอ้งอาศยัขอความ
ช่วยเหลือจากกรมชลประทานเป็นหลกั 

ข้อค้นพบส าคญัจากแบบสอบถาม 
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ข้อจ ากดั/ จุดอ่อนทีส่ าคญั 

1. กลไกการติดตามและบทลงโทษ 
• ขาดกลไกติดตามท่ีไดผ้ล และไม่นิยมการลงโทษผูท้  าผดิกติกา  
• ถา้มีคนท าผดิกติกากลุ่มส่วนใหญ่ใชเ้พียงวิธีการตกัเตือนดว้ยวาจาเป็นหลกั 
• ขาดกลไกการติดตามผูใ้ชน้ ้ าใหท้  าตามขอ้ตกลงโดยปล่อยใหส้มาชิกเป็น
ผูติ้ดตามดูแลกนัเอง และการขาดบทลงโทษตามระดบัความรุนแรงของ
ความผดิ 
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2. ยงัพึง่พงิกรมชลประทานอยู่มากในการแก้ปัญหา 
• กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายงันิยม ใชว้ิธี “เดินน ้า” หรือรวมตวักนักดดนัใหเ้จา้หนา้ท่ี
กรมชลประทานใหส่้งน ้าใหก้ลุ่ม  

• การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ยงัตอ้งอาศยั
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ร้อยละ 45.5 ของผูใ้ชน้ ้ าระบุวา่ตอ้งขอความช่วยเหลือจาก
เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทาน  

• ตามหลกั การมีกลุ่มท่ีเขม้แขง็และบริหารจดัการกนัเองไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีกรมชลประทานจะเปล่ียนบทบาทจากการเป็น
ผูส้ัง่การ เป็นผูใ้หค้  าปรึกษา ผูใ้หข้อ้มูลและผูป้ระสานงานระหวา่งกลุ่ม
กบัองคก์รภาครัฐ 
 

ข้อจ ากดั/ จุดอ่อนทีส่ าคญั 
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3. ความร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มผู้ใช้น า้ต่างกลุ่ม: แนวนอนและแนวตั้ง 
 

• ความร่วมมือแนวนอน 
- ยงัไม่ปรากฏวา่มีการรวมกลุ่มJMC หลายๆ กลุ่มภายในจงัหวดัเดียวกนั
อยา่งเป็นทางการ เพื่อใหร่้วมกนัก าหนดตารางการส่งน ้าและปริมาณการ
ส่งน ้า 
- ความร่วมมือระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ากบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน :     
ปัญหาการจดัการแบบแยกส่วน 
 

 

ข้อจ ากดั/ จุดอ่อนทีส่ าคญั 
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ตวัอยา่งความร่วมมือใน
แนวนอน 



• ความร่วมมือแนวตั้ง 
- หลกัการส าคญัสู่ความส าเร็จ- การสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มผู้ใช้น า้
ในระดับคลอง กบัองค์กรผู้ใช้น า้ในระดับโครงการ (หรือจังหวัด) 
คณะกรรมการลุ่มน า้สาขา (และคณะกรรมการลุ่มน า้ใหญ่ใน
ระดับประเทศ (nested enterprise)  
- แมรั้ฐจะพยายามจดัตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้า ถึง 25 ลุ่มน ้า แต่ยงัไม่เคยมี
การสร้างขอ้ต่อเช่ือมระหวา่งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ทั้งกลุ่มบริหาร และกลุ่ม 
JMC) กบัคณะกรรมการลุ่มน ้า  
- การขาดการเช่ือมโยงน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดขอ้หน่ึงท่ีท าให้
คณะกรรมการลุ่มน ้ามีบทบาทนอ้ย เพราะไม่มีกลไกในการด าเนินการ
ตามแผนท่ีต่างๆท่ีเสนอได ้

ข้อจ ากดั/ จุดอ่อนทีส่ าคญั 
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การขาดเครือข่ายเช่ือมโยง  
(ข้อต่อที่ขาดหาย = missing link) 

RBC

SRBC1 , SRBC2

JMC1 , JMC2 , JMC3 , …

WUG1, WUG2, WUG3, WUG4, … 

JMC

กล ่ม ู้ใช้น ้า ร  ั คลอ 

 ั  วั แต่ล  ั  วั   คร การ

ร  ว่า  ั  วั  นล ่มน ้าเ ียวกัน

ร  ั ปร เ  

คณ กรรมการล ่มน ้าสา า
( ร อกล ่มJMC)

คณ กรรมการล ่มน ้า

ข้อต่อที่
ขา  าย
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สรุป 

• เราไม่สามารถปฏิเสธความส าคญัของบทบาทของกลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
• เม่ือมีการตั้งกลุ่ม และกลุ่มมีขอ้ตกลงแลว้ ผลการด าเนินงานก็
ออกมาเป็นท่ีพึงพอใจ 
• การพฒันากลุ่มใหเ้ขม้แขง็และมีประสิทธิภาพมากกวา่น้ี         
การสนบัสนุนของรัฐเป็นส่ิงส าคญั 

- ขอ้มูล 
- เปิดกวา้งใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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ข้อเสนอแนะ (ดร.นิพนธ์) 

• การปฏิรูป “กระบวนการจัดการน า้ชลประทาน 
- ฝนแลง้คร้ังน้ีเป็นสญัญาณเตือนภยัวา่รัฐบาลตอ้งเร่ิมตน้ท านโยบายการ
จดัการน ้าใหม่ 
- การจดัการน ้าจะจดัการแบบปีต่อปีไม่ได ้ตอ้งใชค้วามรู้จดัการขา้มปี 
เพราะนอกจากเราตอ้งใชน้ ้ าเพื่อวตัถุประสงคห์ลายอยา่งแลว้ ยงัมีความ
เส่ียงดา้นภูมิอากาศในแต่ละปี 
- สนบัสนุนการปรับตวัของเกษตรกร 
• การตรากฎหมายทรัพยากรน า้แห่งชาติ จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
ทรัพยากรน า้แห่งชาต ิและตั้งคณะกรรมการลุ่มน า้สาขา และ
คณะกรรมการลุ่มน า้ 
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กฎหมายทรัพยากรน า้แห่งชาติ 

• กฎหมายทรัพยากรน ้าแห่งชาติฉบบัใหม่ควรใหค้วามส าคญักบั
การกระจายอ านาจการจดัการน ้าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ ้าอยา่งเป็น
รูปธรรม 
• สร้างสถาบนัขอ้ต่อท่ีขาดหายไปในระบบการจดัการน ้า
แนวนอน  
• สร้างสถาบนัการจดัการท่ีเป็นขอ้ต่อระหวา่งจงัหวดัในระบบการ
จดัการน ้าแนวตั้ง (nested enterprises)  
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