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เอกสารประกอบการบรรยาย 
หลกัสตูรการสื่อสารมวลชน 



หัวข้อการบรรยาย 
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 ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
 กับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
 กับดักโครงสร้างประชากร+การจัดสวัสดิการ 
 กับดักการคลังภาครัฐ (ปฏิรูปภาษ)ี /ประสิทธิภาพการจัดการภาครัฐ 
 กับดักการเมือง/ความเหลื่อมล ้า/ประชานิยม 

 แนวทางแก้ปัญหา..ด้วยนโยบายเศรษฐกิจ 
 นโยบายการคลัง 

 นโยบายการศึกษา 

 นโยบายการวิจัยและพัฒนา 
 



ปัญหาเศรษฐกิจ 

และสังคมของไทย
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ปรากฏการณ์กบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง 
และความเส่ียงของประเทศไทยในการตกอยู่ในกบัดกั 

 ‘กบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง’ หรือ Middle Income Country Trap 
หมายถึง ปรากฏการณ์ที่ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการยกระดบัจากประเทศ
ยากจนเป็นประเทศรายได้ปานกลางได้อย่างคอ่นข้างรวดเร็ว แตห่ลงัจากนัน้ก็ไม่สามารถ
ขยบัขึน้เป็นประเทศรายได้สงูได้  

 หลายประเทศตกอยุ่ในกบัดกันี ้เช่นบราซิล ตรุกี   
 แตอ่ีกหลายประเทศไมต่ิดกบัดกั เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวนั สิงคโปร์ 

 จีนมีความกงัวลในเร่ืองนีบ้้าง แตค่นส่วนใหญ่ยงัเชื่อวา่จีนไมน่า่จะตกอยู่ในกบัดกั 
 มีความเสี่ยงสงูที่ไทย (ก) ตกกบัดกัไปแล้ว ตัง้แตป่ระมาณก่อนต้มย ากุ้ง หรือ (ข) ก าลงั
เข้าสูก่บัดกั 
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ท าไมไทยจึงตก (หรืออาจตก) อยู่ในกบัดกั 

รูปแบบการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยอย่างในอดตีไม่สามารถใช้กับ
ภาวะปัจจุบันและอนาคตได้ เพราะ 
 แรงงานไทยจะขาดแคลนมากขึน้อย่างรวดเร็วตามโครงสร้างประชากร และราคาไม่ถกู 
 การศกึษาของไทยยงัไมส่ามารถผลิตแรงงานคณุภาพที่ตรงกบัความต้องการตลาดได้ 
 ทรัพยากรธรรมชาติใช้เกือบหมดแล้ว 
 การรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคยากกวา่แตก่่อนมาก 
 การใช้จ่ายด้านสวสัดิการสงัคมที่มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามโครงสร้างประชากร 
 สว่นภาคธรุกิจเอกชนก็อ่อนแอ ขาดการมองการณ์ไกล แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลกั 
 ข้อจ ากดัการเพิ่มระดบัการแข่งขนัในภาคเศรษฐกิจบางประเภท เช่น ธนาคาร  
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แนวทางแก้ปัญหา: 

เพิม่ศักยภาพเศรษฐกจิ 



ข้อคดิหลกั 
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ต้องการแนวทาง ‘การพัฒนาใหม’่ เพราะ แนวทาง
เดิมใช้ไม่ได้อีกต่อไป 

ต้องการนโยบายเชิงรุก โดย 
 ภาครัฐต้องมีบทบาทน้าสูง  
 ภาคเอกชนต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

 



นโยบายเชิงรุก 
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1. นโยบายอุตสาหกรรมแบบใหม่ 
 ลดสดัส่วนภาคอุตสาหกรรม 
 ยกระดบัภาคบริการ โดย 

 ยกเลิกการผกูขาดในธุรกิจบริการท่ีมี High Value 
 ส่งเสริม SME ภาคบริการ 
 พฒันาคนท่ีเหมาะกบัภาคบริการ 

 เพ่ิมมูลค่าเพ่ิมในภาคการเกษตร 
 

จะช่วยให้คา่แรงเพิ่มขึน้ตามกลไกตลาด รัฐไมต้่องแทรกแซง 



ไทยพึ่งพงิภาคอุตสาหกรรมมากเกนิไป > ท าให้ส่งออกมากเกนิไป 
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ไทยกดีกนัการลงทุนจาก ตปท. ในภาคบริการมากเกนิไป 
(ผดิ AEC) 

Thailand

East Asia and Pacific

Global

0

20

40

60

80

100

Manufacturing
Services

Ease of Investing by Foreigners 

Source:  IFC  Investing Across Borders 

2010 



นโยบายเชิงรุก 

17 

2. นโยบายนวตกรรมและเทคโนโลย ี
 สร้างบุคลากรวิจยัเพ่ิมไม่นอ้ยกวา่ 5-10 เท่าภายใน 10 ปี 
 สร้างแรงจูงใจใหเ้อกชนลงทุนนวตกรรมเพ่ิมข้ึน 
 ขยบัตาํแหน่งในห่วงโซ่การผลิต (Value Chain) 
 เพ่ิมงบประมาณวิจยัภาครัฐ 

3. นโยบายการศึกษาและแรงงาน 
 ปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  

 เพ่ือเพ่ิมคุณภาพโดยรวม 
 และลดช่องวา่งคุณภาพการศึกษา 

 โอนการบริหารการศึกษาใหก้บัภาคส่วนอ่ืนนอก กท. ศึกษา 
 เอกชน/ชุมชน/home schools 

 อบรมทกัษะแรงงานแบบ demand-driven 
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แนวทางแก้ปัญหา: 
ลดความเหลือ่มล า้ทางเศรษฐกจิและสังคม 



โจทย์ทางนโยบาย 
1. ทาํอยา่งไรจะใหแ้บ่งประโยชนจ์ากโลกาภิวฒันจ์าก

คนรวย/นายทุน ไปสู่คนชั้นกลาง/จน ไดม้ากข้ึน? 
2. จะป้องกนัการ ‘รวยโดยไม่ชอบธรรม’ ใหน้อ้ยลงได้

อยา่งไร? 
 คอร์รัปชัน่ ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 ระบบอุปถมัภ/์พวกพอ้ง 

3. ทาํอยา่งไรจะลดช่องวา่งระหวา่ง คนชั้นกลาง/จน ให้
เร็วข้ึน? 
 
 



เมตริกซ์นโยบายลดเหลือ่มล า้/แก้ยากจน  
(Policy Matrix) 

กลุ่มเป้าหมาย สัดส่วน
ประชากร 

นโยบายหลกั 

คนรวยสุด 1% ลดอภิสิทธ์ิ ลดการผกูขาด ลดคอร์รัปชัน่, ปฎิรูประบบ
ภาษี 

คนรวย/กลางบน 24% สร้าง skills ผูป้ระกอบการ, innovation, ปฏิรูปภาษี 

กลางกลาง 35% Quality Education, high-skilled, universal welfare  

กลางล่าง 35% Higher Education, medium-skilled, equal treatment, 
political right, universal welfare 

รายไดน้อ้ย/จน 5% Higher education, poverty targeting, extra welfare, 
equal treatment 



ใช้เงินให้เป็น 
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วงจรประชานิยม 

ความเหล่ือมลํ้าสูง 
และไม่ชอบธรรม 

ประชานิยม 

เหล่ือมลํ้านอ้ยลง? 

นกัการเมือง 
(แบบ opportunist) 

ภาระการคลงัรับไหวหรือไม่? 

ไม่น้อยลง 

หมดยคุประชานิยม ยกเลิกประชานิยม 

นอ้ยลง ไม่ไหว 



การบริหารเศรษฐกจิมหภาคภายใต้ 
นโยบายประชานิยม 

 ความเส่ียงจากนโยบายประชานิยม 
 ภาวะเงินเฟ้อ 
 หน้ีสาธารณะ 
 การแทรกแซงกลไกตลาด 

 เกิดความขดัแยง้ระหวา่งนโยบายการคลงั/การเงิน 
 คุณสมบติันโยบายประชานิยม ‘ท่ีดี’ 
 จ๋ิวแต่แจ๋ว:  ใชเ้งินไม่มากแต่ลดความเหล่ือมลํ้าไดดี้และถาวร 
 ถอยหลงัได:้  เป็นมาตรการชัว่คราว สามารถเลิกได ้ไม่เสพติด 
 แปลงร่างได:้ พฒันาเป็น ‘สวสัดิการสังคม’ ท่ีรับรอง ‘สิทธ์ิ’ ของ

ประชาชนทุกคน 
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ปฏิรูปภาษ ี



จ านวนครัวเรือนทีเ่ลีย่ง/ไม่เลีย่งเสียภาษี (ประมาณการ) ปี 2550 ช้ันรายได้ที ่8-10 
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ท่ีมา: สมชยั จิตสุชน (2553) 

คนไทยยงัเสียภาษีโดยไม่เสมอภาค 



ขยายฐานภาษเีงนิได้บุคคลธรรมดา 

 ให้เป็นไปอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 
 

 ยกเลิกแนวคดิจดัเก็บภาษีแตกตา่งตามอาชีพ 
 ควรเก็บภาษีตามความสามารถในการจ่าย 

 

 ยกเคร่ืองคา่ลดหย่อนและยกเว้นตา่ง ๆ  
 

 ไม่จ าเป็นต้องปรับอตัราภาษี 
 

 กรมสรรพากรต้องลงทนุ (ก) บคุคลากร (ข) ระบบ IT  เพ่ือช่วยตรวจสอบ
ความถกูต้องของรายได้ 
 

 ควรให้ทกุคนอาย ุ18 ปีขึน้ไปยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 
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ปฏิรูปภาษเีงนิได้นิตบุิคคลและสิทธิประโยชน์จาก BOI 

 ภาษีเงินได้นิตบิคุคลของไทยมีอตัราสงูกวา่ประเทศคูแ่ขง่ 
 

 การสง่เสริมการลงทนุโดย BOI ท าให้รัฐขาดรายได้ไปปีละกวา่แสน
ล้านบาท 

 บริษัทตา่งชาติได้ประโยชน์มากกวา่บริษัทไทย  
 

 ควรปรับลดอตัราภาษีนิตบิคุคล (เหลือ 18-20%) และยกเลิกการให้
สทิธิประโยชน์ (อยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป) 
 

 การลงทนุท่ีมากขึน้จะท าให้รายได้ภาครัฐมากกวา่ระบบปัจจบุนั 
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ภาษีทรัพย์สิน 

 ปัจจบุนัมีภาษีท่ีเก็บจากฐานทรัพย์สินไม่มาก 
 ภาษีรถยนต์ (ไมเ่ก็บตามมลูค่า) 
 ภาษีบ ารุงท้องที่ (เก็บตามมลูค่าและฐานมลูค่าล้าสมยั) 
 ภาษีและคา่ธรรมเนียมการโอนท่ีดิน (เก็บเฉพาะเม่ือมีการขาย) 

 

 ควรเร่งออก พรบ. ภาษีท่ีดินและสิ่งปลกูสร้าง 
 

 ภาษีมรดกอาจริเร่ิมได้ แตจ่ะไมใ่ช่แหลง่รายได้หลกั และมีผลลดความ
เหลื่อมล า้น้อยกวา่ท่ีคาดหวงั 
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ประมาณการรายได้ภาษทีีด่นิและส่ิงปลูกสร้าง 
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ประเภทที่ดินและสิง่ปลูกสรา้ง 

การยกเวน้ที่อยู่อาศยั 

ไม่ยกเวน้ 

กรณียกเวน้มูลค่า

ต า่กว่า 600,000 

บาท 

กรณียกเวน้มูลค่า

ต า่กว่า 1,000,000 

บาท 

เพือ่การเกษตร 3,092 3,092 3,092 

อยู่อาศยัเท่านั้น 18,467 10,914 5,226 

อยู่อาศยัและเชิงพานิชยท์ 68,649 54,610 44,038 

เชิงพาณิชยเ์ท่านั้น 43,489 43,489 43,489 

รวม 133,697 112,105 95,846 

หน่วย: ล้านบาท 

หมายเหต:ุ ภายใต้สมมติฐานประสิทธิภาพการจดัเก็บสงูสดุ 



ภาษมูีลค่าเพิม่ 

 เป็นภาษีท่ีเก็บจากการใช้จ่าย จดัเก็บได้ง่ายกวา่ภาษีประเภทอ่ืน 
 

 อตัราภาษีแท้จริงมีลกัษณะถดถอยเม่ือเทียบกบัรายได้ แม้จะมีการยกเว้น
สินค้าจ าเป็น (ดรููปถดัไป) 
 

 แตอ่ตัรา 7% ท่ีไทยจดัเก็บต ่ากวา่ประเทศสว่นใหญ่ 
 

 อาจพิจารณาเพิ่มอตัราภาษีมลูคา่เพิ่มหากจ าเป็นต้องหารายได้เพิม่อยา่ง
รวดเร็ว 
 

 มีข้อเสนอให้จดัเก็บเป็น 2 อตัรา (สินค้าจ าเป็นเก็บต ่า สินค้าไม่จ าเป็นเก็บ
สงู) แตย่งัต้องประเมินผลกระทบอ่ืน  
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อตัราภาษมูีลค่าเพิม่ (หรือ GST) 
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ภาระภาษีมลูค่าเพ่ิมต่อรายจ่ายและต่อรายได้
ของกลุ่มครวัเรือน 
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ท่ีมา: สร้างจากข้อมลูในรายงานของชยัสิทธ์ิ (2553) 


