
เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาการพฒันาหลกัสูตรการศึกษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย  

วนัที ่๓ มิถุนายน ๒๕๕๖  

ณ โรงแรมปทุมวนัปร๊ินเซส กรุงเทพมหานคร 

คณะท างานการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยประกอบดว้ยตวัแทนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สถาบนัพระปกเกลา้ ส านกังานสภาพฒันาการเมือง  สถาบนันโยบายศึกษา  องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะ มูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา และมูลนิธิฟรีดิช เอแบร์ท ไดท้  างานร่วมกนัเป็นเวลากวา่ ๓ ปี  ดว้ยการ

ร่วมกนั    

(๑)ศึกษาคน้ควา้   

(๒)พดูคุยแลกเปล่ียน   

(๓)จดัการน าเสนอรูปแบบ Democratic Citizenship Education (การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย)ท่ีด าเนินการอยูใ่นประเทศไทย   

(๔)จดัเวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรียนรู้(Forum)   

(๕)จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัครูและศึกษานิเทศกส์ังกดัสพฐ. (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน)    

(๖)จดัท าเวบ็ไซต ์Thaiciviceducation.org   

(๗)ศึกษาดูงาน ณ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   

(๘)จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ(ศาสตราจารย ์ดร.Murray Print แห่ง

มหาวทิยาลยัซิดนีย ์และ ดร.Dan Prinzing แห่งศูนยสิ์ทธิมนุษยชนศึกษาไอดาโฮ)   

ไดข้อ้สรุปร่วมกนัดงัน้ี 



๑.  การแกไ้ขปัญหาประชาธิปไตยของไทยไม่สามารถท าไดแ้ต่โดยการมีรัฐธรรมนูญท่ีดี  การมีโครงสร้าง

สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีดี  การป้องกนัการซ้ือสิทธิขายเสียงอยา่งจริงจงั  

การออกกฎหมายเพื่อเอาผดินกัการเมืองสถานหนกั  การใหอ้งคก์รอิสระตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้  การ

ลงโทษท่ีรุนแรง  การกระจายอ านาจ  หรือแมแ้ต่การรัฐประหาร  เพราะนอกจากจะไม่ไดส้ามารถ

แกปั้ญหาไดจ้ริงแลว้ยงัก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย   ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ี

เช่ือมัน่ในคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ จึงเป็นระบอบการปกครองท่ีใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของ

อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศนัน่เอง  เม่ือประชาชนจะมาเป็นผูป้กครองประเทศ จึงจ าเป็น

จะตอ้งพฒันาใหเ้ป็น “พลเมืองท่ีมีความรู้ดีและมีความรับผดิชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ประชาธิปไตย”  การกล่าวเช่นน้ีหาใช่เป็นการดูถูกประชาชนไม่  เพราะไม่มีใครรู้เร่ืองประชาธิปไตยมา

ตั้งแต่เกิด 

๒. คณะท างานฯไดศึ้กษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองรูปแบบการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยของหลากหลายองคก์รในประเทศและต่างประเทศจึงไดข้อ้สรุปวา่ 

คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 

๑) พลเมืองท่ีแขง็ขนั 

๒) พลเมืองเป็นผูท่ี้ มี ความรู้และมีขอ้มูลเก่ียวกบัประชาธิปไตยท่ีเพียงพอ 

๓) พลเมืองท่ีมีทกัษะพื้นฐานประชาธิปไตยประกอบดว้ยการคิดอยา่งมีวจิารณญาณการท างานเป็นหมู่

คณะการใชก้ระบวนการ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือดว้ยเหตุผล 

๔) พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความเช่ือมัน่ในพหุนิยม 

หลกัการร่วมในด้านคุณลักษณะของพลเมือง 

๑) รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค  

๒) ใชเ้สรีภาพดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคม  

๓) เคารพกฎหมายและกฎกติกา  

๔) ใชสิ้ทธิแต่ไม่ละทิ้งหนา้ท่ี  

๕) มีภราดรภาพ และเคารพความแตกต่าง  

๖) เห็นความส าคญัของประโยชน์ส่วนรวม  



๗) มีส่วนร่วมทางการเมือง 

หลกัการส าคัญหรือลกัษณะส าคัญของการศึกษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่

คณะท างานเสนอ 

๑)  พฒันาให้ผู้เรียนความรู้ความเข้าใจพืน้ฐานทางการเมืองทีถู่กต้อง (political literacy) ไม่ใช่

จ ากดัอยู่แค่การสร้างคุณลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเท่าน้ัน   เพราะการเมืองเป็นห่วง

โซ่ใจกลางของปัญหาต่างๆในสังคม  โดยจะต้องส ารวจมโนทัศน์ทางการเมืองทีค่ลาดเคลือ่น(political 

misconceptions) ของผู้เรียนและจัดการเรียนรู้เพือ่ให้ผู้เรียนปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางปัญญา

(accommodation)ของผู้เรียนเพือ่ให้ผู้เรียนสร้างการเรียนรู้(construct)เป็นของตนเอง 

๒) ฝึกให้ผู้เรียนคิดอย่างมีวจิารณญาณ (critical thinking) อนัจะท าให้ผู้เรียนสามารถจัดการกบั

ข่าวสารข้อมูลและความรู้ต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยนืกว่า  ทั้งยังสามารถสืบสอบทีต้่นตอ

รากเหง้าของปัญหาเพือ่น าไปสู่การแก้ไขอย่างถอนรากถอนโคน 

๓) มีระบบการวดัและประเมินผลที่ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพเพือ่น าไปสู่การพฒันาให้ดีขึน้

อย่างจริงจัง  ไม่ใช่แค่ประเมินความพงึพอใจหรือช่ืนชมผลงานตนเอง 

โครงสร้างหลกัสูตรส าหรับการศึกษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยทีค่ณะท างาน

เสนอครอบคลุมการพฒันาทั้งด้านความรู้ความเข้าใจ  เจตคติและค่านิยม  การคิด รวมถึงทกัษะและการ

น าไปใช้ 

หลกัการของการจัดการเรียนรู้ และเผยแพร่ความรู้เกีย่วก ับการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมือง มีดงัน้ี 

๑) การจดัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (participatory learning ) 

๒) การจดัการเรียนรู้แบบลงมือท า (learning by doing) 

๓) การจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั (learner centered) 

๔) การจดัการเรียนรู้ท่ีไม่ช้ีน าความคิดเห็น (prohibition against imposition of point of 

view) 



๕) การจดัการเรียนรู้ท่ี ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ ายหน่ึงทางการเมือง (prohibition against political 

bias-non partisan learning) 

คณะท างานเสนอให้หลกัสูตรต้องให้ควมส าคัญกบัพฒันาการการเรียนรู้การศึกษาเพือ่สร้างความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยทีเ่หมาะสมในแต่ละช่วงวยั  โดยแบ่งออกเป็น 

๑) ระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๒  (อาย ุ๕ - ๗ ปี) 

๒) ระดบัประถมศึกษาท่ี ๓-๖  (อาย ุ๘ – ๑๑ ปี) 

๓) ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๑ – ๓ (อาย ุ๑๒ – ๑๔ ปี) 

๔) ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย(อาย ุ๑๕ – ๑๗ ปี) 

๕) ระดบัอุดมศึกษา 

๖) วยัผูใ้หญ 

 


