
สรุปสาํหรับผู้บริหาร 

 1  บทนํา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะปานกลาง ประกาศใช้เมื่อ 1 ตุลาคม 2554 ได้น้อมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง ยึดแนวคิดการพัฒนาอย่างบูรณาการเป็นองค์รวม 
ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล ให้ความสําคัญกับการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและเตรียมความ
พร้อมให้เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม กําหนดวิสัยทัศน์มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” นําไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ย่ังยืนของคน
และสังคมไทย โดยกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม 
ในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาค
เกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

ปี 2555 เป็นปีแรกของการพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ขึ้น ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล
การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การติดตามความก้าวหน้าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
สู่การปฏิบัติ การประเมินผลกระทบการพัฒนาด้วยดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย และผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

 2  ผลการพัฒนาประเทศในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2.1 การติดตามประเมินผลการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ประเทศไทยได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักในการพัฒนาประเทศต้ังแต่
หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงเริ่มต้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ในปี 2540 จนถึง
ปัจจุบัน ส่งผลให้มีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างกว้างขวาง ดังน้ี 

2.1.1 ภาพรวมของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นไปอย่างทั่วถึง ผลจากการสํารวจการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ (สศช.) พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้และเข้าใจ และมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ผลมากที่สุดได้แก่ การ
ยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรมว่า นําไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างไร ผู้ที่ประยุกต์ใช้ส่วนใหญ่ได้รับการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน หรือเรียนรู้เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 1-5 ครั้ง และศึกษาดูงานจากภาคราชการ
มากท่ีสุด ขณะที่ผู้ที่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเลยในปี 2555 มีสัดส่วนสูงเป็นอันดับ 2 ประชาชน
ส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนถึงปัจจุบันและทําเป็นประจําจนเป็นวิถีชีวิต โดย
ประยุกต์ใช้กับวิธีปฏิบัติในการทํางานมากที่สุด และมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม ส่วนใหญ่ได้ผลบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในระดับมากและมีความย่ังยืน สําหรับผู้ที่ไม่
ประยุกต์ใช้อยู่ในภาคเอกชนมากที่สุด สาเหตุที่ไม่ประยุกต์ใช้เน่ืองจากเห็นว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่
เหมาะกับตนเอง ในด้านปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เป็นเรื่องการขาดความรู้ในการประยุกต์ใช้ และปัจจัย
แห่งความสําเร็จได้แก่การมีความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง  

2.1.2 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคีการพัฒนา ภาค
สถาบันการศึกษามีสัดส่วนความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับมาก มีสัดส่วนการ
ประยุกต์ใช้สูงกว่าภาคีอ่ืนๆ และสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์หลักที่ต้ังไว้ในการประยุกต์ใช้มากกว่าภาคีอ่ืนๆ 
อย่างไรก็ตาม บุคลากร/สถาบันการศึกษาที่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานในปี 2555 มีสัดส่วนมากกว่า
ภาคีอ่ืนๆ ขณะที่ภาคประชาสังคมมีระยะเวลาการประยุกต์ใช้สูงกว่าภาคีอ่ืนๆ ภาคประชาสังคมยังมีสัดส่วน
การประยุกต์ใช้เป็นประจํา และได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานมากกว่าภาคอ่ืนๆ  

2.1.3 ผลที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านเศรษฐกิจ ไทยมี
ภูมิคุ้มกันต่อปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ภูมิคุ้มกันในระยะยาวยังคงเป็นประเด็นท้าทาย 
ในด้านสังคม คนไทยมีการใฝ่รู้มากขึ้น แต่คุณภาพการศึกษาและการมีคุณธรรมยังคงมีปัญหา ขณะที่การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ แต่คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นท้าทาย  

2.1.4 ข้อเสนอแนะ ควรเน้นการสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการศึกษา 
ส่งเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง เผยแพร่กรณีตัวอย่างของการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงอย่างแพร่หลาย เน้นการส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคเอกชน และภาครัฐควรให้การอบรม ศึกษาดูงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง  

2.2 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของสังคมไทย 

2.2.1 สังคมไทยมีระดับความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันเพิ่มขึ้นมาอยู่ในระดับปานกลางในปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 65.76 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 69.87 ในปี 2554 
และร้อยละ 71.36 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยกระดับจากต้องปรับปรุงมาเป็น
ระดับปานกลาง โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น เกิดจากความ
เข้มแข็งของชุมชน เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ครอบครัวมีความอบอุ่น และสังคมประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล สําหรับปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย คือ
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัวลดลง ขณะที่การมีสุขภาวะค่อนข้างทรงตัวไม่เปลี่ยนแปลง  
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2.2.2 เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ชุมชนเข้มแข็งปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ในระดับดี 
ขณะที่ ครอบครัวมีความอบอุ่นและสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลปรับเพิ่มขึ้น ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ครอบครัวอบอุ่นและสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางดีขึ้น ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 46.38 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เป็นร้อยละ 76.47 ในปี 2554 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 81.00 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 เน่ืองจากชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูล สามารถพ่ึงตนเอง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา ดัชนี
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมปรับเพ่ิมจากร้อยละ 74.22 เป็นร้อยละ 76.73 และร้อยละ 80.10 ในช่วง
ระยะเวลาเดียวกัน จากการท่ีเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ขณะที่ ครอบครัวมี
ความอบอุ่นเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 68.31 จากการที่สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่ เอาใจใส่ดูแล
กันและมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกันมากขึ้น ส่วนสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 
55.56 แต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

2.2.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลและการมีสุขภาวะของคนไทยเป็นปัจจัย 
ที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยลดลง ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลลดลงจาก
ร้อยละ 69.85 ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 64.69 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
อยู่ที่ระดับการพัฒนาต้องปรับปรุง เป็นผลจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรมและระบบนิเวศท่ีลดความอุดมสมบูรณ์ลง ขณะที่ การมีสุขภาวะของคนไทยค่อนข้างทรงตัวไม่
เปลี่ยนแปลง ดัชนีการมีสุขภาวะลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 72.11 เป็นร้อยละ 72.03 ในช่วงระยะเดียวกัน 
เน่ืองจากปัญหาความเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข 

2.3 การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 

2.3.1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

1) การกระจายรายได้ในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย โดยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอ
ภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลงจาก 0.496 ในปี 2550 เป็น 0.487 ในปี 2552 และ 0.484 ในปี 
2554 อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนร้อยละ 10 ที่รวยที่สุดกับกลุ่มคนร้อยละ 10 ที่จน
ที่สุดยังคงห่างกันถึง 25.1 เท่า นอกจากน้ี สัดส่วนของมูลค่าผลผลิตวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปี 2554 คิดเป็นร้อยละ 36.6 ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 38.7 ในปี 2550 

2) ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 46.36 ในปี 2550 เป็น
ร้อยละ 76.47 ในปี 2554  การคุ้มครองทางสังคมมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยประชากรร้อยละ 99.90 ของผู้
มีสิทธิหลักประกันสุขภาพทั่วประเทศ สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพ และได้มีการปรับปรุง
และพัฒนาระบบประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิครบถ้วนภายใต้ระบบที่มีมาตรฐาน
เดียวกันเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของ 3 กองทุน และสัดส่วนของแรงงานนอกระบบประกันสังคมท่ีเข้าถึงระบบ
สวัสดิการสังคมเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เป็นร้อยละ 3.28 ของกําลังแรงงานทั้งหมด  

3) โอกาสในการดํารงตําแหน่งในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจของผู้หญิง
ยังไม่เท่าเทียมกับเพศชาย โดยโอกาสที่ผู้หญิงจะเข้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจภาคการเมืองระดับท้องถิ่นมี
เพียงร้อยละ 6.43 และผู้หญิงที่เป็นผู้บริหารระดับสูงของภาคเอกชน มีเพียงร้อยละ 39 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ซึ่งลดลงจากปี 2554 
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4) ประเทศไทยมีการบริหารจัดการที่โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
เล็กน้อย สะท้อนจากคะแนนภาพลักษณ์การคอรัปช่ันของไทยเพ่ิมขึ้นจาก 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 ใน
ปี 2554  เป็น 37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 ในปี 2555 ในทางกลับกันคะแนนดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index) ในปี 2555 มีค่าเท่ากับ 2.303 ซึ่งเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2554 สะท้อนว่าความขัดแย้งใน
สังคมไทยเพ่ิมมากขึ้น กระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และความสุขของคนในประเทศลดลง 

2.4.2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  

1) อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยอยู่ที่ระดับ 1.62 ใกล้เคียงกับ
เป้าหมายที่กําหนดไว้ไม่ตํ่ากว่า 1.6 ระดับเชาว์ปัญญาของเด็กไทยมีค่าเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 91.4 ในปี 
2551-2552 เป็นร้อยละ 98.59 ในปี 2554 ผ่านเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ 90-110 และมีแนวโน้ม
จะสามารถบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ที่ระดับ 100 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  

2) คุณภาพการศึกษาไทยและบุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาตํ่ากว่า
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คนไทยมีการศึกษาเฉล่ีย 8.2 ปี ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ี
กําหนดให้คนไทยมีจํานวนปีการศึกษาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นจาก 
6.76 คนต่อประชากร 10,000 คนในปี 2550เป็น 9.01 คนในปี 2552 ขณะที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ 15 คน 
ขณะที่คุณภาพแรงงานในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการปรับตัวค่อนข้างดี เมื่อเทียบกับปี 2554 โดย
ผลิตภาพแรงงานปี 2555 อยู่ที่ 125,784 บาทต่อคนต่อปี หรือขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 5.19 สูง
กว่าเป้าหมายที่กําหนดให้อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี  

3) ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพมีแนวโน้มลดลงในทิศทางที่เป้าหมายยุทธศาสตร์
กําหนดไว้ พิจารณาจากอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทย 
อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมีแนวโน้มลดลงในบางโรค ได้แก่ โรคมะเร็ง เบาหวาน และ
โรคหลอดเลือดสมอง ขณะที่กลุ่มเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ิมขึ้น เริ่มสูบบุหรี่และด่ืมสุราขณะอายุยังน้อย 
และมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย  

4) บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอมคนไทยให้เป็น
คนดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก สะท้อนได้จากดัชนีครอบครัวอบอุ่นที่มีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 65.17 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 68.31 ในปี 2555 อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเพ่ิมขึ้นจาก 33 คน ในปี 2551 เป็น 69 คนในปี 2555 สถาบันชุมชนช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนได้
เรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชนในปี 2555 มีศูนย์เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย 1,881 ศูนย์และผู้ใช้บริการ/
ฝึกอบรม 36.26 ล้านคน เทียบกับปี 2554 มีศูนย์ 1,879 แห่ง และมีผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรม 19.76 ล้านคน  

2.4.3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  

1) สัดส่วนมูลค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเท่ากับร้อยละ 11.6 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 16.0 ขณะที่การผลิตสินค้าเกษตรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะ พืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ด้านความมั่นคงด้านรายได้ของเกษตรกรยังมี
ปัญหา  
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2) สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือน
เกษตร มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 40.71 ในปี 2551 เหลือร้อยละ 36.56 ในปี 2555 และมีรายได้จากภาค
เกษตรคิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความม่ันคงของครัวเรือนใน
ภาคการเกษตร เน่ืองจากต้นทุนการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ขณะที่ราคารับซื้อในท้องตลาด
กลับมีความผันผวนและลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกและมีผลผลิตเกินความต้องการ  

3) การผลิตพลังงานทดแทนมีปริมาณเพิ่มขึ้น ได้แก่ เอทานอล ผลิตได้เพ่ิมขึ้น
จาก 0.48 ล้านลิตร/วัน ในปี 2550 เป็น 1.34 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 และไบโอดีเซล ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 
0.19 ล้านลิตร/วัน ในปี 2550 เป็น 2.40 ล้านลิตร/วัน ในปี 2555 รวมทั้งมีการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 
ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตร เพ่ิมจาก 1,695 เมกะวัตต์ ในปี 2552 เป็น 
2,196 เมกะวัตต์ ในปี 2555 ขณะท่ีปริมาณการใช้พลังงานความร้อน (แสงอาทิตย์ ชีวมวล และขยะ) มีการ
ผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก 3,306 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/ปี ในปี 2551 เพ่ิมเป็น 5,718 พันตันเทียบเท่านํ้ามันดิบ/
ปี ในปี 2555 แสดงถึงแนวโน้มการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง 

2.4.4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

1) เศรษฐกิจขยายตัวและมีเสถียรภาพมากขึ้น ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.1 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 6.4 ในปี 2555 เป็นผลจากการดําเนินมาตรการ
ภาครัฐจนทําให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว อัตราเงินเฟ้อเท่ากับร้อยละ 3.0 อยู่ในกรอบเป้าหมายไม่เกินร้อยละ 3.5 ผลิต
ภาพการผลิตรวมเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 3.69 สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี สัดส่วน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรร้อยละ 11.6 ตํ่าเป้าหมายท่ีกําหนดให้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 
16.0 ขณะที่ สัดส่วนการผลิตสินค้าและบริการสร้างสรรค์ขยายตัวร้อยละ 0.4 ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 5 ต่อปี  

2) ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่ที่ อันดับ  30 ขณะท่ี
ความสามารถในการประกอบธุรกิจอยู่ในอันดับที่ 17 ในปี 2555 สําหรับค่าใช้จ่ายและการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาเป็นร้อยละ 0.26 ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2559 ส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเท่ากับ 42:58 ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 70:30  ด้านต้นทุนโล
จิสติกส์สามารถควบคุมสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ที่ร้อยละ 14.3 เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดให้ตํ่ากว่าร้อยละ
15 แต่การเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางรางอยู่ที่ร้อยละ 2 ตํ่ากว่าเป้าหมายร้อยละ 5.0 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 11  

3) ประสิทธิภาพการใช้พลังงานอยู่ที่ 15.0 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อ
ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายอยู่ที่ร้อยละ 13.0 สัดส่วนมูลค่าการนําเข้าพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศอยู่ที่ร้อยละ 12.7 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.5 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดให้ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 
3.0 

2.4.5 การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

1) ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade 
Index: ETI) สถานภาพความสามารถของประเทศไทยเพิ่มขึ้น จากอันดับที่ 60 ในปี 2553 มาอยู่ในอันดับที่ 
57 จากท้ังหมด 132 ประเทศ ในปี 2555 อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวม ประเทศไทย
อยู่ในอันดับที่ดีขึ้นคือจากอันดับที่ 19 ในปี 2554 มาเป็นอันดับที่ 17 ในปี 2555 จากจํานวนทั้งหมด 183 
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ประเทศ ซึ่งหมายถึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆทั่วโลก หน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นในการ
บริการและอํานวยความสะดวกสําหรับการประกอบธุรกิจและร่วมลงทุน สําหรับสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์
จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมมีสัดส่วนลดลงจาก 61.30 ในปี 2554 เป็น 47.32 ในปี 
2555 ซึ่งอาจเน่ืองจากผู้ประกอบการไทยยังไม่สามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีได้อย่างเต็มที่  

2) ต้นทุนการประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง จากการประมาณการเบ้ืองต้นพบว่า
ต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากร้อยละ 7.3 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 7.1 ในปี 
2555 และต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ลดลงจากร้อยละ 6.1 ในปี 2554 
เป็นร้อยละ 5.9 ในปี 2555 เน่ืองจากประสิทธิภาพในการจัดการระบบโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการที่ดีขึ้นจาก
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยในการบริหารการขนส่งและสินค้าคงคลังในสถาน
ประกอบการ  สําหรับมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น
กว่าปี 2554 ร้อยละ 2.23 โดยมีการนําเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.85 ในขณะที่การส่งออกลดลงร้อยละ 4.00  

2.4.6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

1) ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้และป่าอนุรักษ์ดําเนินการได้มากขึ้น พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 33.65 ในปี 2555 จากร้อยละ 33.56 ในปี 2553 สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศมีร้อยละ 20.22 
สูงกว่าเป้าหมายของแผนที่กําหนดให้พ้ืนที่อนุรักษ์ต่อพ้ืนที่ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 ส่วนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ชายเลนในปี 2555 สามารถดําเนินการได้เพียง 1,797 ไร่ ตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่
น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

2) การเพิ่มพื้นที่ชลประทานสามารถดําเนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย จาก 29.60 
ล้านไร่ ในปี 2554 เป็น 29.83 ล้านไร่ ในปี 2555 หรือเพ่ิมขึ้นปีละ 230,000 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่ สําหรับสัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ําต่อจํานวนหมู่บ้าน
ทั้งประเทศมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 8.65 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 3.17 ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม สัดส่วน
จํานวนหมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นโดยตลอด จากร้อยละ 
17.14 ในปี 2550 เพ่ิมเป็นร้อยละ 71.22 ในปี 2554 ทั้งน้ีสาเหตุส่วนหน่ึง เน่ืองจากปี 2554 เป็นปีที่เกิด
อุทกภัยที่ร้ายแรงที่สุดของประเทศด้วย 

3) สัดส่วนคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําหลักและแม่น้ําสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่
พอใช้ขึ้นไปเพิ่มขึ้น จากร้อยละ 77 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 82 ในปี 2555 สูงกว่าเป้าหมายของแผนฯ และ
สามารถฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง ทําให้สัดส่วนคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากลดลง
จากร้อยละ 3 ในปี 2554 เหลือเพียงร้อยละ 1 ในปี 2555 รวมทั้งการจัดการขยะดีขึ้น อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 35.3 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2555 แต่ยัง
ตํ่ากว่าเป้าหมายที่ให้มีการจัดการขยะชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ขณะท่ีการนํา
ขยะกลับมาใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 22 ในปี 2555 จากร้อยละ 26 ในปี 2554 ตํ่ากว่า
เป้าหมายของแผนที่กําหนดให้มีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

4) พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าที่ครอบคลุมการพัฒนาคลังข้อมูล พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและเทคโนโลยีในด้านการป้องกันสาธารณภัย เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านสาธารณภัย เพ่ือ
นําไปสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรองรับผลกระทบยังอยู่



ช 
 

ในระดับตํ่า ส่งผลให้มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากตลอด 5 ปีที่
ผ่านมาจาก 2,120 ล้านบาทในปี 2550 เป็น 23,839 ล้านบาทในปี 2554 

 3  ประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

จากการติดตามผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พบว่ามีความ
หน้าในระดับหน่ึง ในขณะที่จะต้องเร่งดําเนินการในส่วนที่ยังไม่มีความก้าวหน้ามากนัก ทั้งน้ีประเด็นการพัฒนา
ที่ควรให้ความสําคัญในระยะต่อไป ได้แก่ 

3.1 เร่งรัดการจัดบริการทางสังคมให้ครอบคลุมทั้งในระดับพื้นที่และกลุ่มคน และยกระดับ
คุณภาพบริการให้เกิดความเท่าเทียมกันมากขึ้น ควบคู่กับการสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน รวมถึง
เช่ือมโยงระบบสวัสดิการหลักโดยพัฒนา และบูรณาการระบบฐานข้อมูลด้านการคุ้มครองทางสังคมให้มีความ
ครบถ้วน ทันสมัย 

3.2 เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ สามารถผลักดันนโยบายและขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ประเทศให้เกิดผลสําเร็จ โดยเฉพาะการพัฒนาผู้บริหารระดับสูงในส่วนราชการให้มีสมรรถนะและ
ความพร้อมในการปฏิบัติงานภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงและพร้อมเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐ   

3.3 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา โดยสร้างความเข้มแข็งทั้งในด้าน
วิชาการและด้านทักษะและสมรรถนะด้านวิชาชีพควบคู่กับปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมการเรียนด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และภาษาของประเทศคู่ค้า เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

3.4 ขับเคลื่อนมาตรการสร้างเสริมสุขภาพอย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพบนแนวคิดสุขภาพ
พอเพียง โดยบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันของภาคีเครือข่าย ได้แก่ กระทรวงที่เก่ียวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนแนวทาง/มาตรการในแผนยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีชีวิตไทยพ.ศ. 2554 – 2563  

3.5 พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในชุมชน โดยการบูรณาการความร่วมมือของ
สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และครอบครัว ในลักษณะรูปแบบบริการ
ที่มีเครือข่ายในการดูแลอย่างต่อเน่ืองทั้งบริการทางด้านสุขภาพ บริการด้านสังคม และการสร้างหลักประกัน
คุณภาพชีวิต ที่เหมาะสมกับระดับภาวการณ์พ่ึงพิงของผู้สูงอาย ุ 

3.6 สร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคเกษตร พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการผลิต และ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยการผลิตสินค้าเกษตร
และอาหาร รวมถึงการพัฒนาพลังงานทดแทนบนฐานของการพัฒนาที่ ย่ังยืนและไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3.7 ขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยให้สามารถรองรับการเติบโตได้อย่างมี
คุณภาพและย่ังยืนอย่างต่อเนื่อง โดยขับเคลื่อนนโยบายการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจของต่างประเทศ และเศรษฐกิจในประเทศอย่างต่อเน่ือง เร่งเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคบริการ เร่งพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์อย่างต่อเน่ือง และส่งเสริมการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน  
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3.8 เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนตามที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ด้วยการ
กระตุ้นการลงทุนวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะของภาคเอกชนให้เพ่ิมมากขึ้น  

3.9 เร่งดําเนินการเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย เร่งปฏิรูป
กฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมท้ังเพ่ิมปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ให้เอ้ือต่อ
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ผลิตและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.10 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตและแข่งขัน
ได้ โดยบริหารจัดการด้านการคลังให้มีเสถียรภาพและงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพจากความต้องการใช้เงิน
ลงทุนจํานวนมากในระยะปานกลางในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า รวมทั้งเร่งระดมเงินออมในประเทศเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการดําเนินโครงการ  

3.11 บูรณาการพัฒนาตลอดแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของไทยเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ควรมี
หน่วยงานท่ีบูรณาการและติดตามผลการดําเนินการในกรอบของระดับพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง เช่น ในกรอบ IMT-
GT ควรให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับ สศช. บูรณาการและติดตามแผนงานที่เสนอโดยกรอบมุขมนตรีและผู้ว่า
ราชการจังหวัด รวมทั้งมีการเสริมสร้างบทบาทของภาคเอกชน ร่วมกับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ตรงกับ
ความต้องการของภาคีในระดับพ้ืนที่และเป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3.12 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในช่วงต่อไป การปรับทิศทางยุทธศาสตร์ให้เน้น
ความเช่ือมโยงเส้นทางไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคมากข้ึน พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายบริการ
และเส้นทางการค้า (Trade Lane) ให้ครอบคลุมไปสู่กลุ่มประเทศคู่ค้าใหม่นอกเหนือจากตลาดอาเซียนด้วย   

3.13 การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
โดย สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ควรมุ่งพัฒนาทักษะที่มีความจําเป็นต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน เช่น ทักษะภาษาอังกฤษ/เพ่ือนบ้าน ทักษะและความชํานาญการที่สามารถนํามาปรับตัวและ
โครงสร้างการผลิต รวมทั้งกําหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากลให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่นําไปสู่การปฏิบัติ  

3.14 ให้ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูและ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ ส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการกัดเซาะชายฝั่ง 
การบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม และเร่งลงทุนเพ่ือวาง
ระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคตประเทศ  

3.15 การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพทุกภาคการผลิตและภาคครัวเรือน สนับสนุนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ ลดและควบคุมมลพิษ โดยเร่งผลักดันมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย  

3.16 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือและสนับสนุน
การดําเนินงานตามพันธรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 


