
บ ท ที่ 3 
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย 

 1  บทนํา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 กําหนดวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง

มีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” เพ่ือเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในทุก
ระดับต้ังแต่บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยโดยรวมมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวพร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความผันผวนทั้งภายนอกและภายในประเทศได้อย่างเหมาะสม ในปีแรกของการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้
ประเมินผลกระทบของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้ “ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย” 
เป็นเคร่ืองช้ีวัดที่สามารถสะท้อนเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยประเมินสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทยทั้งภาพรวมและปัจจัยพ้ืนฐานที่เป็นองค์ประกอบของความ
อยู่เย็นเป็นสุขฯ เพ่ือเป็นหนทางไปสู่เป้าหมายการสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยต่อไป 

 2  ผลกระทบการพัฒนา ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ แม้เป็น
ช่วงเวลาที่ประเทศเพ่ิงผ่านพ้นจากวิกฤตินํ้าท่วมใหญ่ แต่การพัฒนาในระยะที่ผ่านมาที่ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานําทาง เน้นสร้างภูมิคุ้มกันอย่างต่อเนื่อง ทําให้ประเทศสามารถฟ้ืนตัวจากวิกฤต
ที่เกิดขึ้นในหลายด้านได้อย่างรวดเร็ว สะท้อนจากความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยที่ปรับตัวดีขึ้น ดังน้ี 

2.1 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันมากขึ้น ยกระดับมาอยู่ในระดับปานกลาง ในปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ค่าดัชนีเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 65.76 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 69.87 ในปี 2554 
และร้อยละ 71.36 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยกระดับจากต้องปรับปรุงมาอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น เกิดจากความ
เข้มแข็งของชุมชน เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ครอบครัวมีความอบอุ่น และสังคมประชาธิปไตยที่
มีธรรมาภิบาล สําหรับปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือ
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลที่ปรับตัวลดลง ขณะท่ีการมีสุขภาวะของคนไทยค่อนข้างทรงตัวไม่
เปลี่ยนแปลง  
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ตารางที่ 1 ดัชนีความอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2549 – 2555 
  หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบหลัก แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1. การมีสุขภาวะ  71.21 70.42 72.23 70.28 70.02 72.11 72.03 
2. ครอบครัวอบอุ่น 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31 
3. ชุมชนเข้มแข็ง 33.74 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00 
4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 69.92 74.22 70.58 71.58 76.92 76.73 80.10 
5. สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศสมดุล 69.77 64.18 66.96 64.17 63.23 69.85 64.69 
6. สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล 75.42 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 
ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 66.33 65.76 67.97 65.37 66.49 69.87 71.36 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 - 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

2.2 เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมและชุมชนเข้มแข็งปรับระดับขึ้นมาอยู่ในระดับดี ขณะที่ 
ครอบครัวมีความอบอุ่นและสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลปรับตัวเพิ่มขึ้น ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง 
เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม ครอบครัวอบอุ่นและสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางดีขึ้น ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 46.38 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เป็นร้อยละ 76.47 ในปี 2554 และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 81.00 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 11 เน่ืองจากชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูล สามารถพ่ึงตนเอง มีการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
ดัชนีเศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรมปรับเพ่ิมจากร้อยละ 74.22 เป็นร้อยละ 76.73 และร้อยละ 80.10 ในช่วง
ระยะเวลาเดียวกัน จากการท่ีเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ขณะที่ ครอบครัวมี
ความอบอุ่นเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 68.31 จากการที่สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่ เอาใจใส่ 
ดูแลกันและกันและมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันมากขึ้น และสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย
เป็นร้อยละ 55.56 แต่ระดับการพัฒนายังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

 2.3 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันในสังคมไทยลดลง ส่วนการมีสุขภาวะของคนไทยไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ดัชนีสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศสมดุลลดลงจากร้อยละ 69.85 ในระยะปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 64.69 ในปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยู่ที่ระดับการพัฒนาต้องปรับปรุง เป็นผลจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรมและระบบนิเวศท่ีลดความอุดมสมบูรณ์ลง ขณะที่ การมีสุขภาวะของ
คนไทยค่อนข้างทรงตัวไม่เปลี่ยนแปลง ดัชนีการมีสุขภาวะลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 72.11 เป็นร้อยละ 72.03 
ในช่วงระยะเดียวกัน เน่ืองจากปัญหาความเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหา
สําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข 
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ตารางที่ 2 ดัชนีเศรษฐกิจเขม้แข็งและเป็นธรรม ปี 2549 - 2555 
 หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชนี แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 69.92 74.22 70.58 71.58 76.92 76.73 80.10 
1. การมีสัมมาชีพ 82.09 82.40 82.14 81.53 82.76 82.46 82.48 
2. เศรษฐกิจเข้มแข็ง 72.59 77.84 68.41 67.40 81.00 68.75 78.84 

 พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 71.55 82.19 71.44 77.22 71.92 66.78 68.35 
 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ 64.29 64.68 56.00 49.99 75.64 49.99 68.17 
 เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 81.91 86.67 77.78 75.00 95.45 89.47 100.00 

3. ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 55.07 62.41 61.20 65.82 66.99 78.98 78.98 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ :     ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100                ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
    ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) คนไทยมีสัมมาชีพอยู่ในระดับดี การว่างงานลดลงตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ต่อเนื่องปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากค่าดัชนีร้อยละ 82.40 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 
82.46 ในปี 2554 และร้อยละ 82.48 ในปี 2555 จากการมีงานทําในระดับสูง ที่ขยายตัวตามความต้องการ
แรงงานและความเข้มแข็งของพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศ อัตราการว่างงานตํ่าและมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะปี 2555 การว่างงานลดลงเหลือเพียงร้อยละ 0.66 ของกําลังแรงงาน หรือมีผู้ว่างงาน
เพียง 0.26 ล้านคน ขณะที่ การทํางานตํ่าระดับของแรงงานเร่ิมดีขึ้น ผู้ที่ทํางานตํ่าระดับลดลงจาก 0.38 ล้าน
คนในปี 2554 เป็น 0.35 ล้านคนปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 0.89 ของกําลังแรงงาน ส่วนแรงงานที่มีหลักประกัน
ความมั่นคงและความปลอดภัยในการทํางานเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 32.48 ของกําลังแรงงาน ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก
การขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบผ่านระบบประกันสังคมแบบสมัครใจตาม
มาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

ตารางที่ 3  ผูมี้งานทํา อัตราการทํางาน และการทาํงานตํ่าระดับ ปี 2549 – 2555 

การมีงานทํา แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2549 2552 2553 2554 2555 

ผู้มีงานทํา (ล้านคน) 35.69 36.25 37.02 37.71 38.04 38.92 38.94 
  ภาคเกษตรกรรม 14.17 14.31 14.70 14.69 14.55 14.62 15.14 
  นอกภาคเกษตรกรรม 21.52 21.94 22.32 23.02 23.49 23.84 23.81 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.51 1.38 1.38 1.49 1.04 0.68 0.66 
ผู้ว่างงาน (ล้านคน) 0.55 0.51 0.52 0.57 0.40 0.26 0.26 
การทํางานตํ่าระดับ (ร้อยละ) 1.62 1.65 1.37 1.60 1.37 1.00 0.89 
ผู้ทํางานตํ่าระดับ (ล้านคน) 0.58 0.60 0.51 0.61 0.52 0.38 0.35 

ที่มา  :  การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ  :  การทํางานตํ่าระดับ หมายถึง การทํางานน้อยกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ และพร้อมที่จะทํางานเพ่ิม 
 
 



พึ่งตนเอ
เป็นร้อยล
ร้อยละ 7
จากอัตร
ขยายตัวข

อุปสงค์ใ
ประเทศต
ของแผน
งานที่เพ่ิม
กับมาตร
ขณะที่ ภ
สาธารณ
ต้องการสิ

ร้อยละ 0
ผลกระท
ขยายตัว
นําเข้าเค ื
เน้นการเ
ปริญญาต
หลังแรก 

 

องได้มากขึ้น 
ละ 78.84 ใน
77.84 เน่ืองจ
ราเงินเฟ้อชะล
ของอุปสงค์ภา

ในประเทศ แ
ต่อภาคเศรษฐ
พัฒนาฯ ฉบับ
มขึ้น รายได้เฉ
รการเพ่ิมรายไ
ภาคเศรษฐกิจ
ะของกลุ่มปร
สนิค้าจากตลา

0.1 ในปี 255
บนํ้าท่วมใหญ
ของการบริโภ
รื่องจักรทดแท
เพ่ิมรายได้ ลด
ตรี โครงการรั
การปรับลดภ

 ท่ีมา : สําน

2) เศร
ดัชนีเศรษฐกิ
นปี 2555 อยู
จากเศรษฐกิจ
ลอตัวลง หน้ีส
ายในประเทศ

2.1)
แต่การพึ่งตล
ฐกิจระหว่างป
บที่ 11 เน่ืองจ
ฉลี่ยครัวเรือนส
ได้และกระตุ้น
ระหว่างประเ
ะเทศสหภาพ
าดส่งออกหลัก

2.2)
54 เป็นร้อยล
ญ่ที่เกิดขึ้นในช
ภคและการล
ทนส่วนที่เสียห
ดรายจ่าย ขยา
รับจํานําราคา
ภาษีเงินได้นิติบ

แผนภูมิที่ 2

นักบัญชีประชา

ษฐกิจไทยมีค
กิจเข้มแข็งปรั
ยู่ในระดับปาน
จขยายตัวในอั
สาธารณะยังอ
ศ 

) เศรษฐกิจ
าดต่างประเท
ประเทศเพ่ิมขึ้
จากอุปสงค์ใน
สูงขึ้นทั้งรายไ
นการใช้จ่ายข
เทศ การส่งออ
ยุโรป และปัญ
กของไทยชะล

) เศรษฐกิจไ
ะ 6.40 ในปีแ

ช่วงปลายแผน
งทุนของภาค
หายจากอุทกภ
ายโอกาส อาทิ
าข้าว โครงกา
บุคคลและกา

2 อัตราการขย

ชาติ สํานักงาน
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ความเข้มแข็ง
รับตัวดีขึ้นจาก
นกลาง ใกล้เคี
อัตราสูง รวมท
อยู่ในกรอบวิ

จไทยสามา
ทศในระดับสู
ขึ้นจากร้อยละ
ประเทศภาค
ได้ในและนอก
ของภาครัฐ รว
อกขยายตัวใน
ญหาเศรษฐกิจ
ลอตัว ทําให้อุป

ไทยเติบโตอย
แรกของแผนพ
นพัฒนาฯ ฉบับ
คเอกชน โดย
ภัยในภาคอุต
ท ิมาตรการเพิ
ารรถยนต์คันแ
รตรึงราคาพลั

ยายตัวทางเศ

คณะกรรมการพ

งจากการที่เศ
กร้อยละ 68.
คียงปีแรกของ
ทั้งเสถียรภาพ
นัยทางการค

รถพึ่งตนเอ
สูงยังเป็นปัจจ
ะ 61.76 ในปี
เอกชน โดยเฉ
กภาคเกษตร จ
วมทั้งการลงท
นอัตราที่ลดลง
จของประเทศ
ปสงค์จากต่าง

ย่างมีคุณภาพ
พัฒนาฯ ฉบับ
บที่ 10 การทีเ่
เฉพาะการลง
สาหกรรม รว
พ่ิมรายได้แรงง
แรกซึ่งมีผู้ใช้สิท
ลงังาน  

ศรษฐกิจ ปี 2

พัฒนาการเศรษ

ศรษฐกิจขยา
75 เมื่อสิ้นแผ
แผนพัฒนาฯ 

พทางเศรษฐกิ
ลัง และสาม

งมากขึ้นจา
จัยเสี่ยงที่ต้อ
2554 เป็นร้อ

ฉพาะการบริโ
จากผลผลิตพืช
ทุนของภาคธุร
ง เน่ืองจากผล
สหรัฐอเมริกา
งประเทศอยู่ใน

พ เศรษฐกิจไท
ที่ 11 ซึ่งนับว
เศรษฐกิจขยา
งทุนเพ่ือฟ้ืนฟู
มทั้งนโยบาย
งานและการเพิ
ทธิสูงถึง 1.2 

549 - 2555 

ษฐกิจและสังคม

ยตัวมีเสถียร
ผนพัฒนาฯ ฉ
ฉบับที่ 10 ที
จมีความมั่นค
ารถพ่ึงตนเอ

ากการขยาย
องระวัง โดยอ
้อยละ 64.11
โภคเพ่ิมขึ้นตา
ชผลขยายตัว 
รกิจที่ขยายตั
ลกระทบจากป
าและญี่ปุ่น ทํ
นระดับตํ่า  
ทยขยายตัวเพิ
ว่าเศรษฐกิจฟ้ื
ายตัวสูงเป็นผ
ฟูอาคารบ้านเ
และมาตรการ
พ่ิมเงินเดือนข้
ล้านคน โคร

 
แห่งชาติ 

รภาพและ
ฉบับที่ 10 
ที่มีค่าดัชนี
คงมากขึ้น 
งจากการ

ยตัวของ 
อุปสงค์ใน
 ในปีแรก
มการจ้าง
ประกอบ
ัวต่อเน่ือง 
ปัญหาหน้ี
ําให้ความ

พ่ิมขึ้นจาก
ฟ้ืนตัวจาก
ลจากการ
เรือนและ
รภาครัฐที่
ข้าราชการ
งการบ้าน
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ขณะที่ ผลิตภาพการผลิตรวมปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ -1.46 ในปี 2554 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 3.69 ในปี 2555 โดยผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.95 ผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรกรรมหดตัวลงร้อยละ 0.39 เน่ืองจากการผลิตภาคเกษตรกรรมยังต้องพ่ึงพิงธรรมชาติ
และปัจจัยการผลิตที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนการผลิต  

ตารางที่ 4 การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมรายสาขา ปี 2550 - 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

ภาคการผลิต 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
เกษตร -3.53 -0.33 -1.12 -7.38 2.20 -0.39 
อุตสาหกรรม 2.70 2.60 -7.02 10.51 -5.40 2.95 
บริการและอ่ืนๆ 1.99 -1.03 -2.93 2.72 1.52 4.84 

รวม 2.16 -0.27 --4.23 5.14 -1.46 3.69 

ที่มา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีความม่ันคง ในปี 2555 อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่
ร้อยละ 3.0 ลดลงจากร้อยละ 3.8 ในปี 2554 แต่สูงกว่าร้อยละ 2.2 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เน่ืองจากการกํากับดูแลราคาพลังงานขายปลีกและราคาสินค้าทั่วไป ประกอบกับราคานํ้ามันในตลาดโลกไม่ได้
เพ่ิมมากนักในช่วงหลังของปี ขณะที่ หนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 40.78 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ในปี 2554 มาอยู่ที่ร้อยละ 43.66 ในปี 2555 แต่ยังอยู่ในกรอบวินัยทางการคลัง อย่างไรก็ตาม 
หน้ีสาธารณะอาจปรับตัวสูงขึ้นจากแนวโน้มการใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น แนวโน้มหน้ี
สาธารณะที่เพ่ิมขึ้นอาจบ่ันทอนเสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต  

3) ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น ดัชนีความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจดีขึ้นจากระดับต้องปรับปรุงร้อยละ 62.41 ในปี 2550 เป็นระดับปานกลางร้อยละ 78.98 ในปี 2554 
เป็นผลจากสัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองเหลือร้อยละ 13.15 ของจํานวนประชากรท้ังหมดในปี 2554  
หรือเป็นคนจน 8.8 ล้านคน เน่ืองจากการดําเนินมาตรการภาครัฐในการช่วยเหลือค่าครองชีพและการจัด
สวัสดิการสําหรับกลุ่มด้อยโอกาส อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
พบว่า คนจนมีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการสังคมน้อยกว่าคนทั่วไป อาทิ ทุนการศึกษา เงินกู้เพ่ือการศึกษา ธนาคาร
ประชาชน และสิทธิการรักษาพยาบาลประกันสังคมและสวัสดิการข้าราชการ ขณะที่ ช่องว่างรายได้ระหว่าง
คนจนที่สุดกับคนรวยที่สุดมีแนวโน้มลดลงจาก 12.87 เท่าในปี 2550 เป็น 11.77 เท่าในปี 2554 เมื่อพิจารณา
จากสัมประสิทธ์ิจินีอยู่ที่ 0.48 ช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีปัญหาการกระจายรายได้อยู่ในระดับปานกลาง 

3.1.2 ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ค่าดัชนีเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 46.36 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 76.47 ในปี 2554 และร้อยละ 81.00 ในปี 2555 เน่ืองจากชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันมากขึ้น 
ขณะเดียวกัน ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง จากการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน 
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ตารางที่ 5 ดัชนีชุมชนเข้มแข็ง ปี 2550 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช). 
หมายเหตุ :  ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 - 89.9 

 ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 - 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 - 69.9 
 ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้น 
ประชาชนในชุมชนรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนเพ่ิมจาก 48,774 แห่งในปี 2550 เป็น 143,717 แห่ง ในปี 2555 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 32.58 ขององค์กรทั้งหมด รองลงมาเป็นองค์กร
การเงินร้อยละ 27.06 การเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เพ่ิมจาก 5.63 
ล้านคน ในปี 2549 เป็น 28.82 ล้านคน ในปี 2554 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 3.95 ล้านคนต่อปี ส่วนใหญ่ประชาชนเป็น
สมาชิกในองค์กรการเงินถึง 9.64 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 48.10 ของสมาชิกองค์กรชุมชนทั้งหมด และมีเงิน
ออมรวมกว่า 13,261 ล้านบาท เป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชน
ในอนาคต ด้วยการพ่ึงตนเองในการเข้าถึงแหล่งทุนและการออม โดยจะเห็นได้จากเงินออมมากกว่า 11,000 
ล้านบาทเป็นการออมในองค์กรประเภทองค์กรการเงิน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสถานะทางการเงินขององค์กรชุมชนโดยเฉพาะ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พบว่า มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวมในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี1 
ลดลงจากร้อยละ 37.30 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 19.09 ในปี 2554 จากปัญหาอุทกภัยที่สร้างความเสียหายต่อ
พ้ืนที่และผลผลิตสินค้าเกษตรหลายชนิด และ มีสหกรณ์ที่ประสบอุทกภัยทั่วประเทศจํานวน 443 แห่ง และมี
จํานวนสมาชิกที่ได้รับความเดือดร้อนจํานวน 88,166 ราย จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อฐานะทางการเงินสมาชิก
สหกรณ์และของสหกรณ์เองด้วย และในปี 2555 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีเสถียรภาพทางการเงินโดยรวม
ในระดับมั่นคงดีมากและระดับมั่นคงดี เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 19.29 ซึ่งเป็นผลจากการฟ้ืนฟูประเทศ 
หลังจากพ้ืนที่เศรษฐกิจส่วนใหญ่ของไทยประสบปัญหาอย่างหนักจากอุทกภัย และจากการขยายตัวของภาค
การเกษตรส่งผลให้ภาคสหกรณ์มีการขยายตัวตามไปด้วย 

 
 

                                                 
1 กลุ่มท่ีมีเสถียรภาพทางการเงินในระบบม่ันคงดีมาก หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนของภาวะธุรกิจได้ดี ส่วนกลุ่มที่มีเสถียรภาพ

ทางการเงินในระบบม่ันคงดี หมายถึง สามารถรับผลกระทบจากความผันผวนทางธุรกิจได้ แต่ไม่เต็มที่ทุกด้าน ซึ่งต้องระมัดระวังความเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นในบางด้าน 

องค์ประกอบของดัชนี แผนพัฒนาฯ ฉบบัท่ี 10  แผนฯ 11
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 46.36 55.73 60.89 66.07 76.47 81.00
1. ชุมชนพ่ึงตนเองได้ 71.28 70.42 64.13 69.51 61.80 62.00 

 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 74.96 73.24 46.54 57.30 38.18 38.58

 การเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 67.60 67.60 81.72 81.72 85.42 85.42 

2. ชุมชนเก้ือกูลกัน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 

 การมีสวัสดิการชุมชน 21.49 41.04 57.66 62.64 91.14 100.00 
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2) ชุมชนมีการจัดการความรู้และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เพิ่มขึ้น การ
เรียนรู้ในชุมชนเพ่ิมจากร้อยละ 36.26 ของหมู่บ้านทั้งหมด ในปี 2550 เป็นร้อยละ 42.70 ในปี 2555 หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.44 เป็นผลจากการดําเนินการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของภาคีต่างๆ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนหรือศูนย์สาธิตของหมู่บ้าน การจัดทําแผนชุมชนและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งผล
ให้ชุมชนพัฒนาในด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ การศึกษาเพ่ือชุมชน การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้ชุมชนอื่นๆ ได้เรียนรู้และ
นําไปประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนต่อไป นอกจากน้ี มีการรวมกลุ่มกับชุมชนใกล้เคียงในลักษณะเครือข่าย
ปราชญ์ชาวบ้าน ต้ังแต่ปี 2550-2555 สามารถอบรมเกษตรกรได้จํานวน 257,611 ราย เกษตรกรสามารถนํา
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ และสามารถลดค่าใช้จ่ายทั้งการซื้ออาหารและของใช้ การซื้อปุ๋ยเคมี และสารเคมี รวมทั้ง
การใช้จ่ายฟุ่มเฟือยต่างๆ ช้ีให้เห็นว่า ชุมชนมีความร่วมมือกันพัฒนาความรู้ วิธีคิด และวิธีแก้ปัญหาในชุมชน
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งในที่สุด ในแง่กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่าร้อยละ 95 ของครัวเรือนทั้งหมดมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถิ่นอีกด้วย 

ตารางที่ 6  หมู่บ้านที่มีการเรียนรู้โดยชุมชนและผู้มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน /ชาวบา้น 
การเรียนรู้ 2548 2550 2552 2554 2555

หมู่บ้านท่ีมีการเรียนรู้โดยชุมชน (ร้อยละ) 27.80 36.26 39.80 42.70 42.70
ผู้มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน2 เฉลี่ยต่อหมู่บ้าน (คน) 33 32 33 33 32
หมู่บ้านท้ังหมด  69,110 69,763 74,954 74,956 74,963

ที่มา : หมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2 ค.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ :  1. จํานวนหมู่บ้านทั้งหมดจากข้อมูลทางการปกครองทั่วประเทศ กรมการปกครอง 
  2. รายงานหมู่บ้านชนบทไทย (กชช. 2 ค.) จัดทําทุก 2 ปี 

3) การจัดสวัสดิการของชุมชนเพิ่มขึ้น ในปี 2550 ครัวเรือนที่มีคนในครัวเรือน
เป็นสมาชิกองค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการมี 17.20 ครัวเรือนต่อพันครัวเรือน และเพ่ิมเป็น 106.57 ครัวเรือน ใน
ปี 2555 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 17.87 ครัวเรือนต่อปี องค์กรชุมชนที่จัดสวัสดิการและสามารถบริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถต้ังเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ 4,246 กองทุน รวมผู้รับประโยชน์ 2.2 ล้าน
ราย โดยได้รับเงินสบทบจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรปกครองท้องถิ่น และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จึง
สามารถจัดบริการสมาชิกและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ ทําให้ชุมชนช่วยเหลือ
เก้ือกูลกันในด้านต่างๆ ได้มากขึ้น กองทุนสวัสดิการที่มีการสํารวจข้อมูลครบถ้วนดังกล่าวมีการจัดสวัสดิการให้
สมาชิกในหลายด้าน อาทิ จัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ สวัสดิการเพ่ือการศึกษา และกิจกรรมสาธารณะประโยชน์  

 
 
 
 
 

                                                 
2  จํานวนผู้มีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ครอบคลุมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แพทย์แผนไทย การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิงแวดล้อม กองทุน /ธุรกิจชุมชน ศิลปกรรม ภาษา/วรรณกรรม ปรัชญา /ศาสนา /ประเพณี และด้านโภชนาการ 



รัฐบาลได
รายได้น้อ
เมือง สา
เข้มแข็งแ
กองทุนห
ในชุมชน
และได้รบั

ใส่ดูแลก
เป็นร้อยล
ครอบครั
และปัจจั

แผนภูมิท

 ที่มา : ส

ด้ให้ความสําค
อยเข้าถึงแหล
มารถจัดต้ังกอ
และสามารถบ
หมู่บ้านทั้งหมด
น ทําให้คนในช
บผลตอบแทน

3.1.3 
กันและมีสัม
ละ 68.31 ใน
รัวขยายเพ่ิมขึ้
จยัพ้ืนฐานในก

10
0

20
40
60
80

100
120

25

พันครัวเรือน

ที่ 3  ครัวเรือ

สถาบันพัฒนาองค์

(4) คนใ
คัญกับการแก
ล่งทุนในระบบ
องทุนหมู่บ้าน
บริหารจัดการไ
ดในปี 2551 เ
ชุมชนเข้าถึงแ
นในรูปสวัสดิก

ครอบครัวมี
พันธภาพที่

นปี 2555 เน่ือ
ขึ้น มีรายได้ที่
การดํารงชีวิต  

0.56
17

549 255

อนที่มีคนในคร

คก์รชุมชน (องค์กา

ในชุมชนสาม
ก้ปัญหาความ
บเพ่ือสร้างควา
นและชุมชนเมื
ได้ดี ก็ต้ังเป็น
เป็นร้อยละ 3
แหล่งเงินทุนที่
ารในชุมชนเพิ

มีความอบอุ่น
ดีต่อกัน ดัช
องจากสมาชิก
เพียงพอต่อก

.19
32.83

50 2551

9 

รัวเรือนเป็นส

ารมหาชน) 

มารถเข้าถึงแห
มยากจนอย่า
ามมั่นคงด้าน
มืองทั้งสิ้น 79,
นสถาบันการเงิ
.78 ในปี 255
ี่ชุมชนมีส่วนร
พ่ิมขึ้น  

นและมีความส
นีครอบครัว
กในครอบครัว
การดําเนินชีวิ

 

 

 

 

 

 

 

46.13

2552

สมาชิกองค์กร

หล่งทุนได้อย่
งเป็นรูปธรรม

นอาชีพและรา
,255 กองทุน
งินชุมชนได้เพิ
55 หรือกว่า 3
ร่วมตัดสินใจม

สุขเพิ่มขึ้น จา
อบอุ่นเพ่ิมขึ้
วรู้จักบทบาทห
ต รวมทั้งครอ

50.11

2553

รชุมชนท่ีจัดส

ย่างต่อเนื่อง ใ
ม โดยสร้างโอ
ยได้ ผ่านกอง
ในช่วงปี 254

พ่ิมขึ้นต่อเน่ือง
3,000 กองทุน
มากขึ้น ลดภา

ากการท่ีสมาช
้นจากร้อยละ
หน้าที่ของตน
อบครัวมีความ

72.90

2554

สวัสดิการ 

ในระยะ 10 ปี
อกาสให้คนจ
งทุนหมู่บ้านแ
49- 2552 หา
งจากร้อยละ 0
น ทําหน้าที่เป็น
าระการกู้หน้ีน

ชิกในครอบค
ะ 65.17 ใน

น อยู่ร่วมกันใน
มมั่นคงด้านที

0

106.57

2555 ปี  

ปีที่ผ่านมา 
นและผู้มี

และชุมชน
ากมีความ
0.94 ของ
นธนาคาร
นอกระบบ 

ครัวเอาใจ
นปี 2554  
นลักษณะ
ที่อยู่อาศัย

7



10 

ตารางที่ 7 ดัชนีครอบครัวอบอุ่น ปี 2550 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบของดัชนี แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11
2550 2551 2552 2553 2554 2555

ภาพรวม 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 68.31
1. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว 61.20 62.64 61.96 61.95 66.35 73.85
     เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม 58.95 63.35 62.97 65.03 80.30 89.53
     ผู้สูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว 51.59 50.39 49.61 45.76 45.60 57.66 
     วัยแรงงานทํางานหาเลี้ยงครอบครัว 73.05 74.18 73.31 75.06 73.14 74.36
2. สัมพันธภาพในครอบครัว 55.78 59.73 56.96 56.68 56.40 57.88
     สมาชิกอยู่ร่วมกันแก้ปัญหาครอบครัว 44.17 50.26 43.73 44.36 44.61 43.96
     ครอบครัวอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขยาย 67.40 69.20 70.20 69.00 68.20 71.80 
3. การพ่ึงพิงตนเอง 67.96 69.53 70.60 70.62 72.76 73.21 
     ครอบครัวมีรายได้เพียงพอ 59.60 59.60 62.69 62.69 64.28 64.28 
     ครอบครัวมีความม่ันคงในท่ีอยู่อาศัย 76.19 77.55 77.15 75.91 77.62 77.60
     การมีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชวิีต 68.10 71.45 71.94 73.27 76.74 77.74

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ :   ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 

ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0  ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) สมาชิกในครอบครวัตระหนกัในบทบาทหน้าที่มากขึ้น ดัชนีบทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัวเพ่ิมจากร้อยละ 66.35 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 73.85 ในปี 2555  ครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมที่
เล็กที่สุดแต่มีความสําคัญมากที่สุด เน่ืองจาก เป็นสถาบันแรกที่สามารถหล่อหลอมและพัฒนาสมาชิกใน
ครอบครัวให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพของสังคม  

1.1) ผู้สูงอายุที่อยู่ตามลําพังลดลงจากร้อยละ 8.4 ของผู้สูงอายุทั้งหมด ในปี 
2554 เป็นร้อยละ 6.64 ในปี 2555  ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีที่แสดงให้เห็นถึงความรักและความเอ้ืออาทรต่อกัน
ระหว่างสมาชิกในครอบครัวไทย เน่ืองจากผลสํารวจของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข พบว่าผู้สูงอายุที่
อยู่ลําพังคนเดียวจะมีความสุขตํ่ากว่าผู้สูงอายุที่ไม่ได้อยู่ลําพังคนเดียวหรืออยู่กับบุตร ซึ่งเป็นการยํ้าให้เห็นถึง
ความสําคัญของความผูกพันในครอบครัวที่ทําให้ผู้สูงอายุมีความสุขได้ 

1.2) เด็กและเยาวชนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวมากขึ้น ในช่วงปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ด้วยการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาในการสร้าง
ครอบครัวอบอุ่น ส่งผลให้อัตราคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนลดลงจาก 3.96 คดีต่อเด็กและเยาวชนพันคนในปี 2554 เหลือ 3.55 คดีในปี 2555 หรือลดลงร้อย
ละ 2.21 โดยพบว่าเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่ครอบครัวแยกกัน
อยู่ หรือร้อยละ 72.26 ต่อจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมและดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนท้ังหมด ซึ่งสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าความอบอุ่นและบทบาทของครอบครัวเป็นปัจจัยสําคัญที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในสังคม 
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         แผนภูมิที่ 4 อัตราคดีเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯต่อเด็กและเยาวชนพนัคน 

 

ตารางที่ 8 คดีเด็กและเยาวชน ทั่วประเทศ จําแนกตามฐานความผิดปี 2550 – 2555 
หน่วย : คดี 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
หมายเหตุ : เด็กและเยาวชนหมายถึงบุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ (ตาม พ.ร.บ. จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534) 

1.3)  ผู้อยู่ในวัยแรงงานสามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้มากข้ึน โดยสัดส่วน
ครัวเรือนที่มีสมาชิกของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อสมาชิกทั้งหมดของครัวเรือนเท่ากับ 1:2 ของครัวเรือนทั้งหมด 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 73.14 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 74.36 ในปี 2555  ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวมีสอดคล้องกับข้อมูล
การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ที่แสดงอัตราการว่างงานของประเทศที่
ลดลงระหว่างปี 2552-2555 อย่างต่อเน่ือง 

2) สัมพันธภาพในครอบครัวไทยดีขึ้น ดัชนีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 56.40 
ในปี 2554 เป็น 57.88 ในปี 2555 โดยสัดส่วนของครอบครัวขยายต่อครัวเรือนทั้งหมดเพ่ิมขึ้น คือ จากร้อยละ 
34.10 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 35.90 ในปี 2555  แต่อย่างไรก็ตาม คู่สมรสมีการหย่าร้างเพ่ิมขึ้น คือ จาก 
5.47 คู่ต่อพันครัวเรือนในปี 2554  เป็น 5.55 คู่ ในปี 2555 เน่ืองจากปัญหาที่เกิดขึ้นต่างๆจากการใช้ชีวิตคู่ 

t2.00

t2.50

t3.00

t3.50

t4.00

t4.50

t5.00

t5.50

t6.00

t2550 t2551 t2552 t2553 t2554 t2555 ป

รอยละ

ฐานความผิด แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนฯ 11
2550 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราคดีท่ีเด็กและเยาวชนถกูจบักมุต่อเด็ก
และเยาวชนพันคน 

5.39 5.02 5.05 4.89 3.96 3.55 

 คดีเกี่ยวกับทรพัย์ 14,764 12,658 10,073 9,742 7,078 6,800
 คดีชีวิตและรา่งกาย 7,784 6,661 6,388 5,474 4,051 4,086 

 คดีเกี่ยวกับเพศ 2,154 1,916 2,538 1,812 1,482 1,576
 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขเสรีภาพ 
ช่ือเสียงและการปกครอง

3,247 2,989 2,407 2,300 1,615 1,034 

 คดียาเสพตดิ 10,279 11,207 12,352 14,695 13,845 14,773
 คดีอาวธุและวัตถุระเบิด 3,650 3,251 3,413 2,889 2,282 2,274
 คดีอื่นๆ 9,250 8,299 9,200 7,145 4,696 3,733

จํานวนคดีท้ังหมด 51,128 46,981 46,371 44,057 35,049 34,276
การเปลีย่นแปลง (ร้อยละ) 6.04 -8.11 -1.30 -4.99 -20.45 -2.21
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สถานการณ์ปัจจุบันที่ส่งผลให้สามีและภรรยาให้เวลากับการทํางานนอกบ้านมากข้ึน ต่างคนต่างมีสังคมของ
ตนเองและเป็นอิสระต่อกันมากขึ้น เวลาที่มีให้กันไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการขาดความเข้าใจ การนอกใจ และ
ปัญหาทัศนคติที่ไม่ตรงกัน และเมื่ออัตราการหย่าร้างหรือแยกทางกันของคู่สมรสเพ่ิมสูงขึ้น จะส่งผลให้จํานวน
ครอบครัวที่มีแม่หรือพ่อเลี้ยงเด่ียวเพ่ิมขึ้นตามมาด้วย 

แผนภูมิที่ 5 การจดทะเบียนหย่า ปี 2550 – 2555 

 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 

 

3) ครอบครัวไทยส่วนใหญ่สามารถพึ่งตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ดัชนีการพ่ึงพิง
ตนเองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 67.96 ในปี 2550 และร้อยละ 72.76 ในปี 2554 เป็น 
ร้อยละ 73.21 ในปี 2555 เน่ืองจากครอบครัวมีความม่ันคงด้านที่อยู่อาศัย มีบ้านเป็นของตนเองเพ่ิมจาก 
ร้อยละ 77.26 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 77.60 ในปี 2555 และครัวเรือนสามารถเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตเพ่ิมขึ้น โดยได้รับบริการนํ้าประปาในครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสัดส่วนครัวเรือนที่มีนํ้าประปา
ใช้ในครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 76.74 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 77.74 ในปี 2555 เน่ืองจากได้มีการ
พัฒนาการให้บริการนํ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยการเพ่ิมกําลังผลิตนํ้าประปาและขยายท่อส่งและจ่าย
นํ้าประปาอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

3.1.4 สังคมประชาธิปไตยที่ มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ดัชนีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 53.75 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 55.56 ในปี 2555 
อย่างไรก็ตาม ความสมานฉันท์ในสังคมยังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ค่าคะแนนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 
88.65 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 27.19 ในปี 2555 สังคมไทยยังมีความขัดแย้งอันเน่ืองจากความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน ขณะที่ สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง ส่วน
ระดับการมีจิตสํานึกประชาธิปไตยในสังคมไทยทรงตัวอยู่ในระดับต้องปรับปรุง  

 

 

 

4.40

4.60

4.80

5.00

5.20

5.40

5.60

5.80

2550 2551 2552 2553 2554 2555

คูตอพันครัวเรือน

ปี 
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ตารางที่ 9 ดัชนีสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล ปี 2549 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบของดัชน ี
แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาพรวม 75.42 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 55.56 

1. การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย 56.70 56.70 68.10 68.10 65.50 65.50 65.50 

2. สังคมที่มีธรรมาภิบาล 72.00 66.00 70.00 68.00 70.00 68.00 74.00 

3. ความสมานฉันท์ 97.57 88.65 86.74 45.01 31.59 27.75 27.19 
ที่มา: สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ: ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
  ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 

1) ความสมานฉันท์ในสังคมไทยเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งแก้ไข ความขัดแย้งทาง
การเมืองที่เริ่มต้นเมื่อปลายปี 2548 ยังคงดําเนินอยู่อย่างต่อเน่ือง แม้ว่าในปี 2555 จะไม่มีการชุมนุมทาง
การเมืองขนาดใหญ่ที่นําไปสู่ความรุนแรง จนทําให้เกิดการเสียชีวิตและบาดเจ็บ แต่สังคมไทยก็ยังมีปัญหา
ความขัดแย้ง แตกแยกกันทางความคิด ความเชื่อ และการปฏิเสธที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รายงานสถิติการชุมนุมต้ังแต่เดือนตุลาคม - ธันวาคม จํานวน 663 ครั้ง เป็นการ
ชุมนุมเก่ียวกับการเมือง 264 ครั้ง ส่วนพ้ืนที่ที่มีการชุมนุมมากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร มีการชุมนุมเกิดขึ้น 
218 ครั้ง เป็นเรื่องเก่ียวกับการเมือง 107 ครั้ง เศรษฐกิจ 111 ครั้ง 

การร้องเรียนต่อสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นจาก 107.17 
คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2554 เป็น 110.33 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2555 อย่างไรก็ตาม การ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนลดลงเล็กน้อยจาก 1.08 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี 2554 เป็น 
1.03 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2555 
 

ตารางที่ 10 การร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
ปี 2549 – 2555 

หน่วย : เรื่อง 
 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
1. จํานวนเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิฯ 
   อัตราเรื่องร้องเรียนต่อประชากรแสนคน 

18,677 
29.73 

14,599 
32.52 

21,312 
33.62 

41,622 
65.52 

59,915 
93.80 

68,669 
107.17 

70,446 
110.33 

2.จํานวนเรื่องร้องเรียนต่อคณะกก.คุ้มครอง
 ผู้บริโภค 
   อัตราเรื่องร้องเรียนต่อประชากรแสนคน 

642 
 

1.02 

836 
 

1.33 

613 
 

0.97 

723 
 

1.14 

748 
 

1.17 

694 
 

1.08 

666 
 

1.03 
ที่มา : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ขณะเดียวกัน สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคง
เป็นปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข แม้จะมีความพยามใช้การเจรจาในการแก้ปัญหา ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งรวบรวมสถิติการเสียชีวิต บาดเจ็บ และ
เหตุการณ์ความไม่สงบ ต้ังแต่มกราคม 2547 ถึงกุมภาพันธ์ 2555 พบว่า เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบรวมทั้งสิ้น 



11,542 
จํานวนผู้

แผนภู

แผน

ครั้ง ผู้เสียชีวิ
้เสียชีวิตและบ

ภูมิที่ 6 เหตุกา

ที่มา : 
 

นภูมิที่ 7 ผูท้ี่ไ

ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวั
 

ต 5,086 คน 
บาดเจ็บลดลง

ารณค์วามไม่

ศูนย์เฝ้าระวังสถาน

ด้รับบาดเจ็บ

ังสถานการณ์ภาคใต

และบาดเจ็บ
ในปี 2555 

สงบรายเดือน

นการณ์ภาคใต้ มหา ิ

และเสียชีวิต 

ต้ มหาวิทยาลัยสงข

14 

บ 8,475 คน อ

น ระหว่างเดื

วิทยาลัยสงขลานคริ

 ระหว่างเดือ

ลานครินทร์ วิทยาเ

อย่างไรก็ตาม

อนมกราคม 2

รินทร์ วิทยาเขตปัต

นมกราคม 2

ขตปัตตานี 

 จํานวนเหตุก

2547 ถึงเดือ

ตาน ี

547 ถึงเดือน

การณ์ความไม

อนกุมภาพันธ์ 

 

นกุมภาพันธ์ 2

 

ม่สงบและ

2555 

2555
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2) สังคมไทยต้องเร่งปลูกจิตสํานึกและปราบปรามการต่อต้านการทุจริตประ
พฤตมิชอบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ในปี 2555 ไทยมีคะแนนภาพลักษณ์คอร์รัปชันเท่ากับ 37 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 คะแนน3 เมื่อเทียบอัตราส่วนแล้วถือว่าเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ที่ได้ 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
10 คะแนน แต่เมื่อพิจารณาการจัดอันดับ พบว่า ในปี 2555 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 88 จากท้ังหมด 176 
ประเทศ อันดับลดลงจากอันดับที่ 80 จาก 183 ประเทศ ในปี 2554 อยู่ในลําดับที่ 4 ของอาเซียน รองจาก
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ดังน้ัน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมควรร่วมมือกันดําเนินการ
ต่อต้านการทุจริต และส่งเสริมธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมั่นของทั้งประชาชนประชาชนไทย 
และชาวต่างชาติ โดยเฉพาะในบริบทที่ประเทศไทยกําลังอยู่ในระหว่างการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านโครงการขนาดใหญ่จํานวนมาก 
 

    ตารางที่ 11 ดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชนัของประเทศไทยต้ังแต่ปี 2549 – 2555 
ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ 
2549 3.60 63 163 
2550 3.30 84 179 
2551 3.50 80 180 
2552 3.40 84 180 
2553 3.50 78 178 
2554 3.40 80 183 

2555 37 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 88 176 

ท่ีมา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เข้าถึงได้จาก http://cpi.transparency.org 

ตารางที่ 12 ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันในกลุ่มประเทศอาเซียนต้ังแต่ป ี2549 – 2555 
ประเทศ แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 อันดับปี 

2555 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
สิงคโปร์ 9.4 9.3 9.2 9.2 9.3 9.2 87 5 

บรูไน n.a. n.a. n.a. 5.5 5.5 5.2 55 46 

มาเลเซีย 5.0 5.1 5.1 4.5 4.4 4.3 49 54 

ไทย 3.6 3.3 3.5 3.4 3.5 3.4 37 88 

ฟิลิปปินส์ 2.5 2.5 2.3 2.4 2.4 2.6 34 105 
อินโดนีเซีย 2.4 2.3 2.6 2.8 2.8 3.0 32 118 

เวียดนาม 2.6 2.6 2.7 2.7 2.7 2.9 31 123 

กัมพูชา 2.1 2.0 n.a. 2.0 2.1 2.1 22 157 
ลาว 2.6 1.9 2.0 2.0 2.1 2.2 21 160 

เมียนมาร์ 1.9 1.4 1.3 1.4 1.4 1.5 15 172 
ที่มา : Corruption Perception Index: CPI, Transparency International: เข้าถึงได้จาก http://cpi.transparency.org 

 

3) จิตสํานึกประชาธิปไตยของคนไทยอยู่ในระดับต้องปรับปรุง ในปี 2555 ดัชนี
ประชาธิปไตยของ ประเทศไทยมีลําดับลดลงจากอันดับที่ 57 ของโลกในปี 2554 เป็นลําดับที่ 58 ของโลก 
และลําดับที่ 2 ของอาเซียนรองจากอินโดนีเซีย และมีค่าคะแนนไม่เปลี่ยนแปลงต่อเน่ืองจากปี 2554 ที่ 6.55 
คะแนน ประกอบด้วยคะแนนในประเด็นย่อย 5 ประเด็น ได้แก่ กระบวนการเลือกต้ังและพหุนิยม (Electoral 
                                                 

3 ในปี 2555 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ปรับวิธีการคํานวณและใช้ฐานคะแนนเต็มเป็น 100 คะแนน จากเดิมที่ใช้ 10 คะแนน 
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process and pluralism) 7.83 คะแนน เสรีภาพพลเมือง (Civil liberties) 7.06 คะแนน หน้าที่ของรัฐบาล 
(Functioning of government) 6.07 คะแนน การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) 5.56 
คะแนน และวัฒนธรรม ทางการเมือง (Political culture) 6.25 คะแนน 

ตารางที่ 13 ดัชนีประชาธิปไตยของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประเทศ 
2549 2551 2553 2554 2555 

ลําดับ คะแนนรวม ลําดับ คะแนน
รวม ลําดับ คะแนน

รวม ลําดับ คะแนนรวม ลําดับ คะแนนรวม

อินโดนีเซีย 65 6.41 69 6.34 60 6.53 60 6.53 53 6.76 
ไทย 90 5.67 54 6.81 57 6.55 58 6.55 58 6.55 

มาเลเซีย 81 5.98 68 6.36 71 6.19 71 6.19 64 6.41 
ฟิลิปปินส์ 63 6.48 77 6.12 74 6.12 75 6.12 69 6.30 
สิงคโปร์ 84 5.89 82 5.89 82 5.89 81 5.89 81 5.88 
กัมพูชา n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 100 4.96 
เวียดนาม 145 2.75 149 2.53 140 2.94 143 2.96 144 2.89 
เมียนมาร์ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 155 2.35 

ลาว 155 2.1 157 2.1 156 2.1 156 2.1 156 2.32 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit 
หมายเหตุ : ประชาธิปไตยตามมาตรฐานสากล = 8 – 10 คะแนน เป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบ = 6 – 7.9 
 เพิ่งเริ่มต้นเป็นประชาธิปไตย = 4 – 5.9 คะแนน  เผด็จการ = ต่ํากว่า 4 คะแนน 

 3.2 สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลและการมีสุขภาวะของคนไทยเป็นปัจจัยบั่นทอนให้
ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยลดลง ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3.2.1 ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุลปรับลดลง จากความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและระบบนิเวศที่ลดความอุดมสมบูรณ์ลง ค่าดัชนีลดลงจาก 
ร้อยละ 69.85 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 64.69 ในปี 2555 จากระดับปานกลางลงมาอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
เน่ืองมาจากจํานวนคดียาเสพติดที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นสาเหตุหลักของภาวะโลกร้อน ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีค่าเกินมาตรฐานใน
หลายพ้ืนที่ รวมทั้งความอุดมสมบูรณข์องระบบนิเวศที่มีปริมาณสัตว์นํ้าเศรษฐกิจลดลง   

ตารางที ่14 : ดัชนีสภาพแวดล้อมและระบบนเิวศสมดลุ ปี 2549 - 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

องค์ประกอบย่อย แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาพรวม 69.77 64.18 66.96 64.17 63.23 69.85 64.69 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 71.51 61.51 53.44 50.17 49.54 50.00 49.26 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 61.82 56.22 62.72 63.38 59.92 67.32 65.68 
ระบบนิเวศสมดุล 75.98 74.81 84.73 78.96 80.23 92.23 79.13 

ที่มา  : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
หมายเหตุ  : ระดับดีมาก  =  ร้อยละ 90.0 – 100 ระดับดี  =  ร้อยละ 80.0 – 89.9 

   ระดับปานกลาง  =  ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง  =  ร้อยละ 60.0 – 69.9 
   ระดับเร่งแก้ไข  =   ร้อยละ 59.9 – 0 
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3.2.2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังมีปัญหาจากจํานวนคดียาเสพติดที่มี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สัดส่วนคดียาเสพติดยังคงสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในปี 2555 คิดเป็นสัดส่วน 5.65 
ต่อประชากรพันคน เพ่ิมขึ้นจาก 5.40 ในปี 2554 การปราบปรามการค้ายาเสพติดมีการจับกุม/รับแจ้ง 
364,461 ราย เพ่ิมขึ้นกว่าปี 2554 ร้อยละ 5.4 กลุ่มเยาวชนยังคงเป็นกลุ่มเป้าหมายของผู้ค้ายาเสพติด จาก
ข้อมูลในระบบติดตามและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด (บสต.) โดยสํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพพบว่า ในปี 
2555 มีผู้เข้ารับการบําบัดรักษา ฟ้ืนฟูผู้เสพ ผู้ติดสารเสพติดให้โทษ 297,191 ราย ช่วงอายุ 18-24 ปีมากสุด
ร้อยละ 35.5 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 25-29 ปีร้อยละ 18.2 เป็นกลุ่มอาชีพรับจ้างมากที่สุดร้อยละ 42 รองลงมา
เป็นกลุ่มผู้ว่างงานร้อยละ 17.5 กลุ่มการเกษตรร้อยละ 16.5 กลุ่มนักเรียน/นักศึกษาร้อยละ 8.8 กลุ่มอายุ 12-
17 ปีถูกส่งเข้ารับการบําบัดเพ่ิมสูงขึ้นเท่าตัวจาก 24,831 รายในปี 2554 เป็นจํานวน 41,782 รายหรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 68.3 สาเหตุของการใช้ยาเสพติดอันดับแรกมาจากการทดลองร้อยละ 46.1 รองลงมาคือ เพ่ือนชวน
ร้อยละ 42.3 และนับต้ังแต่ปี 2552-2555 มีผู้ป่วยที่ต้องติดตามหลังการบําบัดรักษา 117,088 ราย ทั้งการ
รักษาอาการทางจิต และการมิให้หวนกลับไปติดตามยาเสพติดซ้ํา จากผลการติดตามพบว่า ร้อยละ 9.7 
สามารถเลิกได้และไม่หวนไปเสพซ้ํา 

3.2.3 คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง ค่าดัชนีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นต้ังแต่ 
ปี 2550 เป็นต้นมา แต่ในปี 2555 ค่าดัชนีลดลงเหลือร้อยละ 65.68 อยู่ในระดับต้องปรับปรุง แสดงให้เห็นว่า
การดําเนินการแก้ไขมลภาวะต่างๆ ยังมีความล่าช้า  

1) คุณภาพอากาศยังมีปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก แหล่งกําเนิดของฝุ่นขนาด
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมของมนุษย์ในพ้ืนที่ที่มกีารจราจรหนาแน่น การเผาในที่โล่ง
เป็นบริเวณกว้าง หรือบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่น เช่น โรงโม่ เหมืองหิน การตรวจวัด
คุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติ 63 สถานี ใน 29 จังหวัด ในปี 2555 สัดส่วนสถานีที่พบฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่เกินมาตรฐานเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ 30.65 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 39.68 ในปี 
2555 ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด โดยมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดที่ อ.เมือง จ.ชลบุรี และสูงสุด
ที่ ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี และมีค่าสูงสุดที่ อ.แม่สาย จ.เชียงราย  

สถานการณ์หมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือพบการเพ่ิมสูงขึ้นของปริมาณฝุ่นขนาด
ไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ 
พะเยา และตาก เน่ืองจากความแห้งแล้งส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของไฟป่าทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือน
บ้าน ได้แก่ เมียนมาร์ และลาว ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะเผาเศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนที่
สําหรับทําการเกษตรก่อนช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศท่ีแห้งและน่ิง ภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง และแอ่งกะทะ เช่น 
แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่-ลําพูน เป็นต้น ฝุ่นขนาดเล็กไม่สามารถระบายออกนอกพ้ืนที่ได้และสะสมอยู่ใน
บรรยากาศนาน จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย ทัศนวิสัย ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่  
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แผนภูมิที่ 8 สดัส่วนสถานีตรวจวัดอากาศที่พบ PM10 เกินมาตรฐาน ในช่วงปี 2549 – 2555 

 

ที่มา  :  กรมควบคุมมลพิษ กรมพลังงานทดแทน 

ในช่วงที่เกิดหมอกควันต้ังแต่เดือนมกราคม-เมษายน 2555 มีจํานวนผู้ป่วยทั้งหมด 
950,000 คน ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน คิดเป็นค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาลประมาณ 390 ล้านบาท 
นอกจากน้ี ยังพบการเพ่ิมสูงขึ้นของจํานวนจุดความร้อน (hotspot) มาต้ังแต่ปลายเดือนมกราคมและตรวจพบ
ปริมาณฝุ่นสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานท่ี จ.ลําปาง เริ่มต้นในวันที่ 29 มกราคม 2555 และต้ังแต่กลางเดือน
กุมภาพันธ์เป็นต้นไป ปริมาณฝุ่นเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองจนเกินเกณฑ์มาตรฐาน ในทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะที่ อ.แม่
สาย จ.เชียงราย พบค่าสูงสุดสูงถึง 471 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในวันที่ 21 มีนาคม 2555 ซึ่งอยู่ในระดับ
อันตรายต่อสุขภาพมาก ทั้งน้ี การเพ่ิมสูงขึ้นของปริมาณฝุ่นจะสอดคล้องกับจํานวนจุดความร้อนที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้ง
ในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมาร์ และลาว 

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรของประเทศไทยมี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยมีค่าลดลงในช่วงปี 2540 ที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ หลังจากน้ัน 
ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยตลอด การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซเรือนกระจกอ่ืนๆ อย่างต่อเน่ืองทั้งจากประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ นําไปสู่
ปัญหาภาวะโลกร้อนที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลก  

แผนภูมิที่ 9 สดัส่วนการปลอ่ยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ต่อหัวประชากรของประเทศไทย 
ในช่วงปี 2549 – 2555 

 

ที่มา  :  สํานักนโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน 
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2) คุณภาพน้ําผิวดินบรรลุเป้าหมาย การประเมินแหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศ
จํานวน 52 แหล่งนํ้า แบ่งเป็นแม่นํ้าสายสําคัญ 48 สาย และแหล่งนํ้าน่ิง 4 แห่ง ได้แก่ กว๊านพะเยา บึง
บอระเพ็ด หนองหาร และทะเลสาบสงขลา การตรวจวัดคุณภาพนํ้า 366 จุด พบว่ามีคุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์ดี
ร้อยละ 34 พอใช้ร้อยละ 48 และเสื่อมโทรมร้อยละ 18 เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพนํ้าในช่วงนํ้าน้อย (มกราคม - 
มิถุนายน) กับช่วงนํ้ามาก (กรกฎาคม – ธันวาคม) จากการตรวจวัดในปี 2555 พบว่า ในช่วงนํ้ามากคุณภาพนํ้า
โดยรวมดีขึ้นกว่าช่วงนํ้าน้อย โดยมีพารามิเตอร์ที่บ่งช้ีถึงปัญหาคุณภาพนํ้า คือ FCB TCB และ NH3 สาเหตุ
ส่วนใหญ่มาจากการระบายนํ้าทิ้งจากชุมชน เกษตรกรรม และการปศุสัตว์ เมื่อพิจารณาคุณภาพนํ้าในช่วง 5 ปี
ย้อนหลัง (ปี 2551 – 2555) พบว่า แหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีค่อนข้างคงที่แหล่งนํ้าที่อยู่ในระดับพอใช้มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น และแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมีแนวโน้มลดลง ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปในทางที่ดี 
และมีข้อสังเกตว่า ฝนที่ตกเป็นปริมาณมากในปี 2554 มีผลทําให้นํ้าในแหล่งนํ้ามีคุณภาพดีขึ้น  

ปัจจุบันระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนที่มีอยู่ยังไม่สามารถรองรับปริมาณนํ้าเสีย
ที่เกิดขึ้น รวมถึงยังมีการระบายนํ้าเสียจากแหล่งกําเนิดอ่ืน เช่น การเพาะปลูกที่มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี
มากจนตกค้างและสะสมอยู่ในดินและนํ้า การระบายนํ้าเสียจากฟาร์มสุกร โรงงานอุตสาหกรรม 

แผนภูมิที่ 10 ร้อยละของจํานวนแหล่งน้าํที่อยู่ในเกณฑ์ดี พอใช ้เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก  
ปี 2549 - 2555 

 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3) ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ
มูลฝอยทุกปีตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกันปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ตํ่า แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง
ระบบกําจัดเพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ปี 2555 มีปริมาณมูล
ฝอยชุมชนที่ทิ้งลงถังประมาณ 15.90 ล้านตัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเก็บขนได้ประมาณ 11.90 
ล้านตัน นําไปกําจัดอย่างถูกหลักวิชาการประมาณ 5.83 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนปริมาณของเสียที่ได้รับการ
บําบัดอย่างถูกต้องต่อของเสียทั้งหมดเป็นร้อยละ 36.7 และมีมูลฝอยถูกนํากลับไปใช้ประโยชน์รวมกัน
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ประมาณ 5.28 ล้านตัน ส่วนที่เหลืออีกประมาณ 13.62 ล้านตัน เป็นมูลฝอยตกค้างที่นําไปกําจัดโดยวิธีการไม่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดการตกค้างของขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เช่น เทกองหรือเผากลางแจ้ง 
นอกจากน้ียังมีมูลฝอยที่ตกค้างในพ้ืนที่ต่างๆ หรือการลักลอบนําไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพ้ืนที่รกร้าง นอกจากน้ี 
ยังพบว่าระบบกําจัดมูลฝอยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาการเดินระบบ
และการบํารุงรักษาที่ไม่ถูกต้อง เน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการเดินระบบและ
งบประมาณในการดูแลและบํารุงรักษาระบบ ทําให้ระบบที่ได้รับการออกแบบขาดประสิทธิภาพในการกําจัด
มูลฝอยและไม่สามารถดําเนินการได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

แผนภูมิที่ 11 ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น การนําไปใช้ประโยชน์และได้รบัการกําจัดอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ในปี 2551 - 2555 

 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การนํามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์สามารถทําได้ประมาณ 5.28 ล้านตันหรือ
ร้อยละ 21.36 ด้วยวิธีการคัดแยกและนําไปรีไซเคิลประเภทเศษแก้ว กระดาษ พลาสติก เหล็กและอะลูมิเนียม 
ผ่านร้านรับซื้อของเก่าประมาณ 4.02 ล้านตันหรือร้อยละ 76 ที่เหลือประมาณ 1.14 ล้านตัน หรือร้อยละ 22 
เป็นการนํามูลฝอยอินทรีย์มาหมักทําปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และการหมักเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ 
เพ่ือใช้ทดแทนพลังงานเช้ือเพลิง และนํามูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงทดแทนในรูปของแท่ง
เช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ประมาณ 0.12 ล้านตันหรือร้อยละ 2 

3.2.4 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศปรับลดลงมาอยู่ในระดับปานกลาง ค่าดัชนีจาก 
ที่เคยอยู่ในระดับดีมากเมื่อปี 2554 ร้อยละ 92.23 ลดลงเหลือร้อยละ 79.13 ในปี 2555 เน่ืองมาจากปริมาณ
สัตว์นํ้าในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง  

1) มีการดําเนินการเพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาป่าไม้และป่าต้นน้ําในพ้ืนที่เสื่อม
โทรมที่ไม่สามารถฟ้ืนตัวเองได้ตามธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้ฟ้ืนคืน
ความสมบูรณ์มีสภาพใกล้เคียงธรรมชาติเดิมโดยเร็ว ในปี 2555 มีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู

23.93 24.11 24.22 25.35 24.73

14.79 14.28 14.55 15.61 13.62

5.69 5.97 5.77 5.64 5.83

3.45 3.86 3.9 4.1 5.28
0

5

10

15

20

25

30

2551 2552 2553 2554 2555

ล้านตันต่อปี

ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น

ตกค้าง

กําจัดอย่างถูกต้อง

นําไปใช้ประโยชน์

ป ี



21 

จํานวน 53,037 ไร่ ได้แก่ ปลูกป่าทดแทนตามแนวพระราชดําริ ปรับปรุงระบบนิเวศต้นนํ้า ปลูกป่าหวาย ปลูก
ไม้พะยูง ปลูกเสริมไม้กฤษณา และแนวกันไฟ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกป่าเพ่ือ
อนุรักษ์ดินและนํ้าในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วม ดินถล่ม และไฟป่า ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมได้รับการ
ฟ้ืนฟูให้คืนความอุดมสมบูรณ์และเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ี ยังดําเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายป่าไม้และเขตอนุรักษ์ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง
และดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ ดําเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
และวนอุทยานแห่งชาติเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงในการรักษาเสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยาและ
การอนุรักษ์ความหลากหลายด้านชีววิทยา พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์สามารถสะท้อนพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์และมี
ความหลากหลายทางชีวภาพได้มากกว่าพ้ืนที่ป่าไม้โดยรวม พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยปี 2555 ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 104,653.79 
ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 20.4 ต่อพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ ใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา ในขณะที่สัดส่วนพ้ืนที่
ป่าไม้โดยรวมของประเทศปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 33.65 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 33.56 ในปี 2553 ส่วนพ้ืนที่ป่า
ชายเลน จากข้อมูลล่าสุดในปี 2552 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าชายเลนประมาณ 1.52 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี 2550 
ซึ่งมีพ้ืนที่ป่าชายเลนรวม 1.46 ล้านไร่    

2) ปริมาณสัตว์น้ําเศรษฐกิจที่จับได้ในอ่าวไทยมีปริมาณลดลง การประเมิน
ปริมาณการจับสัตว์นํ้าต่อหน่วยการลงแรงประมง (CPUE) ในอ่าวไทย ในปี 2555 พบว่ามีปริมาณ 18.23 
กิโลกรัมต่อช่ัวโมงซึ่งตํ่ากว่าปี 2554 ถึงร้อยละ 27.14 แต่เมื่อเทียบกับปี 2553 จะพบว่าลดลงเล็กน้อย 
ประมาณร้อยละ 1.79 และเมื่อพิจารณาแนวโน้มจะพบว่ามีความถี่ในการแปรผันเพ่ิมมากขึ้น ปริมาณสัตว์นํ้า
ลดลงในทุกกลุ่ม ยกเว้นปลาเป็ด สําหรับปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อช่ัวโมงมีปริมาณลดลงจาก 
9.95 กิโลกรัม ในปี 2554 เหลือเพียง 5.86 กิโลกรัมในปี 2555 พ้ืนที่ที่มีปริมาณสัตว์นํ้าต่อหน่วยการลงแรง
ประมงตํ่าสุดอยู่ในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช  

จากความต้องการในการบริโภคท้ังในประเทศและต่างประเทศ ทําให้
ชาวประมงได้พัฒนาเคร่ืองมือประมงให้มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์นํ้าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ทรัพยากรประมง
มีจํานวนลดลงเป็นอันมาก อีกทั้งสถานการณ์การประมงทะเลในรอบปี 2555 มีเหตุการณ์เรือประมงเวียดนาม
ที่รุกล้ําเข้ามาทําการประมงในน่านนํ้าไทย ซึ่งมีการจับกุมได้เกือบตลอดทั้งปี  

แผนภูมิที่ 12 ปริมาณปลาหน้าดินที่จับได้ในอ่าวไทยต่อชั่วโมง 

 

ที่มา : สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง 
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3.3 คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพิ่มขึ้น มีความสามารถในการเรียนรู้ มีอายุยืน
ยาว แต่เจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ และคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวม 
ดัชนีการมีสุขภาวะไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ยังคงอยู่ในระดับปานกลาง ต่อเน่ืองจากช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
แม้ว่าจะปรับตัวลดลงจากร้อยละ 72.11 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 72.03 ในปี 2555 เน่ืองจากคนไทยมีปัญหา
ด้านสุขภาพทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และคุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ตารางที่ 15 ดัชนีการมีสุขภาวะ ปี 2549 - 2555 
                          หน่วย : ร้อยละ  

องค์ประกอบย่อย แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาพรวม 71.21 70.42 72.23 70.28 70.02 72.11 72.03 
1.สุขภาพกายและจิตใจดี 71.38 68.22 66.80 65.86 63.94 63.43 62.86 

 ร่างกายแข็งแรง 79.57 72.19 67.93 62.70 58.76 56.14 56.14 
 อายุยืนยาว 92.07 92.07 92.07 92.07 92.07 94.45 94.45 
 จิตใจดี 42.50 40.40 40.40 42.80 41.00 39.70 38.00 

2.การมีคุณธรรม และสติปัญญาและใฝ่รู้ 71.03 72.62 77.66 74.71 76.10 80.80 81.19 
 ยึดม่ันในศีลธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต
ตลอดจนมีความเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์ 75.83 76.09 89.42 91.68 98.89 100.00 100.00 

 มีความสามารถในการเรียนรู้ 68.82 70.90 72.28 73.95 76.57 77.54 78.94 
 มีการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  68.44 70.87 71.27 58.49 52.84 64.85 64.62 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ : ระดับดีมาก = ร้อยละ 90.0 – 100  ระดับดี = ร้อยละ 80.0 – 89.9 
 ระดับปานกลาง = ร้อยละ 70.0 – 79.0 ระดับต้องปรับปรุง = ร้อยละ 60.0 – 69.9 
  ระดับเร่งแก้ไข < ร้อยละ 59.9 
 

3.3.1 คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง มีอายุยืนยาว แต่เจ็บป่วยด้วยโรคที่
ป้องกันได้ และสุขภาพจิตของคนไทยมีแนวโน้มอ่อนแอ 

1) คนไทยได้รับหลักประกันสุขภาพอย่างทั่วถึง แต่เจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ 
อันเนื่องมาจากพฤติกรรมการดํารงชีวิต รัฐขยายบริการการให้สวัสดิการการรักษาพยาบาลให้คนไทยเข้าถึง
ได้อย่างครอบคลุมหลายรูปแบบ อาทิ ประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
สามารถครอบคลุมคนไทยเกือบทุกคน นอกจากน้ี สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเน่ืองต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นต้นมา ขณะที่พฤติกรรมการดํารงชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลง
ไปตามความเจริญของเศรษฐกิจและสังคม ชีวิตเต็มไปด้วยความเร่งรีบ การพักผ่อนไม่เพียงพอ การบริโภค
อาหารที่ไม่มีสารอาหารที่จําเป็นต่อร่างการ และการขาดการออกกําลังกายอย่างสมํ่าเสมอกลายเป็นวิถีชีวิต
ของคนในปัจจุบัน การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ จึงยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะ โรคเบาหวาน โรค
ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง 
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ตารางที่ 16 การมีหลักประกันสุขภาพ 
หน่วย : ร้อยละ 

 แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของการมีหลักประกันสุขภาพ  97.82 98.75 99.16 99.47 99.36 99.95 99.90 
- ประกันสังคม 14.75 15.35 15.73 15.34 15.60 15.91 15.99 
- สวัสดิการข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 6.51 8.22 8.00 7.90 7.75 7.77 7.69 
- ประกันสุขภาพถ้วนหน้า 76.20 74.79 75.06 75.86 75.20 75.28 75.27 
- สิทธ์ิอ่ืนๆ (ทหารผ่านศึก ครูเอกชน 

บุคคลท่ีมีปัญหาสถานสิทธ์ิ) 
0.36 0.39 0.37 0.37 0.81 1.00 0.95 

- ยังไม่มีสิทธ์ิ 2.18 1.25 0.84 0.53 0.64 0.05 0.10 
สัดส่วนผู้ประกันตนต่อกําลังแรงงาน 24.32 24.86 24.65 24.53 25.11 27.07 29.70 

ที่มา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข  
สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และสานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  

การเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้น้ี ขยายไปถึงพระสงฆ์ไทยด้วย จากการศึกษาโครงการ
ศึกษาแนวทางการสร้างเสริมสุขภาวะที่ดีของพระภิกษุสงฆ์ เพ่ือทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา4 พบว่า พระสงฆ์ไทยมี
ปัญหาสุขภาวะทางกาย โดยเฉพาะความอ้วน พระภิกษุสงฆ์ร้อยละ 43 มีเส้นรอบเอวเกิน 90 เซนติเมตร ใน
จํานวนน้ีร้อยละ 59.8 ไม่มีโรคประจําตัว และร้อยละ 40.2 มีโรคประจําตัว โรคที่เป็นกันมากและมีภาวะเสี่ยง 
ได้แก่ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง และมะเร็ง พระสงฆ์ร้อยละ 43.9 ออกกําลังกายประจํา
หรือทุก 3 วัน โดยออกกําลังกายด้วยการเดินรอบบริเวณวัด กวาดลานวัด และเดินจงกรม สาเหตุหลักที่บ่ัน
ทอนสุขภาพของพระสงฆ์ เน่ืองมาจากการฉันอาหารที่มีไขมัน เน้ือสัตว์ เกลือ และน้ําตาลมาก คนไทยส่วนใหญ่
นิยมตักบาตรหรือถวายอาหารพระด้วยอาหารสําเร็จรูป โดยเฉพาะอาหารท่ีประกอบด้วยกะทิและของหวาน
แบบไทยๆ ที่มีช่ือขนมหวานเป็นมงคล มีรสหวานจัด 

                                                 
4 การสัมภาษณ์พระสงฆ์ 246 รูป ใน 11 จังหวัด ครอบคลุมวัดในเขตเมืองใหญ่ เขตเมืองขนาดกลาง และชนบทของนายพินิจ ลาภธนานนท์ นักวิจัย

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



24 

แผนภูมิที่ 13 อัตราการเจ็บป่วยของประชากรด้วยโรคที่ป้องกันได้ 5 อันดับแรก ปี 2549 – 2554 
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

 
 
ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข 

พฤติกรรมการบริโภคท่ีน่าเป็นห่วงอีกพฤติกรรมหน่ึงของคนไทย คือ การติดหวาน 
นํ้าตาลเป็นสารให้พลังงาน แต่ไม่มีคุณค่าทางสารอาหาร หากบริโภคมากเกินไปจะสะสมในรูปของไขมันตาม
ส่วนต่างๆ ของร่างกาย เป็นสาเหตุของโรคอ้วน โรคเบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็งบาง
ชนิด รายงานผลการศึกษาโครงการเด็กไทยไม่กินหวาน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) เริ่มดําเนินการต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2544 - 2554 พบว่า คนไทยบริโภคนํ้าตาลสูงขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
โดยคนไทยบริโภคนํ้าตาลเพ่ิมขึ้นจาก 19.9 ช้อนชาต่อวัน หรือประมาณ 80 กรัม ในปี 2544 เป็น 25 ช้อนชา
ต่อวัน หรือประมาณ 100 กรัม ในปี 2554 ขณะที่กลุ่มเด็กอายุตํ่ากว่า 6 ปี ควรบริโภคนํ้าตาลไม่เกิน 4 ช้อนชา
ต่อวัน กลับมีสัดส่วนการบริโภคนํ้าตาลถึง 10 ช้อนชาต่อวัน และเด็กวัยเรียนตามเกณฑ์ควรบริโภคนํ้าตาลไม่
เกิน 6 ช้อนชา บริโภคน้ําตาลถึง 12-13 ช้อนชาต่อวัน นอกจากน้ี การสํารวจของโครงการพัฒนาต้นแบบ
โรงเรียนเด็กไทยดูดี มีพลานามัย โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สํารวจนักเรียน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในกรุงเทพมหานคร 4 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนอนุบาลสามเสน โรงเรียนอนุบาลวัดปรินายก โรงเรียนอนุบาลพิบูลเวศม์ และโรงเรียนอนุบาลวัด 
นางนอง เด็กช้ันประถม 1-6 กลุ่มตัวอย่างราว 1,181 คน ระหว่างปี พ.ศ.2547-2549 และปี 2555 พบว่า 
อัตราเกิดโรคอ้วนในเด็กเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 21 ขณะที่ไขมันในเลือดสูงมีแนวโน้มลดลงอยู่ที่
ร้อยละ 66 จากร้อยละ 78 

2) คนไทยมีปัญหาสุขภาพจิต และมีแนวโน้มฆ่าตัวตายสูงขึ้น ในช่วงหน่ึงปีของ
การประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เกิดวิกฤตและความตึงเครียด ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาค่าครองชีพ การเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว หุ้นตก สังคมขาดความสมานฉันท์ ปัญหาความ
ไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งความเครียด ความคับข้องใจจากการทํางานหรือการเรียน ส่งผลให้
คนไทยเจ็บป่วยด้วยโรคทางจิตเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะโรควิตกกังวลท่ีมีอัตราผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นจาก 501.6 คนต่อ
ประชากรแสนคนในปี 2554 เป็น 542.7 ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
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และอัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้าก็เพ่ิมสูงขึ้นจาก 290.8 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2554 เป็น 345.7 ใน
ปี 2555 ขณะที่อัตราผู้ป่วยด้วยโรคจิตปรับตัวลดลง แต่เป็นอัตราที่สูงกว่าในช่วงปีแรกของการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ส่งผลให้อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จของคนไทยเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย โดยปี 2555 มี
อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จสูงถึง 6.20 คนต่อประชากรแสนคน นอกจากน้ี พบว่า เด็กที่เป็นโรคอ้วน มีแนวโน้ม
ที่จะเป็นโรคซึมเศร้าสูงกว่าเด็กปกติ5 ซึ่งกระทบต่อการเรียนและคุณภาพชีวิตอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก 

ตารางที่ 17 อัตราการฆา่ตัวตายและการเจ็บป่วยด้านจิตเวช ปี 2549 – 2555 
 หน่วย : คนต่อประชากรแสนคน 

 แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ 5.75 5.96 5.98 5.72 5.9 6.03 6.20 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรคจิต 640.6 581.2 614.3 578.2 564.9 644.9 604.9 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรควิตกกังวล 548.8 580.1 535.5 527.3 511.4 501.6 542.7 
อัตราผู้เจ็บป่วยด้วยโรคซึมเศร้า 186.0 196.1 233.9 260.8 241.4 290.8 345.7 

ที่มา: กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

3.3.2 คนไทยมีความสามารถในระดับคิดเปน็ ทาํเปน็ แต่คุณภาพการศึกษาและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สนิเป็นปญัหาท่ีต้องเร่งแก้ไข 

1) คนไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง สัดส่วนจํานวนคดีอาญาต่อ
ประชากรแสนคนเพ่ิมขึ้นจาก 179.51 คดีในปี 2554 เป็น 180.04 คดีในปี 2555 โดยเฉพาะคดีชีวิต ร่างกาย
และเพศ และคดีที่น่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม ฉ้อโกง และยักยอก อาจเน่ืองมาจากภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศและระหว่างประเทศหดตัว ประกอบกับค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการว่างงาน จํานวน
มิจฉาชีพจึงเพ่ิมขึ้น 

ตารางท่ี 18 คดีอาญาประเภทต่างๆ ปี 2549 – 2555 
หน่วย : คดี 

 แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

สัดส่วนคดีอาญาต่อประชากรแสนคน 279.70 278.75 237.21 231.36 214.50 179.51 180.04 
คดีอาญาท้ังหมด 175,733 175,721 150,367 146,969 137,016 115,020 116,047 
การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 1.67 -0.01 -14.43 -2.26 -6.77 -16.05 0.89 

คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ
ท้ังหมด 

8,737 8,472 6,659 6,284 5,584 4,667 4,895 

คดีชีวิต ร่างกายและเพศ 43,531 41,484 34,280 32,711 30,358 25,512 25,642 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 76,879 76,894 66,590 61,045 57,416 50,606 50,391 
คดีท่ีน่าสนใจ อาทิ ปล้น โจรกรรม 
ฉ้อโกง และยักยอก  

44,037 46,321 40,287 44,377 41,105 31,681 32,564 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 
                                                 
5 การศึกษาโครงการเด็กไทยไม่กินหวาน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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2) วัยรุ่นไทยให้ความสําคัญกับวันวาเลนไทน์ แต่ม่ันใจว่าจะไม่มีเพศสัมพันธ์ ประเทศ
ไทยเปิดรับวัฒนธรรมตะวันตกอย่างแพร่หลาย ส่งผลกระทบต่อวิถีการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนไทยบาง
กลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นค่านิยมด้านการบริโภค หรือแบบแผนการดําเนินชีวิตที่ซึมซับวัฒนธรรมตะวันตกมาเป็น
วัฒนธรรมของตน มศว. โพล มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ได้สํารวจความคิดเห็นของวัยรุ่นไทยใน
กรุงเทพมหานคร 1,212 คน ระหว่างวันที่ 8-13 ก.พ. 2556 เก่ียวกับวันวาเลนไทน์ พบว่า วัยรุ่นร้อยละ 64.31 
ให้ความสําคัญกับวันวาเลนไทน์เป็นเทศกาลแห่งความรัก ร้อยละ 21.89 ไม่ได้ให้ความสําคัญมากนัก เป็นเพียง
วันธรรมดาวันหน่ึง และร้อยละ 13.80 มองว่าเป็นวันที่ผู้ใหญ่หรือคนทั่วไปมักเป็นห่วง กลัววัยรุ่นเสียหนุ่มเสีย
สาว เมื่อถามถึงความมั่นใจว่าจะสามารถดูแลตัวเองได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะการมีเพศสัมพันธ์ พบว่า ร้อยละ 
91.75 มั่นใจ เพราะมีความหนักแน่นและมีจิตสํานึก ซึ่งสอดคล้องกับการสํารวจเก่ียวกับความสําคัญของวัน
มาฆบูชาและวันวาเลนไทน์ของสวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต6 พบว่า วัยรุ่นส่วนใหญ่ร้อยละ 
52.26 ให้ความสําคัญกับวันวาเลนไทน์ ผู้ใหญ่ร้อยละ 39.29 ไม่ได้ให้ความสําคัญ และวัยรุ่นร้อยละ 12.56 
มองว่าวันวาเลนไทน์เป็นเหมือนวันเสียตัว อย่างไรก็ตาม วัยรุ่นร้อยละ 75.00 และผู้ใหญ่ร้อยละ 78.79 ให้
ความสําคัญกับวันมาฆบูชามากกว่าวันวาเลนไทน์ 

3) เด็กและเยาวชนมีความสามารถในระดับคิดเป็น ทําเป็นเพิ่มสูงขึ้น แต่ตํ่ากว่า 
ร้อยละ 50 คนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไปท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ หรือมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ
เทียบเท่ามีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นความรู้ในระดับ “คิดเป็น ทําเป็น7” มีอัตราการเรียนรู้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
46.52 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 47.36 ในปี 2555 และประชาชนในเขตเทศบาลมีอัตราการเรียนรู้สูงกว่า
ประชาชนนอกเขตเทศบาล เน่ืองจากการขยายโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ ทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบ โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุด 

ตารางที่ 19 อัตราการเรียนรู ้(Functional Literacy Rate) ปี 2549 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

พ้ืนท่ี แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

เขตเทศบาล 57.22 58.00 58.10 58.12 58.37 59.19 58.54 
นอกเขตเทศบาล 34.08 35.49 36.71 37.94 39.39 39.80 41.44 
ระดับประเทศ 41.29 42.54 43.37 44.37 45.94 46.52 47.36 

ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา สศช. ประมวลจากรายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

4) คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ในภาพรวมคะแนนผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนลดลงจากร้อยละ 36.57 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 35.54 ในปี 2555 โดยนักเรียน
ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ลดลงจากร้อยละ 45.41 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 38.97 ในปี 2555 วิชาที่ได้

                                                 
6 สํารวจความคิดเห็นของวัยรุ่นและผู้ใหญ่ ที่พักอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 1,309 คน ระหว่างวันที่ 10-13 กุมภาพันธ์ 2556 
7 ความสามารถในระดับคิดเป็นทําเป็น พิจารณาจากกรอบแนวคิดของ UNESCO ที่กําหนดว่าการเรียนรู้ (Functional Literacy) คือ ระดับการ
อ่านออกเขียนได้และการคิดคํานวณในเบื้องต้นท่ีจะทําให้เราสามารถปรับใช้ทักษะระดับดังกล่าว ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจําวัน ซึ่งสอดคล้อง
กับเกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ได้กําหนดสาระการเรียนรู้ไว้ว่า ช่วงชั้นท่ี 3 (ม.1 – ม.3) มุ่งพัฒนาความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เร่ิมให้ผู้เรียน
เข้าใจการศึกษาสู่โลกของการทํางานตามความต้องการของท้องถิ่นและสังคม นวัตกรรมด้านการสอนและประสบการณ์ในการทํางานด้านต่างๆ 
ตลอดจนด้านการเรียนภาษาก็เรียนรู้เพ่ือเป็นช่องทางสู่โลกของการทํางาน 
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คะแนนตํ่าที่สุดคือ วิชาคณิตศาสตร์ ขณะท่ีคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 6 เพ่ิมสูงขึ้น แต่ยังอยู่ในระดับตํ่ากว่าเกณฑ์การผ่านร้อยละ 50  

ตารางที่ 20 คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี 2549 – 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

คะแนนเฉลี่ย แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 แผนฯ 11 
ผลการทดสอบ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ป.6 39.82 43.09 44.03 36.22 32.16 45.41 38.97 
ไทย 42.74 36.58 42.02 38.58 31.22 50.04 45.68 
อังกฤษ 34.51 38.67 38.67 31.75 20.99 38.37 36.98 
คณิตศาสตร ์ 38.87 47.55 43.76 35.88 34.85 52.40 35.77 
วิทยาศาสตร์ 43.17 49.57 51.68 38.67 41.53 40.82 37.46 

ม.3 36.32 36.66 36.91 28.28 28.09 35.72 36.38 
ไทย 43.94 48.05 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 
อังกฤษ 30.83 28.68 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 
คณิตศาสตร ์ 31.15 34.7 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 
วิทยาศาสตร์ 39.37 35.21 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 

ม.6 36.79 37.19 36.67 32.02 26.93 28.58 31.28 
ไทย 50.33 50.70 46.42 46.47 42.61 41.88 47.18 
อังกฤษ 32.37 30.93 30.64 23.98 19.22 21.80 22.12 
คณิตศาสตร ์ 29.56 32.49 35.98 28.56 14.99 22.73 22.72 
วิทยาศาสตร์ 34.88 34.62 33.65 29.06 30.90 27.90 33.09 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 37.64 38.98 39.20 32.17 29.06 36.57 35.54 

ที่มา : สถาบันทางการทดสอบแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) 

การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา พบว่า คุณภาพของเด็กไทยยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ 
แม้ว่าเด็กไทยจะเรียนหนัก ทั้งในโรงเรียน และกวดวิชา ข้อมูลของ UNESCO พบว่า เด็กไทยอายุ 10-11 ปี มี
ช่ัวโมงเรียนเฉลี่ย 1,200 ช่ัวโมงต่อปี เป็นช่ัวโมงเรียนในโรงเรียนมากที่สุดของโลก ไม่รวมเวลาเรียนพิเศษนอก
เวลา รองลงมา ได้แก่ อินโดนีเซีย 1,176 ช่ัวโมงต่อปี ฟิลิปปินส์ 1,067 ช่ัวโมงต่อปี อินเดีย 1,051 ช่ัวโมงต่อปี 
มาเลเซีย 964 ช่ัวโมงต่อปี เยอรมนี 862 ช่ัวโมงต่อปี จีน 771 ช่ัวโมงต่อปี และญี่ปุ่น 761 ช่ัวโมงต่อปี เป็นที่น่า
สังเกตว่าเวลาที่ใช้ในการศึกษาภาคบังคับของเด็กไทยไม่ได้เปลี่ยนไปมากจากช้ันประถมไปสู่มัธยม ในขณะท่ี
บางประเทศให้เวลากับช้ันมัธยมมากย่ิงขึ้น และเยาวชนในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วมีช่ัวโมงเรียนที่น้อยกว่า
เยาวชนไทย หรือแม้กระทั่งเยาวชนในกลุ่มประเทศที่ “เช่ือกันว่า” เรียนหนักกว่าเราเช่น จีน หรือ ญี่ปุ่น ก็มี
ช่ัวโมงเรียนน้อยกว่าไทยเช่นกัน นอกจากเด็กไทยจะใช้เวลาเรียนในโรงเรียนมากแล้ว ยังต้องใช้เวลาในโรงเรียน
กวดวิชา ในความเป็นจริงการเรียนกวดวิชา ไม่ได้ช่วยพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน เป็นเพียงการเรียนรู้เทคนิคที่
ทําให้สอบได้คะแนนสูงๆ ซึ่งนักเรียนจะไม่มีองค์ความรู้ในวิชาน้ันๆ นอกจากน้ีข้อมูลการประเมินผลการจัด
การศึกษาขององค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) จากการจัดทําโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Programme for 
International Student Assessment: PISA) 8 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการหาตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาให้แก่
                                                 
8 PISA สํารวจความรู้และทักษะของเยาวชนวัยจบการศึกษาภาคบังคับ หรืออายุ 15 ปี ในประเทศสมาชิก OECD และประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่

ไม่ใช่สมาชิก เรียกว่าประเทศร่วมโครงการ การสํารวจน้ีทําขึ้นทุกๆ 3 ปี  
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ประเทศสมาชิก โดยการประเมินการรู้เรื่อง (Literacy) 3 ด้าน คือ การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ว่า
มีศักยภาพที่จะใช้ความรู้ และทักษะที่ได้เรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้เพียงใดในอนาคต ผลการประเมินฯ ในปี 
2552 พบประเด็นเก่ียวกับการศึกษาที่น่าสนใจ 2 ประการ คือ 1) การใช้เวลาเรียนที่มากข้ึน ไม่ได้ส่งผลให้
นักเรียนเข้าใจสาระของวิชามากข้ึนตามไปด้วย และการใช้เวลาเรียนมากเกินไป ส่งผลในเชิงลบต่อความเข้าใจ 
และ 2) ประเทศที่มีเวลาเรียนในห้องเรียนมาก นักเรียนจะเข้าใจสาระที่เรียนได้มาก หากเรียนกวดวิชามากกว่า
ในห้องเรียน นักเรียนจะมีความเข้าใจในสาระวิชาน้อยลง 

การสํารวจทักษะทางปัญญาของเด็กนักเรียนทั่วโลก (Global Index of Cognitive 
Skills and Educational Attainment study) โดยบริษัทจัดอันดับการศึกษา เพียร์สัน ของสหรัฐอเมริกา 
สํารวจทักษะทางด้านวิชาคณิตศาสตร์ การอ่าน และวิทยาศาสตร์ ของเด็กนักเรียนระดับการศึกษาเกรด 8 
และเกรด 4 ของประเทศต่างๆ 40 ประเทศทั่วโลก ไม่รวมจีน อินเดีย หรือกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกา พบว่า 
10 อันดับแรก ได้แก่ ฟินแลนด์ เกาหลีใต้ ฮ่องกง ญี่ ปุ่น สิงคโปร์ อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ 
สวิตเซอร์แลนด์ และไอร์แลนด์ ส่วนไทยอยู่อันดับที่ 37 ตามมาด้วยเม็กซิโก บราซิล และอินโดนีเซีย โดยปัจจัย
ที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาได้แก่ คุณภาพครู การสนับสนุนจากภาครัฐ และเงินเดือนครู 

 4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขมากขึ้น สามารถยกระดับจากที่

ต้องปรับปรุงมาอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยเก้ือหนุนที่ส่งผลให้ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยเพ่ิมขึ้น 
เกิดจากชุมชนมีความเข้มแข็ง เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและเป็นธรรม จากการมีสัมมาชีพ เศรษฐกิจมีการ
เติบโตและมีเสถียรภาพมากขึ้น ครอบครัวมีความอบอุ่น มีสัมพันธภาพที่ดี ขณะที่ สังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาลแม้จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย แต่ยังอยู่ในระดับต้องปรับปรุง สําหรับปัจจัยบ่ันทอนที่ส่งผลกระทบ
ทางลบต่อความอยู่เย็นเป็นสุขในสังคมไทย คือสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศสมดุล เป็นผลจากความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและระบบนิเวศที่ลดความอุดมสมบูรณ์ลง ขณะท่ี 
การมีสุขภาวะของคนไทยค่อนข้างทรงตัวไม่เปลี่ยนแปลง แต่ยังมีปัญหาความเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ และ
คุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาสําคัญที่ต้องเร่งแก้ไข ดังน้ัน ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือร่วมใจในการขับเคลื่อน
สังคมไทยให้มีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ดังน้ี 

4.1 พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ และการเตรียมคนไทยสู่ประชาคม
อาเซียน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ยกระดับศักยภาพและการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคน
ไทยให้มีศักยภาพในการคิด วิเคราะห์ มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน  

4.2  พัฒนากําลังคนให้ มีสมรรถนะสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เตรียมพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านมาตรฐานฝีมือแรงงาน ทักษะภาษาทั้งภาษาอังกฤษและ
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 

4.3 เสริมสร้างมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการป้องกันผ่านการปลูกฝังจิตสํานึกที่ถูกต้องต้ังแต่วัยเด็ก ร่วมตรวจสอบใน
กระบวนการบริหารจัดการประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ภาคประชา
สังคม ภาควิชาการ และสื่อมวลชน 



29 

4.4 เตรียมความพร้อมในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก รวมท้ังพัฒนากลไก
และมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกและตอบสนองต่อการปรับตัวของกลไกและมาตรการระหว่างประเทศ ด้วย
มาตรการทางด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ และเครื่องมือทางด้านสังคม สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
และท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคนิยม พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรม
และชุมชนอย่างย่ังยืน  

 

 

 


