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ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งยั่งยนื 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาคนและสังคมที่ผ่านมาต้องเผชิญกับความท้าทายจากบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
สถาบันทางสังคม และปัจเจกบุคคล ได้แก่ โครงสร้างประชากรมีความไม่สมดุลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ คุณภาพชีวิตของประชาชนยังมี
ความเสี่ยงจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการแพร่ระบาดของยาเสพติด ความเส่ือมถอยทาง
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมีแนวโน้มอ่อนแอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน จึงมุ่งเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความสําคัญกับ
พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 
สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยกําหนด
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1 เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1  คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้งมีอนามัย
การเจริญพันธ์ุที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย  

1.1.2 คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น 

1.1.3 โอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง
อย่างเป็นองค์รวม 

1.1.4 สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และ
สถาบันชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและ
จริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม โดยส่งเสริม 
คู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน
สนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส
และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ 
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1.2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพ 
คนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนา
ทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิด
สร้างสรรค์ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนา
คนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการ
จ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้
การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

1.2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะ
คนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร
ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

1.2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการ
ส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสาร
ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทาง
ความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความ
เข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

 2  สถานการณ์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาสังคมไทยอย่างต่อเน่ืองในระยะที่ผ่านมาจนถึงปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในภาพรวม ดังน้ี  

2.1 โครงสร้างประชากรขาดความสมดุล ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ขณะที่
ประชากรวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การลดลงของอัตราเจริญพันธ์ุอย่างต่อเน่ืองซึ่งปัจจุบันอยู่ที่ระดับ 
1.6 ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์และการพัฒนาระบบสาธารณสุขที่ผ่านมา สามารถลดอัตรา
การตายของทารก และทําให้ประชากรไทยมีอายุยืนยาวขึ้น โดยอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของประชากรไทยใน
ปี 2553 เพศชาย 70.39 ปี และเพศหญิง 77.47 ปี เพ่ิมขึ้นเป็นเพศชาย 70.88 ปี และเพศหญิง 77.87 ปี ในปี 
2555 ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยท่ีมีแนวโน้มเป็นสังคมผู้สูงอายุ
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อย่างรวดเร็ว พิจารณาจากสัดส่วนประชากรวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ เปลี่ยนแปลงจาก 19.82 : 67.00 
: 13.18 ในปี 2553 เป็น 19.10 : 66.72 : 14.17 ในปี 2555   

2.2 กําลังแรงงานมีการศึกษาเพิ่มขึ้น แต่แนวโน้มมีอายุเพิ่มสูงขึ้น และส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 
นอกระบบ กําลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศมีการศึกษาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นจาก 9.0 ปีในปี 2553 เป็น 9.1 ปี ในปี 
2554 โดยแรงงานระดับกลางที่มีการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 47.47 
ในปี 2554 เป็นร้อยละ 47.71 ในปี 2555 กําลังแรงงานส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 40-59 ปี โดยแรงงานกลุ่มอายุ 
50 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง และเป็นแรงงานนอกระบบมากถึง 24.8 ล้านคนหรือร้อยละ 62.6 
ของผู้ที่มีงานทําทั้งหมดในปี 2555 เป็นข้อจํากัดของการพัฒนาคุณภาพแรงงาน ส่งผลกระทบต่อการเพ่ิม
ศักยภาพการผลิตของประเทศ สะท้อนได้จากการที่ผลิตภาพแรงงานของประเทศเพ่ิมขึ้นค่อนข้างช้า ในช่วง 10 ปี
ที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 2.3 โดยผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.2 ขณะที่ผลิตภาพ
แรงงานภาคเกษตรและภาคบริการเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 1.7 และ 0.4 ตามลําดับ ในปี 2555 ผลิตภาพแรงงาน
ของประเทศไทยอยู่ที่ 125,785 บาทต่อคนต่อปี หรือขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 5.1 ตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ตารางที่ 1  สัดส่วนของกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา 
หน่วย : ร้อยละ  

สัดส่วนกําลังแรงงานที่ได้รับการศึกษา 2550 2552 2554 2555 
- ประถมศึกษาและต่ํากว่า 58.35 55.29 52.55 52.29 
- ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป 41.65 44.71 47.45 47.71 

ที่มา : รายงานภาวะสังคมไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไตรมาสที่ 1/2556 

2.3 คนไทยมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มขึ้น โดยจํานวนปีการศึกษาเฉล่ียมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปี
ในปี 2552 เป็น 8.2 ปีในปี 2554 และมีการสนับสนุนให้คนไทยทุกคนใฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีการนําเทคโนโลยีและการ
สื่อสารมาใช้ในการจัดการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียน เด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีทักษะในการแสวงหาความรู้
ได้ด้วยตัวเอง รักการเรียนรู้สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลและมีองค์ความรู้เพ่ิมขึ้นโดยในปี 2555 มีผู้สําเร็จ
หลักสูตรการศึกษานอกระบบ 1,963,626 คน และประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป มีการใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 23.7 
ในปี 2554 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 26.5 ในปี 2555 แต่คุณภาพการศึกษาของไทยที่สะท้อนจากคะแนนผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับช้ันยังอยู่ในระดับตํ่า โดยเฉพาะระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนเฉล่ีย
ตํ่ากว่าร้อยละ 50 ในทุกวิชาและมีแนวโน้มลดลง ส่วนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มีคะแนนเฉล่ียเพ่ิมขึ้นในวิชาภาษาไทย และสังคมศึกษา แต่ยังตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ียมาตรฐานที่กําหนดไว้ 

2.4 คนไทยยังคงมีแนวโน้มจะเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมเสี่ยง
ทางสุขภาพทั้งในการบริโภคและการใช้ชีวิต ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดัน 
โลหิตสูง และมะเร็ง เน่ืองจากการมีพฤติกรรมการบริโภคไม่เหมาะสม ทั้งการบริโภคผักและผลไม้น้อย บริโภค
หวาน มัน เค็ม มากเกินไป สูบบุหรี่และด่ืมสุราหรือเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ ออกกําลังกายไม่เพียงพอ มีภาวะ
นํ้าหนักเกิน และมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศสัมพันธ์ ในช่วงปี 2550 – 2554 มีอัตราความชุกของโรคความดัน
โลหิตสูงและโรคเบาหวานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โรคความดันโลหิตมีอัตราความชุกสูงสุด 3,112.60 ต่อ
ประชากรแสนคน รองลงมา คือ โรคเบาหวาน 1,597.57 ต่อประชากรแสนคน และเมื่อพิจารณาอัตราเพ่ิมของ
การเจ็บป่วยจากโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ในช่วงเวลาเดียวกัน 
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พบว่า มีอัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยเฉลี่ยร้อยละ 8.40 โดยโรคความดันโลหิตสูงมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยสูงสุดร้อยละ 
12.52 นอกจากน้ี จากการรายงานผลการสํารวจพฤติกรรมเสี่ยงโรคไม่ติดต่อและการบาดเจ็บ ปี 2553 พบว่า 
กลุ่มประชากรอายุ 15 – 74 ปี มีความชุกของภาวะน้ําหนักเกินร้อยละ 21.3 และมีความชุกของภาวะอ้วน 
ร้อยละ 4.4   

2.5  คนไทยมีหลักประกันสุขภาพท่ัวถึง และระบบบริการสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณภาพบริการ
อย่างต่อเนื่อง หลังจากมีการดําเนินโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ส่งผลให้คนไทยกว่าร้อยละ 99.90 
เป็นผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพ และสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่จําเป็นโดยไม่มีอุปสรรคด้านการเงิน แต่
รายจ่ายด้านสุขภาพของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในระยะยาวจากการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุและการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ขณะที่ระบบบริการสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณภาพบริการ
อย่างต่อเน่ือง ทั้งการแก้ปัญหาการผลิตและการกระจายบุคลากรสาธารณสุข การพัฒนาระบบเครือข่ายบริการ
สุขภาพ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบริการสาธารณสุขในแต่ละระบบหลักประกันสุขภาพให้เป็นระบบเดียวกัน 
และการพัฒนาแพทย์ทางเลือกเพ่ือเป็นการรักษาพยาบาลแบบเสริมการแพทย์แผนปัจจุบัน ทั้งน้ี มี
สถานพยาบาลกว่าร้อยละ 40.97  ได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานระบบรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ใน
ปี 2556 (พฤษภาคม 2556) 

2.6 ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะคดียาเสพติด และปัญหาการแพร่ระบาดในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน ปัญหาอาชญากรรมทุกประเภทในภาพรวมมีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
จนถึงปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากจํานวน 403.39 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี 2550 เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองเป็น 681.69 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 2555 โดยหากแยกปัญหาอาชญากรรมออกเป็นราย
ประเภท พบว่า คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ มีแนวโน้มลดลงจาก 62.58 คดีต่อประชากรแสนคนเป็น 38 คดีต่อ
ประชากรแสนคนในช่วงเวลาเดียวกัน ส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์มีแนวโน้มลดลงจาก 115.84 คดีต่อ
ประชากรแสนคนเป็น 77.41 คดีต่อประชากรแสนคน ขณะที่ คดียาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงมาก
ที่สุด โดยปี 2550 มีจํานวน 224.97 คดีต่อประชากรแสนคน เพ่ิมขึ้นเป็น 565.44 คดีต่อประชากรแสนคนในปี 
2555   

จากการประมวลข้อมูลบุคคลของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.) พบว่า ผู้กระทําผิดคดีค้ายาเสพติดที่ถูกจับกุมในช่วงปี 2550-2555  กว่าร้อยละ 40 อยู่ในกลุ่มอายุ 
20-29 ปี ขณะที่ การเสพยาเสพติดได้แพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กมัธยมศึกษาตอนต้นและเด็กประถมศึกษา เน่ืองจากพบว่ามีแนวโน้มเข้าบําบัดรักษาในสัดส่วนที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง โดยกลุ่มเด็กมัธยมศึกษาตอนต้นได้เข้าบําบัดรักษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 45.2 ในปี 2551 
เป็นร้อยละ 47.5 ในปี 2555 และกลุ่มเด็กประถมศึกษามีแนวโน้มเข้าบําบัดรักษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.4 ใน
ปี 2551 เป็นร้อยละ 21.7 ในปี 2555 

2.7 ความเสื่อมถอยด้านศีลธรรมจริยธรรมยังเป็นอุปสรรคสําคัญที่บั่นทอนการสร้างความโปร่งใส
ของสังคมไทย  สะท้อนผ่านคะแนนความโปร่งใสของประเทศไทยที่ได้คะแนนตํ่ากว่าครึ่งมาอย่างต่อเน่ือง โดย
ได้ 3.30 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 เป็นอันดับที่ 84 จาก 179 ประเทศ ในปี 2550 มาอยู่ในอันดับที่ 88 จาก 
176 ประเทศ ที่ 3.7 คะแนน ในปี 2555 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะประกาศเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการบริหารประเทศ
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการต่อต้านทุจริตคอร์รัปช่ันถือเป็นภารกิจสําคัญของรัฐบาล อีกทั้งภาคส่วน
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ต่างๆ ให้ความร่วมมือ อาทิ สถาบันการศึกษาได้มีการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ซึ่งเป็นการปลูกฝัง
จิตสํานึกที่ถูกต้องต้ังแต่วัยเด็ก อันเป็นการป้องกันปัญหาในระยะยาว แสดงให้เห็นว่า การสร้างความตระหนัก
และการผลักดันให้คนไทยยึดมั่นและปฏิบัติตนภายใต้กรอบศีลธรรมจริยธรรมที่ดีงามยังมีไม่มากพอที่จะลดปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันในประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม  

2.8 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของเครือข่ายออนไลน์เป็นช่องทางสําคัญในสร้างจิตสํานึกสาธารณะ
และวัฒนธรรมพลเมืองให้แก่คนรุ่นใหม่ ขณะเดียวกัน อาจเป็นภัยคุกคามหากบริโภคสื่ออย่างไม่ระมัดระวัง 
อิทธิพลจากสื่อออนไลน์ซึ่งมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ได้สร้างปรากฏการณ์ที่น่าสนใจอย่างมากในสังคมไทย  
ดังจะเห็นจากในช่วงที่เกิดมหาอุทกภัยเมื่อปี 2554 ที่ผ่านมา ได้มีเครือข่ายจิตอาสาของเยาวชนจํานวนหน่ึงที่เข้า
มาช่วยบรรเทาปัญหาภัยนํ้าท่วม ซึ่งหากมีการส่งเสริมจัดการเครือข่ายทางสังคมในโลกออนไลน์ให้เป็นพ้ืนที่
กิจกรรมทางเลือกของเด็กและเยาวชนที่มีทรัพยากรสนับสนุนมากขึ้น อาจเป็นจุดเปล่ียนสําคัญของการพัฒนา
จิตสํานึกสาธารณะและวัฒนธรรมพลเมืองให้แก่คนรุ่นใหม่ได้อย่างย่ังยืน อย่างไรก็ตาม สื่อออนไลน์อาจเป็นภัย
คุกคามให้ผู้บริโภคตกเป็นเหย่ือ ทั้งการหลอกลวงฉ้อโกงเพ่ือผลประโยชน์ การให้ข้อมูลเน้ือหาที่ก่อให้เกิด
พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศในวัยรุ่นและเกิดปัญหาสังคมตามมา อาทิ ปัญหาแม่วัยใสที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ปัจจุบัน
พบว่า มีแม่วัยรุ่นอายุตํ่ากว่า 19 ปี สูงถึงปีละ 129,321 คนหรือเฉลี่ยวันละ 354 คน เป็นอัตราที่สูงสุดในเอเชีย 
จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้คนไทยเผชิญภัยคุกคามที่มากับสื่อออนไลน์ได้อย่างเท่าทัน รวมทั้งสร้างความ
ตระหนักและจิตสํานึกให้คนไทยใช้สื่อสมัยใหม่อย่างสร้างสรรค์ 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนในปีแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ ดังน้ี 

3.1 อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยยังคงอยู่ในกรอบเป้าหมายของแผน ขณะที่ระดับ
เชาว์ปัญญาของเด็กไทยมีค่าเฉลี่ยสูงขึ้น  

3.1.1 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยังคงรักษาอัตราการเจริญพันธุ์รวมได้ตาม
เป้าหมาย โดยอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประชากรไทยอยู่ที่ระดับ 1.62 ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ไม่
ตํ่ากว่า 1.6  

3.1.2 ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาของเด็กไทยเพ่ิมขึ้นจาก 91.4 ในปี 2551-2552 เป็น 
98.59 ในปี 2554 ซึ่งผ่านเกณฑ์ที่องค์การอนามัยโลกกําหนดไว้ 90 - 110 และมีแนวโน้มจะสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่กําหนดไว้ที่ระดับ 100 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

3.2 คุณภาพการศึกษาไทยยังตํ่ากว่ามาตรฐาน บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนามีสัดส่วนตํ่า
กว่าเป้าหมาย ขณะที่คุณภาพแรงงานในปีแรกของแผนฯ11 มีการปรับตัวค่อนข้างดี 

3.2.1 จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 8.1 ปี 
ในปี 2552 เป็น 8.2 ปีในปี 2554 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และมีแนวโน้มตํ่ากว่าเป้าหมาย
ที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ให้คนไทยมีจํานวนปีการศึกษาเฉล่ียเพ่ิมขึ้นเป็น 12 ปี  
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3.2.2 คุณภาพการศึกษาตํ่ากว่ามาตรฐาน ผู้เรียนมีคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉลี่ย 
ใน 4 วิชาหลัก ได้แก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และสังคมศึกษา ตํ่ากว่าร้อยละ 50 ในทุก
ระดับช้ัน แต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบทุกวิชาในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6  

3.2.3 บุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนามีสัดส่วนตํ่ากว่าเป้าหมาย แม้ว่าสัดส่วน
บุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาเทียบเท่าเต็มเวลาเพ่ิมขึ้นจาก 6.76 คนต่อประชากร 10,000 คนในปี 2550 
เป็น 9.01 คนในปี 2552 แต่ยังตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 15 คน  

3.2.4 ผลิตภาพแรงงานไทยในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวโน้มดีขึ้นเม่ือ
เทียบกับปี 2554  ผลิตภาพแรงงานอยู่ที่ 125,784 บาทต่อคนต่อปี หรือขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ร้อยละ 
5.19 ตามเป้าหมายที่กําหนดให้อัตราเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี  

3.3 ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพมีแนวโน้มลดลงในทิศทางที่เป้าหมายยุทธศาสตร์กําหนดไว้ พิจารณา
จากอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทย 

3.3.1 อัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง1 มีแนวโน้มลดลงในบางโรค  
โดยภาพรวมในปี 2554 การเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งและเบาหวาน มีอัตราเพ่ิมที่ลดลงจากปี 2553 โดยอยู่ที่ 
ร้อยละ 7.25 และ 7.09 ตามลําดับ ขณะท่ีโรคหลอดเลือดสมองมีอัตราการเจ็บป่วยที่ลดลงถึงร้อยละ 9.78 
ส่วนโรคหัวใจและความดันโลหิตสูงยังคงมีอัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วยค่อนข้างสูงที่ร้อยละ 10.78 และ 12.12 
ตามลําดับ   

3.3.2 พฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพของคนไทยลดลงเล็กน้อย แต่กลุ่มเยาวชนกลับมี
แนวโน้มพฤติกรรมเสี่ยงเพิ่มขึ้น คนไทยมีพฤติกรรมการบริโภคเหล้าและบุหรี่ดีขึ้น โดยอัตราการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในภาพรวมลดลงเล็กน้อย แต่ประชากรหญิงและเยาวชนอายุ 15-24 ปี มีการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์มากข้ึน ทั้งน้ี กลุ่มเยาวชนมีพฤติกรรมด่ืมหนัก (มากกว่า 5 อัตรา/วัน) มากที่สุดโดย
เปรียบเทียบกับกลุ่มผู้ใหญ่และกลุ่มผู้สูงอายุ  และอายุเริ่มด่ืมแอลกอฮอล์เป็นครั้งแรกมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ 
ในทุกกลุ่มอายุ โดยอยู่ที่ 16 ปี ในส่วนการบริโภคยาสูบ พบว่า มีแนวโน้มที่ลดลงเล็กน้อยเช่นกัน โดยกลุ่ม
เยาวชนสูบบุหรี่ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และอายุเริ่มสูบบุหรี่ลดน้อยลงในทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่อายุ  
17 ปี อีกทั้ง ยังมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย จากผลการเฝ้าระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเช้ือเอชไอวี ใน
ประชากรกลุ่มนักเรียน พบว่า เด็กไทยมีเพศสัมพันธ์เร็วขึ้น ในปี 2554 เด็กเริ่มมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกตอนอายุ
เฉลี่ย 12 ปี2 และกว่าร้อยละ 50 ไม่มีการป้องกัน และมีแนวโน้มที่อายุเฉลี่ยของแม่วัยรุ่นลดตํ่าลงเรื่อยๆ
(รายงานสถิติสาธารณสุข 2546 – 2555) 

3.4  บทบาทของสถาบันทางสังคมในการบ่มเพาะและหล่อหลอมคนไทยให้เป็นคนดี มีคุณธรรม
จริยธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก สะท้อนได้จากดัชนีครอบครัวอบอุ่นในปี 2554 อยู่ที่ระดับร้อยละ 
65.17 เพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ร้อยละ 63.083 ส่วนผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตาม พ.ร.บ.
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งผ่านการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ

                                                 
1 โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง 
2 ที่มาจากผลการเฝ้าระวังพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการติดเชื้อเอชไอวี กลุ่มนักเรียนประเทศไทย พ.ศ. 2554 สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณะสุข 
3 สํานักงานคณะกรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ครอบครัวได้รับความช่วยเหลือคุ้มครองเพ่ิมขึ้นจากปี 2551 จํานวน 33 คน เป็น 69 คนในปี 25554 ขณะที่
บทบาทของสถาบันชุมชนในการกระตุ้นให้คนในชุมชนได้เรียนรู้โดยผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชนในปี 2555 มี
ศูนย์เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยจํานวน 1,881 ศูนย์ และผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรมจํานวน 36.26 ล้านคน5  เทียบกับปี 
2554  มีจํานวนศูนย์ 1,879 แห่ง และมีผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรม จํานวน 19.76 ล้านคน นอกจากน้ี การมี 
จิตสาธารณะของคนในชุมชนสะท้อนได้จากการสํารวจข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐานด้านคนในครัวเรือนมีส่วนร่วม
ทํากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านและชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย พบว่า ในปี 2555 มีคนเข้าร่วม
กิจกรรมสาธารณะ ร้อยละ 99.74 จากจํานวนคนที่ทําการสํารวจทั้งหมด 8.5 ล้านคนเทียบกับปี 2554 มี 
ร้อยละ 99.03 จากจํานวนคนที่ทําการสํารวจทั้งหมด 8.4 ล้านคน6 

ตารางที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึนท้ังทางร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญา รวมท้ังมี
อนามัยการเจริญพันธ์ุที่
เหมาะสมในทุกช่วงวัย 

1. อัตราเจริญพันธ์ุรวมของ
ประชากรไทยไม่ตํ่ากว่า 
1.6 (หน่วย : คน) 

1.64 1.62 1.61 1.58 1.62 1.62 

2. ระดับค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา
ของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลาง
มาตรฐานสากลท่ีระดับ 
100 (หน่วย : ร้อยละ) 

- -      91 - 98.59 - 

2. คุณภาพการศึกษาได้รับการ
ยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อ
ยอดองค์ความรู้สู่นวัตกรรม 
และโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายเพิ่มมาก
ข้ึน 

1. ปีการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทยเพ่ิมข้ึนเป็น 12 ปี 

 (หน่วย : ปี) 

7.9 8.0 8.1 8.2 8.2 - 

2. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา
มีคุณธรรม จริยธรรม และ
มีความเป็นพลเมือง 

na na na na na na 

3. เพ่ิมสัดส่วนประชากรท่ี
สามารถเข้าถึงโครงข่าย
คมนาคมและอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ได้ 
ร้อยละ 80.0 ของ
ประชากรท่ัวประเทศ 

na na na na na na 

4. จํานวนบุคลากรด้านการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึน
เป็น 15 คนต่อประชากร 
10,000 คน 

6.76 - 9.01 - - - 

4. อัตราเพ่ิมของผลิตภาพ
แรงงานเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 3.0 ต่อปี 

3.30 0.34 -4.07 6.91 -1.07 5.19 
 

                                                 
4 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
5 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
6 กระทรวงมหาดไทย 

ช่วงแผนฯ 10 เฉล่ีย ร้อยละ 1.08 ต่อปี 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

3. โอกาสในการเข้าถึงระบบ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน 
และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ
ลดลงอย่างเป็นองค์รวม 

1. อัตราเพ่ิมของการเจ็บป่วย
ด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง ความดัน
โลหิตสูง และมะเร็งลดลง
(หน่วย:ร้อยละ)  

      

- โรคหัวใจ 11.25 8.99 5.80 6.53 10.78 na 
- โรคเบาหวาน 10.84 3.89 8.99 7.62 7.09 na 
- โรคหลอดเลือดสมอง 9.13 5.39 28.21 10.90 -9.78 na 
- โรคความดันโลหิตสูง 17.97 10.59 14.06 7.87 12.12 na 
- โรคมะเร็ง 5.12 2.56 -0.87 7.64 7.25 na 

2. อัตราการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ยาสูบ และ
การมีเพศสัมพันธ์ท่ีไม่
ปลอดภัยลดลง 

      

- เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 (หน่วย : ร้อยละ) 

29.30 - 32.00 - 31.50  

- ยาสูบ 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

18.50 - 20.70 - 21.40  

- การใช้ถุงยางอนามัยเม่ือ
มีเพศสัมพันธ์คร้ังแรกท่ี
เพ่ิมข้ึนสะท้อนการมี
เพศสัมพันธ์ท่ีไม่
ปลอดภัยลดลง 
(หน่วย : ร้อยละ) 
• นักเรียน ม.2  

เพศชาย 
เพศหญิง 

• นักเรียน ม.5  
เพศชาย 
เพศหญิง 

• นักเรียนปวช.ชั้นปีท่ี2  
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
 
 
 
 
 
 

50.0 
50.0 

 
49.7 
46.3 

 
48.3 
41.3 

 

 
 
 
 
 
 
 

51.8 
48.3 

 
51.1 
49.9 

 
48.3 
45.6 

 

 
 
 
 
 
 
 

50.7 
41.5 

 
51.5 
47.6 

 
51.4 
47.3 

 
 
 
 
 
 
 

53.2 
48.9 

 
51.0 
49.2 

 
49.4 
48.1 

 
 
 
 
 
 
 

55.1 
44.9 

 
51.1 
54.1 

 
55.0 
50.0 

 

4. สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบัน
ศาสนา และสถาบันชุมชน มี
บทบาทในการบ่มเพาะและ
หล่อหลอมเด็ก เยาวชนและ

1. ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ใน
ระดับดีข้ึน และจํานวน
ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวได้รับ
ความช่วยเหลือคุ้มครอง
เพ่ิมข้ึน 
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

คนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
และจริยธรรมอย่างเข้มแข็ง
มากข้ึน 

- ดัชนีครอบครัวอบอุ่นมี
ระดับดีข้ึน 

 (หน่วย : ร้อยละ) 

61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 - 

- จํานวนผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว
ในคดีตาม พ.ร.บ.คุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวของ
ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวได้รับความ
ช่วยเหลือคุ้มครองเพ่ิมข้ึน
(คน) 

- 33 68 66 61 69 

2. การเรียนรู้ของคนในชุมชน
เพ่ิมข้ึน 

 - จํานวนผู้ใช้บริการ/
ฝึกอบรมในศูนย์การ
เรียนไอซีทีชุมชน (ล้าน
คน) 

 
 

0.21 

 
 

0.64 

 
 

0.64 

 
 

9.58 

 
 

19.76 

 
 

36.26 

3. คนในครัวเรือนมีส่วนร่วม
ทํากิจกรรมสาธารณะของ
หมู่บ้านและชุมชนเพ่ิมข้ึน 
 (หน่วย : ร้อยละ) 

95.27 
 

96.00 
 

98.40 
 

98.63 
 
 

99.03 
 
 

99.74 
 

 

 4  ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

4.1 การปรับโครงสร้างประชากรและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสมมีทิศทางการขับเคลื่อน
ดําเนินงานที่ชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

4.1.1 การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรมีกรอบการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน ภายใต้แผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ประชากรไทยทุกคนให้เกิดมามีคุณภาพ ได้รับการพัฒนาทุกช่วงวัยให้สามารถเป็นพลังในการขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตของประเทศ มีหลักประกันที่มั่นคงพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพมีการจัดสวัสดิการอย่าง
ย่ังยืนโดยครอบครัวและชุมชนนอกจากน้ีมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน การขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชากรฯในปีแรกได้เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจและ
สร้างความตระหนักในการเตรียมพร้อมด้านการออมเพ่ือรับมือกับการเป็นสังคมผู้สูงอายุซึ่งเป็นประเด็นปัญหา
และความท้าทายสําคัญสําหรับสังคมไทยในอนาคต 
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4.1.2  การส่งเสริมความรู้ด้านอนามัยเจริญพันธุ์มีความก้าวหน้า แต่ยังมีปัญหาการ
ต้ังครรภ์ที่ไม่พร้อมโดยเฉพาะในวัยรุ่น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครัว ทําให้การส่งเสริมอนามัยเจริญพันธ์ุมีความก้าวหน้ามากขึ้น อาทิ การส่งเสริมสุขภาพของสตรี
และทารก เพ่ือให้สามารถเลี้ยงดูบุตรได้อย่างมีคุณภาพทั้งด้านร่างกาย จิตใจและสติปัญญา การส่งเสริมและ
แก้ไขปัญหาสุขภาวะของสตรีและการป้องกันโรคในสตรีกลุ่มเสี่ยง ส่งผลให้ทารกแรกเกิดได้รับการตรวจ 
คัดกรองภาวะพร่องไทรอยด์ฮอร์โมนเพ่ือป้องกันภาวะปัญญาอ่อนและทุพพลภาพ 518,751 ราย หญิงต้ังครรภ์
ทุกรายและหญิงหลังคลอดที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 6 เดือนได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการขาดสารไอโอดีนที่อาจส่งผลต่อคุณภาพของประชากร  

นอกจากน้ี ได้มีการจัดบริการสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธ์ุที่เป็นมิตรกับวัยรุ่น
และเยาวชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขการต้ังครรภ์ไม่พร้อมของวัยรุ่น ปัจจุบันมีโรงพยาบาลท่ีสนับสนุนการ
ดําเนินการดังกล่าว 824 แห่ง แต่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการลดอัตราการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นได้เท่าที่ควร 
อัตราการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นยังมีค่าสูงเกินเกณฑ์เฝ้าระวังที่กําหนดไว้ร้อยละ 10 อีกทั้งยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงดูบุตรอย่างมีคุณภาพ  

ตารางที่ 3  จํานวนและร้อยละของมารดาวัยรุ่นไทยทีค่ลอดบุตร ปี 2550 - 2554 
 

ปี 
มารดาท่ีคลอดบุตร 

ทุกกลุ่มอายุ 
มารดาคลอดบุตรท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี มารดาคลอดบุตรท่ีอายุตํ่ากว่า 20 ปี 

จํานวน (คน) ร้อยละ จํานวน (คน) ร้อยละ 

2550 811,384 3,054 0.38 108,519 13.37 

2551 797,356 3,043 0.38 95,747 12.01 

2552 787,739 3,299 0.42 106,726 13.55 

2553 766,370 3,406 0.44 105,487 13.79 

2554 769,104 3,676 0.46 114,001 14.32 

ที่มา : สภาวะการมีบุตรของวัยรุ่นไทย พ.ศ. 2554 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

4.1.3 ประชากรมีแนวโน้มที่จะย้ายถ่ินเข้าสู่เมืองใหญ่ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ ตลอดจนการกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาค อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการศึกษา การพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข 
ตลอดจน การส่งเสริมอาชีพภายใต้การดําเนินโครงการต่างๆ ของภาครัฐ ส่งผลให้ประชากรมีแนวโน้มที่จะย้าย
ถิ่นเข้าสู่เมืองใหญ่ลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยการสํารวจการย้ายถิ่นของประชากรในปี 2554 พบว่า จํานวนผู้ย้าย
ถิ่นและอัตราการย้ายถิ่นมีแนวโน้มลดลงจาก 1.99 ล้านคนหรือร้อยละ 3.0 ในปี 2552 เป็น 1.25 ล้านคน หรือ
ร้อยละ 1.8 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2554 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการสํามะโนประชากรของประเทศ
ไทยในปี 2553 พบว่าประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองยังคงเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.1 ในปี 2543 เป็นร้อยละ 
43.4 ในปี 2553  
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4.2 เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมและ
จริยธรรม 

4.2.1 การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจนเน้นการเตรียมความพร้อม
ของพ่อแม่และผู้ดูแลที่เหมาะสมกับการพัฒนาด้านต่างๆ ของเด็ก โดยเฉพาะการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้าน
เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555-2559 ที่
มุ่งให้เด็กทุกคนได้รับบริการด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ มีพัฒนาการรอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและ
ต่อเน่ือง รวมทั้งให้ความสําคัญในการเตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงเด็กที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาการทางสมอง สติปัญญา ร่างกายและจิตใจของเด็ก นอกจากน้ี ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาอนามัย
การเจริญพันธ์ุแห่งชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2553-2557 ที่เน้นด้านคุณภาพการเจริญพันธ์ุ บทบาทชายหญิงในสังคม
ทุกวัย การเสริมสร้างครอบครัวให้อบอุ่นและมีความเข้มแข็ง 

4.2.2 ศูนย์เด็กเล็กในสถานประกอบการและชุมชนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 
2554 มีศูนย์เด็กเล็กในสถานประกอบการเพียง 56 แห่งและเพ่ิมขึ้นเป็น 67 แห่งในปี 2556 ในขณะเดียวกัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กกว่า 20,000 แห่ง โดยคํานึงถึงคุณภาพ
และความปลอดภัยของเด็ก  

4.3 การพัฒนาเด็กวัยเรียนและเยาวชนให้มีความรู้ทางวิชาการ สติปัญญาทางอารมณ์ รวมทั้งมี
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดีงามยังไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 

4.3.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยยังอยู่ในระดับตํ่าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
แม้ว่าที่ผ่านมา ภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาทั้งการปรับหลักสูตรและพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนผ่านโครงการและกิจกรรมท่ีหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ โครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนทุกคนต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ อาทิ การพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการ
เรียนการสอนที่เน้นทักษะกระบวนการแก้ปัญหาทางวิทยาศาสตร์ การจัดค่ายวิชาการ และสนับสนุน
ทุนการศึกษาสําหรับผู้มีอัจฉริยภาพทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้งพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนภาษาไทย และสนับสนุนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในรูปแบบที่เหมาะสมตามความ
พร้อมและศักยภาพของโรงเรียนรวมถึงภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติและพัฒนาครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง อาทิ การส่งเสริมโครงการผลิตครูมืออาชีพ 
ในรูปแบบการประกันการมีงานทําตามสาขาที่เป็นความต้องการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 1,500 คน จัดหาบุคลากรทางการศึกษาให้มา
ปฏิบัติงานอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภารกิจหลักในการพัฒนาผู้เรียน เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนครูในสถานศึกษา 
ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการจัดการศึกษา และให้การสนับสนุนการจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือการศึกษา 

แต่หากพิจารณาคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนทุกระดับช้ันยังอยู่ใน
ระดับตํ่าโดยเฉพาะระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ที่มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 50 ในทุกวิชาและมีแนวโน้ม
ลดลง ส่วนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นในวิชาภาษาไทย 
และสังคมศึกษาแต่ยังตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยมาตรฐานที่กําหนดไว้ ประกอบกับมาตรฐานความสามารถของ
ผู้เรียนในด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งพัฒนาการด้านอารมณ์
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และสังคมอยู่ในระดับตํ่า สําหรับผลการขาดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) พบว่า 
คะแนนเฉล่ียด้านอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะสมรรถนะพ้ืนฐานและการเรียนรู้ และ
สมรรถนะพ้ืนฐานวิชาชีพในปี 2553 เท่ากับ 89.44 และ 59.32 เป็น 56.23 และ 52.51 ในปี 2554 ตามลําดับ 
ส่วนคะแนนเฉล่ียในระดับปวส. พบว่า สมรรถนะพ้ืนฐานประยุกต์ สมรรถนะเพ่ือการเรียนรู้ และสมรรถนะ
พ้ืนฐานวิชาชีพ มีคะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 50 ส่วนผลการสอบความถนัดทั่วไป (GAT) และความถนัดทางวิชาการ
และวิชาชีพ (PAT) พบว่า คะแนนเฉล่ียมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน  โดยในปี 2554 คะแนนเฉล่ียผลการสอบ GAT 
เท่ากับ 171.9 คะแนน ลดลงเหลือ 130.6 คะแนนในปี 2555 ส่วนผลการสอบ PAT ทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ย
น้อยกว่าครึ่งหน่ึง (คะแนนเต็ม 300 คะแนน) โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์และ
ภาษา บ่งช้ีถึงความจําเป็นต้องยกระดับคุณภาพการศึกษา มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความใฝ่รู้ พัฒนาทักษะในกลุ่มวิชา
หลัก และทักษะวิชาชีพที่จําเป็น รวมทั้งเสริมสร้างทักษะชีวิต ควบคู่กับการพัฒนาทักษะด้านภาษา โดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน 1 ภาษา เพ่ือเตรียมความพร้อมและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพและสามารถ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 

ตารางที่ 4 คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบรายวิชา ปี 2551 - 2555 
หน่วย : ร้อยละ 

 ระดับชั้น ป.6 

คะแนนเฉลี่ย 
2551 2552 2553 2554 2555 

ภาษาไทย 42.02 38.58 31.22 50.04 45.68 

สังคมศึกษาฯ - 33.90 47.07 52.22 44.22 

ภาษาอังกฤษ - 31.75 20.99 38.37 36.98 

คณิตศาสตร ์ 43.76 35.88 34.85 52.40 35.77 

วิทยาศาสตร์ 51.68 38.67 41.56 40.82 37.46 

ระดับชั้น ม.3 
ภาษาไทย 41.04 35.35 42.80 48.11 54.48 

สังคมศึกษาฯ 41.37 39.70 40.85 42.73 47.12 

ภาษาอังกฤษ 34.56 22.54 16.19 30.49 28.71 

คณิตศาสตร ์ 32.64 26.05 24.18 32.08 26.95 

วิทยาศาสตร์ 39.39 29.16 29.17 32.19 35.37 

ระดับชั้น ม.6 

ภาษาไทย 46.42 46.47 42.61 41.88 47.18 

สังคมศึกษาฯ 34.67 36.00 46.51 33.39 36.26 

ภาษาอังกฤษ 30.64 23.98 19.22 21.80 22.12 

คณิตศาสตร ์ 35.98 28.56 14.99 22.73 22.72 

วิทยาศาสตร์ 33.65 29.06 30.90 27.90 33.09 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)   
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4.3.2 ผลการประเมินการจัดการศึกษาไทยอยู่ในอันดับท้ายๆของเวทีสากล สะท้อนถึงขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พิจารณาจากการจัดอันดับความสามารถทางการศึกษาในระดับ
นานาชาติ โดย IMD (The International Institute for Management Development) พบว่า 
ความสามารถทางการศึกษาของไทยอยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถค่อนข้างตํ่า โดยอยู่ในอันดับที่ 46 จาก 55
ประเทศในปี 2550 และหล่นลงมาอยู่อันดับที่ 51 จาก 59 ประเทศในปี 2554 ซึ่งเหนือกว่าอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และอินเดีย แต่ยังด้อยกว่าสิงคโปร์ ไต้หวัน และฮ่องกงค่อนข้างมาก 

ตารางที่ 5 ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติด้านการศึกษา ปี 2550 – 2554 
หน่วย : อันดับ 

ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 
สิงคโปร์ 11 11 13 13 10 
ไต้หวัน 18 19 27 23 25 
ญี่ปุ่น 19 22 26 29 34 
ฮ่องกง 25 24 29 30 28 
มาเลเซีย 31 30 30 33 35 
เกาหลี 29 35 36 35 29 
จีน 44 42 49 46 43 
ไทย 46 43 47 47 51 
อินโดนีเซีย 51 49 55 55 53 
ฟิลิปปินส์ 52 52 54 56 57 
อินเดีย 54 54 57 58 59 

ที่มา : IMD World competitiveness Yearbook  
หมายเหตุ : ปี 2550-2551 เปรียบเทียบจากทั้งหมด 55 ประเทศ 

 ปี 2552-2554 เปรียบเทียบจากทั้งหมด57, 58 และ 59 ประเทศ 

ผลการทดสอบของโครงการ TIMSS (Trends in International Mathematics and 
Science Study) ในปี 2554 พบว่า ความสามารถทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ทั้งด้าน
เน้ือหาและด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนไทยระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 และมัธยมศึกษาปีที่ 2 อยู่ใน
อันดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่เข้าร่วมโครงการ 59 ประเทศ โดยคะแนนเฉล่ียวิชาคณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 อยู่ในอันดับที่ 34 และ 29 ตามลําดับ และระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 2 อยู่ในอันดับที่ 28 และ 25 ตามลําดับ 

นอกจากน้ี จากการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ พบว่า ในปี 2555 มี
มหาวิทยาลัยของไทย 2 แห่ง ติด 1 ใน 200 อันดับแรกของโลก  โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อยู่ในอันดับที่ 
140 ของโลก อันดับที่ 16 ในเอเชีย และอันดับที่ 2 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อยู่ในอันดับที่ 173 ของโลก อันดับที่ 19 ในเอเชีย และอันดับ 3 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นรองใน
ภูมิภาคเดียวกัน ได้แก่ ไต้หวัน ญี่ปุ่น สิงคโปร์จีน ฮ่องกงและเกาหลี แต่ดีกว่าประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  

4.4 การพัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและ
บริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังไม่ก้าวหน้า ขณะที่ การเพิ่มทักษะแรงงานและการพัฒนา
ระบบรองรับมาตรฐานแรงงานดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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4.4.1 การผลิตและพัฒนากําลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้ง
ในปริมาณและคุณภาพ แม้ว่าภาครัฐจะสนับสนุนให้มีการยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาอย่างต่อเน่ือง อาทิ สนับสนุนการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา ในรูปแบบกลุ่มจังหวัด จํานวน 
18 แห่ง และกรุงเทพฯ อีก 1 แห่ง การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ที่เช่ือมโยงกับการ
เรียนการสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายปฏิบัติการส่งเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับฝีมือ
เทคนิคและเทคโนโลยีเกษตร และอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี การพัฒนาระบบวิสาหกิจเพ่ือ
การศึกษา แต่การผลิตกําลังคนก็ยังคงไม่สามารถสนองความต้องการของตลาดแรงงานได้ เห็นได้จากนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยสัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษาในปี 2549 ซึ่งเป็นปีสุดท้าย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เท่ากับ 41.2:58.8 และในปี 2554ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อยู่
ในอัตรา 35.4:64.6 ซึ่งไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดสัดส่วนไว้ที่ 60:40 อีกทั้งผู้สําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  

ในด้านการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พบว่า ในขณะที่ประเทศไทย
ขาดแคลนกําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาที่เรียนด้านวิทยาศาสตร์มี
จํานวนน้อยเมื่อเทียบกับด้านสังคม โดยในปี 2554 สัดส่วนการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อ
สาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์เท่ากับ 33:67 ส่งผลให้การต่อยอดนักศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ใน
สถาบันอุดมศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ อีกทั้งคุณภาพของบัณฑิตผู้สําเร็จการศึกษาไม่
สามารถสนองความต้องการของนายจ้างได้ นอกจากน้ี บุคลากรด้านวิจัยก็มีจํานวนน้อยเช่นกัน แม้ว่าภาครัฐ
จะสนับสนุนการสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศ พัฒนามหาวิทยาลัยวิจัย
แห่งชาติ 9 แห่ง และพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ แต่จํานวนบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาที่ทํางานวิจัยเต็มเวลา
ของไทยมีเพียง  9.01 คนต่อประชากร 10,000  คนในปี 2552 เมื่อเปรียบเทียบกับสิงคโปร์ที่มีจํานวนบุคลากร
ด้านวิจัยและพัฒนาสูงที่สุดในกลุ่มประเทศสมาชิกในอาเซียนถึง 73.0 คนต่อประชากร 10,000 คน  

4.4.2 กําลังแรงงานได้รับการพัฒนาความรู้และสมรรถนะเพิ่มขึ้นทั้งเพื่อเตรียมเข้าทํางาน 
ยกระดับฝีมือ และเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ การขับเคล่ือนนโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนของ
ประเทศเพ่ือสนองความต้องการทํางาน และความต้องการของผู้ประกอบการ ทั้งการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และการฝึกอบรม การพัฒนาทักษะฝีมือ การกําหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
และคุณวุฒิแห่งชาติ ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการเพื่อผลิต
กําลังแรงงานท่ีมีทักษะสูง ส่งผลให้แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพิ่มขึ้นทั้งการฝึกเพ่ือเตรียมเข้า
ทํางาน ยกระดับฝีมือแรงงาน และเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ โดยในปี 2555 มีจํานวนแรงงานได้รับการ
ฝึกอบรมท้ังสิ้น 188,770 คน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.2 สําหรับแรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพตาม พรบ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 จํานวน
ทั้งสิ้น 3,481,957 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 53.4 ของแรงงานที่ทํางานในสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 50 
คนขึ้นไปที่ขึ้นทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคม ซึ่งมีจํานวน 6,516,851 คน นอกจากน้ี กําลังแรงงาน
ระดับกลาง ในกลุ่มช่างอุตสาหการ ช่างเครื่องกล ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ จํานวน 
1,183 คน ได้รับการฝึกอบรมเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมการ
ผลิตที่มีศักยภาพในอนาคต 
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ตารางที่ 6 จํานวนแรงงานทีไ่ด้รับการฝึกอบรมจําแนกตามประเภทการฝึก 

ที่มา : กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

4.4.3 กําลังแรงงานในภาคเกษตรโดยเฉพาะเกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับการพัฒนาเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการประกอบอาชีพ การส่งเสริมให้สถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดที่มีหลักสูตรการเรียนการสอน
ด้านการเกษตรจํานวน 77 แห่งทั่วประเทศ จัดฝึกอบรมให้ความรู้กับเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือสร้างโอกาสการ
เข้าถึงอาชีพ  การเ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าภาคการเกษตรด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ 
แปลงเกษตร การปรับปรุงและใช้ประโยชน์จากดิน โดยมีเกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับการพัฒนาแล้วจํานวน 28,129 
ราย นอกจากน้ี เกษตรกร กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรและยุวเกษตรกร ได้รับการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาศักยภาพ
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ อาทิ การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ
ในการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตร ปฏิรูปที่ดิน การเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งสิ้น 21,960 คน 

4.4.4 ระบบรับรองมาตรฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพกําลังแรงงาน และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันมีความก้าวหน้า โดยเฉพาะการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างระดับคุณวุฒิการศึกษากับระดับสมรรถนะในการทํางาน ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2556 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําหลักการ ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ไปดําเนินการ 
ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพกําลังแรงงานและสร้างมาตรฐานคุณวุฒิให้สามารถเทียบเคียงกับนานาชาติ นําไปสู่
การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทยกับนานาชาติ เพ่ือรองรับกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานอย่างเสรี ปัจจุบันการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติมีการดําเนินการแล้วใน 3 
กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่ม
อุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศและเคร่ืองทําความเย็น เป็นการยกระดับคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยให้
มีสมรรถนะสูงขึ้นสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะส่งผลต่อการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานไทย เพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและความได้เปรียบในการแข่งขันระดับประเทศ  

4.4.5 แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบการจ้างงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมเพิ่มขึ้น จากการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ อาทิ การพิจารณาคําขอ
อนุญาตทํางาน การจัดทําทะเบียนคนต่างด้าว การลดค่าใช้จ่ายในการตรวจลงตรา การพิสูจน์สัญชาติ และการ
แก้ไขปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติเข้าสู่กระบวนการจ้างงานถูกกฎหมายเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 38.67  ในปี 2555  นอกจากน้ี การดําเนินนโยบายด้านการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน ส่งผลให้
แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตทํางาน รวมทั้งผู้ติดตามที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
และสามารถเข้าถึงหลักประกันทางสังคม ทั้งในด้านการประกันสุขภาพ การประกันภัยเพ่ือคุ้มครองในกรณี
ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยจากการทํางาน การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้กับบุตรของแรงงานข้าม

ประเภทการฝึก 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม (คน) 

ปี 2554 ปี 2555 
1. ฝึกเตรียมเข้าทํางาน 8,524 12,396 
2. ฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 108,189 118,782 
3. ฝึกเสริมทักษะ 64,364 57,592 
รวม 181,077 188,770 
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เพ่ือให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงตามสิทธิ รวมท้ังการส่งเสริมความรู้เก่ียวกับสิทธิด้านสวัสดิการ
ตามกฎหมายและการดูแลสุขภาพอย่างต่อเน่ือง 

4.5 ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มขึ้น แต่ยังขาดหลักประกันที่ม่ันคงใน
การดํารงชีวิตยามชราภาพ  

4.5.1 ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น  ทั้งที่เป็นการทํางานในระบบและนอก
ระบบ จากการส่งเสริมด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต รวมทั้งการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือ
การประกอบอาชีพและการส่งเสริมการทํางานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีงานทําเพ่ิมสูงขึ้น จาก 
3.2 ล้านคน หรือร้อยละ 38.6  ของผู้สูงอายุทั้งหมดในปี 2554  เป็น 3.4  ล้านคนหรือร้อยละ 39.4 ของ
ผู้สูงอายุทั้งหมดในปี 2555 สะท้อนถึงความสําคัญของแรงงานสูงอายุที่มีส่วนในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุยังคงเป็นแรงงานนอกระบบมากถึงร้อยละ 90  ส่วนใหญ่
ทํางานในภาคการเกษตรและไม่มีหลักประกันที่มั่นคงในการดํารงชีวิตยามชราภาพ อีกทั้งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่อ
เดือนเพียง 5,849 บาท ซึ่งแตกต่างจากผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานในระบบท่ีได้รับค่าจ้างเฉล่ีย 16,908 บาทต่อ
เดือน สําหรับการจัดสวัสดิการในรูปของการจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุแบบขั้นบันได ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีรายได้
เพ่ิมขึ้นและสามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการและการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ยากจน
และด้อยโอกาส  ในปี 2555 ผู้สูงอายุที่ได้รับเบ้ียยังชีพมีจํานวน  6.79 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 74.5 ของ
ผู้สูงอายุทั้งหมดที่มี 9.12 ล้านคน 

4.5.2 ทุกภาคส่วนของสังคมให้ความสําคัญกับการเตรียมความพร้อมสําหรับการเป็น
สังคมผู้สูงอายุ  หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยในทุก
ช่วงวัยเพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ  โดยดําเนินโครงการต่างๆ อาทิ การ
ส่งเสริมการออมสําหรับประชากรทุกช่วงวัยทั้งที่เป็นแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบอย่างต่อเน่ือง การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การส่งเสริมการทํางานที่เหมาะสมกับวัยสูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาระบบ
คุ้มครองทางสังคมสําหรับผู้สูงอายุทั้งด้านสุขภาพและสวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมอย่าง
ทั่วถึง เช่น การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การจัดให้มีระบบการดูแลสุขภาพสําหรับผู้สูงอายุ การสร้างระบบดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชนโดยผ่านกลไกอาสาสมัคร การพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
รวมถึงการจัดให้มีที่พักอาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากน้ี
ยังให้ความสําคัญกับการส่งเสริมคุณค่าของผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุนให้มีสถานที่ในชุมชนสําหรับให้ผู้สูงอายุ
ได้แลกเปลี่ยน ถ่ายทอดองค์ความรู้และทํากิจกรรมร่วมกันระหว่างคน 3 วัย การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชมรมผู้สูงอายุ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ชุมชนและ
ประเทศ ในรูปแบบของอาสาสมัคร ภายใต้โครงการต่างๆ อาทิ วุฒิอาสาธนาคารสมอง  โครงการคลังปัญญา
ผู้สูงอายุ ครูภูมิปัญญาไท ฯลฯ การดําเนินงานเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
พัฒนาความรู้และทักษะอย่างต่อเน่ืองเพ่ือการประกอบอาชีพ การออมและสุขภาพอนามัย และการตระหนัก
ในคุณค่าของผู้สูงอายุ จะส่งผลให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาอาศัยกันเองได้มากขึ้น และพร้อม
สําหรับการดํารงชีวิตในสังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ   

4.6 การพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ความเป็นไทยและใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและกิจกรรมหลากหลาย อาทิ ค่ายเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
ใจคุณธรรม มีผู้เข้าร่วมโครงการกว่า 5,000 คน การสนับสนุนการฝึกอบรมและจัดการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพ
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ให้แก่ประชาชน การสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศใน
อาเซียน ผ่านศูนย์ภาษาอาเซียน และสื่อต่าง ๆ 

4.7  การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ และการสร้างเสริมสุขภาวะยังเกิดประสิทธิผล
น้อยต่อการลดการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง 

4.7.1 การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แม้ว่างบประมาณ 
ในการดําเนินงานเรื่องสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคจะเพิ่มขึ้น แม้ว่าการดําเนินงานด้านสาธารณสุขใน
ปัจจุบันจะสามารถลดโรคที่เกิดจากโรคติดต่อได้มากขึ้น และมุ่งเน้นการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือลดโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง แต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 พบว่า อัตราป่วยต่อประชากรแสนคนด้วยโรคไม่ติดต่อเร้ือรังมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยงบประมาณด้านบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคได้เพ่ิมขึ้นทั้งภายใต้
งบประมาณเหมาจ่ายรายหัวของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่มีงบสร้างเสริมสุขภาพเฉลี่ยช่วงปี  
2550 – 2554 เท่ากับ 269.48 บาท/ประชากร หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยกว่าร้อยละ 6.07 และมีงบสร้างเสริมสุขภาพ 
ที่เป็นงบค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการของ สสส. เฉลี่ยประมาณ 2,878.06 ล้านบาท ในช่วงเวลาเดียวกัน 

 
แผนภูมิที่ 1 อัตราป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรือ้รังต่อประชากรแสนคน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, 2556 และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสร้างเสริมสุขภาพ, 2556 
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มะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดัน โรคหลอดเลือดสมอง
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แผนภูมิที่ 2 งบสรา้งเสริมสขุภาพ 

 

 

4.7.2 คนไทยมีหลักประกันสุขภาพที่ทั่วถึง แต่ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง กระทบต่อความย่ังยืนทางการเงินการคลังของระบบประกันสุขภาพภาครัฐ จากการพัฒนา
ระบบประกันสุขภาพภาครัฐมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้คนไทยเกือบทั้งประเทศได้รับความคุ้มครองทางด้าน
สุขภาพภายใต้ระบบประกันสังคมระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจและระบบประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า โดยเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปี 2554 มีประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิหลักประกัน
สุขภาพทั้งสิ้นกว่า 63.92 ล้านคน หรือร้อยละ 99.95 ของประชากรทั้งหมด และได้เพ่ิมขึ้นเป็น 64.59 ล้านคน 
หรือร้อยละ 99.90 ของประชากรท้ังหมด ในปี 2555 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อย่างไรก็ตาม 
การขยายความครอบคลุมสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลของระบบหลักประกันสุขภาพต่างๆ ส่งผลให้
แนวโน้มค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจาก 283,442 ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 398,513 ล้านบาท 
ในปี 2555 หรือคิดเป็นอัตราเพ่ิมเฉล่ียร้อยละ 7.17 อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินการคลังของ
ระบบหลักประกันสุขภาพในอนาคต  
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งบสร้างเสริมสุขภาพ

ที่มา: รายงานภาวะสังคมไตรมาสหนึ่ง ปี 2556   สศช.  และกรมควบคุมโรค, กระทรวงสาธารณสุข 
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4.7.3 การขาดแคลนบุคลากรและความเหลื่อมล้ําของการกระจายบุคลากรทั้งระหว่าง
วิชาชีพและระหว่างพื้นที่ยังคงเป็นปัญหาสําคัญของระบบบริการสุขภาพความเหลื่อมล้ําในการกระจาย
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขระหว่างภูมิภาคยังคงเป็นปัญหาสําคัญด้านความเท่าเทียมในการเข้าถึง
บริการด้านสาธารณสุขระหว่างพ้ืนที่เมืองและชนบท บุคลากรส่วนใหญ่กระจุกอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่โดยปี 2553 กรุงเทพมีสัดส่วนของแพทย์ 1 คนต่อประชากร  1,052 คน  ขณะที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนแพทย์ 1 คน ต่อประชากรเป็นจํานวนสูงถึง 4,947 คนขณะที่อัตราการไหลออก
ของบุคลากรภาครัฐสู่ภาคเอกชน โดยเฉพาะสายวิชาชีพแพทย์และพยาบาลยังมีอย่างต่อเน่ือง โดยอัตราการ
ลาออกของแพทย์ต้ังแต่ปี 2546-2554 เฉลี่ยปีละ 645 พยาบาลเฉลี่ยปีละ 461 คน อีกทั้ง ข้อจํากัดจากการ
ไม่ได้รับจัดสรรอัตราตําแหน่งข้าราชการจากนโยบายควบคุมกําลังคนภาครัฐ  ส่งผลให้โรงพยาบาลส่วนใหญ่
ต้องจ้างงานในรูปแบบลูกจ้างช่ัวคราวด้วยเงินบํารุงของตนเอง ซึ่งมีสวัสดิการและความมั่นคงน้อยกว่า
ข้าราชการเป็นสาเหตุสําคัญหน่ึงที่ทําให้ภาครัฐไม่สามารถรักษาคนไว้ในระบบได้ โดยพยาบาลวิชาชีพมีสัดส่วน
การจ้างงานแบบลูกจ้างช่ัวคราวกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนลูกจ้างช่ัวคราวทั้งหมด ทั้งน้ี ปัจจุบันกระทรวง
สาธารณสุขได้พยายามปรับรูปแบบการบริหารจัดการควบคุมเพดานงบประมาณค่าแรงและปรับรูปแบบการ
จ่ายค่าตอบแทนตามผลปฏิบัติการ (Pay for Performance: P4P) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
สถานพยาบาล 

  

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 4 รายจ่ายด้านสุขภาพ ปี 2550 - 2555แผนภูมิท่ี 3 ประชาชนไทยท่ีมีหลักประกันสุขภาพ ปี 2550 - 2555

ที่มา: โครงการศึกษาวิจัยการลงทุนด้านสังคมภายใต้เงื่อนไขการเปล่ียนแปลง 
ทางสังคมและการปรับตัวสู่สังคม-เศรษฐกิจฐานความรู้ สศช., 2556
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ที่มา: สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 



20 

แผนภูมิที่ 5 การสญูเสยีบคุลากรสาธารณสขุ ปี พ.ศ. 2546-2554 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
       

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แผนภูมิที่ 6 สดัส่วนบคุลากรต่อประชากร ปี พ.ศ. 2553 

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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4.8 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสร้างโอกาสทางการศึกษาและจัดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มทุกวัยเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทําให้คนไทยมีแนวโน้มได้รับ
การศึกษามากขึ้น แต่ยังไม่สามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้ครบทุกคนและมีการออกกลางคัน ในปีการศึกษา
2554 พบว่า ประชากรวัยเรียนของเด็กและเยาวชนกลุ่มอายุ 3-17 ปี ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ร้อยละ 
86.8 เพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษา 2553 ร้อยละ 0.3 และการออกกลางคันพิจารณาจากอัตราการคงอยู่ของผู้เรียน
ปีการศึกษา 2554 พบว่า ผู้เรียนระดับการศึกษาภาคบังคับยังคงเรียนอยู่เฉลี่ยร้อยละ 98.0 น้อยกว่าในปี 
2553 โดยยังคงเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น เฉลี่ยร้อยละ 99.0 และ 95.6 ตามลําดับ 
ส่วนการจัดการศึกษานอกระบบในปี  2554 มีนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
จํานวน 1,505,278 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 1,808,384 คน ในปี 2555 และมีผู้สําเร็จหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
จํานวน 1,963,626 คนนอกจากน้ี ยังสามารถจัดการศึกษาให้กับเด็กพิการได้เข้าเรียนในปี 2554 ประมาณ 6 
แสนคน  

ตารางที่ 7 อัตราส่วนนักเรียนต่อประชากร ปีการศึกษา 2551 – 2554 จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา อายุ 2551 2552 2553 2554 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3-17 86.1 85.3 86.3 86.8 
การศึกษาภาคบงัคับ 6-14 92.8 90.5 89.7 87.8 
- ระดับก่อนประถมศึกษา 3-5 91.9 94.4 98.1 104.3 
- ระดับประถมศึกษา 6-11 93.8 89.2 86.8 85.7 
- ระดับมัธยมศึกษา 12-17 76.1 77.4 80.4 80.0 

- ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 12-14 91.0 92.8 95.7 92.1 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 15-17 61.9 62.9 66.3 68.7 

- ประเภทสามัญ  37.9 39.2 42.0 44.4 
- ประเภทอาชีวศึกษา  24.0 23.7 24.2 24.3 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 18-21 34.5 34.7 36.5 38.3 
- ตํ่ากว่าปริญญาตรี 18-19 17.7 17.9   
- ปริญญาตรี 18-22 25.6 25.7   

ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2551-2554 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ตารางที่ 8 อัตราการคงอยู่เฉลี่ย (ร้อยละ) ของผูเ้รียนในแต่ละปีการศึกษา 

อัตราการคงอยู่เฉลี่ย 2550 2551 2552 2553 2554 

ภาคบังคับ 9 ปี 98.54 97.90 96.90 99.00 98.03 

ระดับประถมศึกษา 99.18 98.86 97.79 99.62 98.99 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 97.47 95.91 94.86 97.68 95.57 
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ที่ผ่านมา มีการส่งเสริมการศึกษาทางเลือกโดยการเทียบระดับและเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนให้สูงขึ้น การจัดทําโครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับ
รายได้ในอนาคต และกองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ ขยายแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนทั้งห้องสมุดประชาชน ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอาชีพชุมชน ICT ชุมชน และพัฒนาศูนย์กลางความรู้
แห่งชาติ สะท้อนให้เห็นความก้าวหน้าในการสร้างโอกาสทางการศึกษาอย่างกว้างขวางในหลากหลาย
รูปแบบแต่ยังไม่ได้ติดตามประเมินผลในการนําไปปรับปรุงการดําเนินงานที่เป็นระบบ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมด้านการศึกษา และเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทั่วถึง 

นอกจากน้ี การสนับสนุนให้คนไทยทุกคนใฝ่รู้ ใฝ่เรียนด้วยการส่งเสริมการอ่านหนังสือ การ
พัฒนาห้องสมุด 3 ดีในสถานศึกษา จัดทําโครงการบ้านหนังสืออัจฉริยะ และทํา Facebook fan page ส่งผล
ให้ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตัวเอง รักการเรียนรู้และพัฒนาตัวเองอย่างต่อเน่ือง รู้จักใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์ จากการอ่านหนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์ และการค้นคว้าข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็
ยังประสบปัญหาคนไทยอ่านหนังสือน้อย จากข้อมูลการสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร ปี 2554 ของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า คนไทยอายุ 6 ปี ขึ้นไป ใช้เวลาการอ่านต่อวันเพียง 35 นาที โดยผู้ที่อยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ใช้เวลาการอ่านสูงสุด 46 นาทีต่อวัน ภาคเหนือใช้เวลาตํ่าสุด 31 นาทีต่อวัน 

ตารางที่ 9  เวลาเฉลี่ยทีค่นไทยอายุ 6 ปี ขึ้นไป ใชใ้นการอ่านหนงัสือต่อวันจําแนกตามกลุ่มอายุ/ภาค 
 

 
เวลาเฉลี่ยต่อวนั (นาที) 

ปี 2551 ปี  2554 
คนไทยอายุ 6 ปี ขึ้นไป 39 35 

ทั่วประเทศ - 35 

กรงุเทพมหานคร - 46 

กลาง - 32 

เหนือ - 31 

ตะวันออกเฉียงเหนือ - 33 

ใต ้ - 37 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ การสํารวจการอ่านหนังสือของประชากร ปี 2554 

อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ด้วยการนําเทคโนโลยีและการ
สื่อสารมาใช้ในการจัดการศึกษา ส่งผลให้เยาวชน และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล และมี
องค์ความรู้เพิ่มขึ้น พบว่า ในปี 2554 ประชากรอายุ 6 ปีขึ้นไป มีการใช้อินเทอร์เน็ตร้อยละ 23.7 เพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 26.5 ในปี 2555 โดยกรุงเทพมหานครมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 44.4 รองลงมาเป็นภาค
กลาง ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  คิดเป็นร้อยละ 27.5 25.5 25.0 และ 21.5 ตามลําดับ 
นอกจากน้ี ในปี 2554 และปี 2555 สถาบัน IMD ได้จัดอันดับประเทศไทยด้านทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอยู่ในอันดับที่ 53 และ57 จากทั้งหมด 59 ประเทศ  
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ตารางที่ 10  อันดับของประเทศและค่าตัวชี้ วัดทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology Skills) ของประเทศไทย ปี 2551-2555 โดย International Institute for 
Management Development (IMD) 

ตัวชี้วัดสมรรถนะ 
อันดับของประเทศ และค่าตัวชี้วัดสมรรถนะ 

2551 2552 2553 2554 2555 

ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 49 45 52 53 57 

Information Technology Skills (6.10) (6.36) (6.14) (6.41) (5.84) 

ที่มา : IMDWORLD COMPETITIVENESS YEARBOOK 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 

4.9 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมมีความก้าวหน้ามากขึ้น 

4.9.1  การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวมีกลไกดําเนินการที่ชัดเจนและ
เชื่อมโยงหลายระดับ  

1) กลไกสนับสนุนสถาบันครอบครัวมีการเชื่อมโยงต้ังแต่ระดับนโนบายจนถึง
ระดับพื้นที่ นับจากช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นต้นมาการพัฒนาสถาบันครอบครัวเร่ิมมีกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินงานจากหลายภาคส่วนที่เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับพ้ืนที่ โดยมีกลไก
ระดับชาติทําหน้าที่กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) เพ่ือส่งต่อให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กสค.) 
ดําเนินการโดยใช้กลไกเวทีสมัชชาครอบครัวระดับจังหวัดและสมัชชาครอบครัวระดับชาติเป็นช่องทางส่ือสาร
เชิงนโยบายระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐที่รับผิดชอบงานด้านครอบครัว สําหรับกลไกระดับปฏิบัติ มี
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการท้ังสองชุด ส่งผ่านนโยบายและยุทธศาสตร์ไปยัง
หน่วยงานในระดับจังหวัด ได้แก่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และในระดับ
พ้ืนที่ตําบล ได้แก่ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) จํานวน 6,795 แห่งซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการส่งเสริม
ให้ครอบครัวสร้างเครือข่ายเอ้ือเฟ้ือ เก้ือกูลกัน และมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน  

ปัจจุบันสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ร่วมกับสมาคมครอบครัวศึกษาแห่ง
ประเทศไทย ได้จัดต้ังกลไกใหม่ในการสนับสนุนการทํางานของ ศพค. จํานวน 20 จังหวัด เพ่ือพัฒนาทีมพ่ีเลี้ยง
หรือ Nodes ในระดับจังหวัดถือเป็นกลไกสําคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ครอบครัว และกําลังผลักดันให้มีนักพัฒนาครอบครัวเกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ี ยังได้จัดต้ัง
กลไกใหม่ในระดับจังหวัดเพ่ิมขึ้นอีก ที่สําคัญ ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด  
ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการดําเนินงานและประสานงานด้านครอบครัวในระดับจังหวัด และนักจัดการ 
รายกรณี [Case Manager (CM)] หรือผู้จัดบริการทางทางสังคมในระดับตําบลทําหน้าที่ในการจัดหาบริการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กและครอบครัว ตลอดจนมีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขึ้น เพ่ือป้องกันและขจัดความรุนแรงในครอบครัว โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิ
ของ เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว รักษาความสัมพันธ์อันดีใน
ครอบครัว และให้โอกาสแก่ผู้กระทําผิดได้กลับตัว และยับย้ังการกระทําผิดซ้ํา  
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2) ครอบครัวเข้มแข็งมากขึ้นเพราะมีปัจจัยด้านสัมพันธภาพในครอบครัวเป็น
ปัจจัยเก้ือหนุนที่สําคัญ สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา สะท้อนได้จากผลการสํารวจ
ความเข้มแข็งของครอบครัวตามมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง7  บ่งช้ีว่า ค่าความเข้มแข็งของครอบครัวใน
ภาพรวมเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 อยู่ที่ร้อยละ 81.62 เป็นร้อยละ 82.56 ในปี 2555 ซึ่งในช่วงเวลาเดียวกันน้ีมี 2 
มิติที่สูงเกินค่ามาตรฐาน ได้แก่  มิติด้านทุนสังคมมีค่าสูงถึงร้อยละ 90.71 และ 90.77 ตามลําดับ จากค่าเกณฑ์
มาตรฐานที่กําหนดไว้ร้อยละ 86.70 และมิติด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากลําบาก 
มีค่าสูงร้อยละ 75.05 และร้อยละ 75.64 ตามลําดับ โดยสูงกว่าค่าเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ ร้อยละ 67.20 ผล
การสํารวจดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ทุนทางสังคม ซึ่งเป็นระบบความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม ทั้งใน
ระดับปัจเจกบุคคล กลุ่ม ชุมชน และเครือข่ายทางสังคม อันเป็นจุดแข็งของสังคมไทยมาช้านาน ยังคงมี
บทบาทสําคัญต่อการเสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็งขึ้น ซึ่งนอกจากจะช่วยให้คนในครอบครัวสามารถหลีกเลี่ยง
ภาวะเสี่ยงและปรับตัวได้ในภาวะยากลําบากได้แล้ว ยังมีส่วนเข้าไปช่วยเหลือเก้ือกูลชุมชนในด้านต่างๆ เช่น 
การมีบทบาทเ บ้ืองต้นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  การร่วมทํากิจกรรมเพื่อส่วนรวมและ
สาธารณประโยชน์ในชุมชน เป็นต้น 

3) การขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัยเพื่อความเป็นปึกแผ่นของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน ดําเนินการภายใต้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว ในพ้ืนที่โครงการในพระองค์ 
904 มีการจัดกิจกรรมโครงการภายใต้ 5 แนวคิดพระราชทาน คือ เตรียมพร้อมก่อนครองคู่ เรียนรู้ร่วมกันแต่
ในครรภ์ คิดสร้างสรรค์แต่เยาว์วัย ครอบครัวเสริมกายใจ ผู้สูงวัยสานใยรัก ในพ้ืนที่ 70 แห่ง ใน 67 จังหวัด8 

4.9.2 ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนให้มีความพร้อมต่อการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็ง 
โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต่อเน่ืองมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ท้องถิ่นในทิศทางที่มุ่งไปสู่ความเข้มแข็งและการการพ่ึงตนเองมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 

1) ชุมชนได้รับการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างภูมิกันให้คนในชุมชน โดย
ภาครัฐได้กระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนหลากหลายช่องทาง ที่สําคัญ ได้แก่  การเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่จะนําไปสู่การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเริ่มมีการ
จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ในระดับอําเภอภายใต้โครงการศูนย์เรียนรู้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริระดับอําเภอต้ังแต่ปี 
2552 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบันมีศูนย์เรียนรู้ฯ ระดับอําเภอ จํานวน 878 แห่งทั่วประเทศ แบ่งเป็นศูนย์เรียนรู้ฯ 
ระดับอําเภอ จํานวน 794 แห่ง และศูนย์เรียนรู้ฯ ระดับอําเภอต้นแบบเฉลิมพระเกียรติ จํานวน 84 แห่ง9 
รวมท้ังมีการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จนถึงเดือนกันยายน 2555 จํานวน 3,671 หมู่บ้าน10 
นอกจากน้ี ยังมีการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพ่ือเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่จะ
นําไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สําหรับคนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็น
แหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ ในปี 2551-2554 ได้ดําเนินการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้ชุมชน จํานวน 76 จังหวัด 904 
ศูนย์ และในปี 2555 ได้ยกระดับการพัฒนามาเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนที่มีศักยภาพเป็นตัวอย่างระดับจังหวัด

                                                 
7 จัดทําโดยสํานักกิจการสตรีและครอบครัว, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ์
8 รายงานแสดงผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ, รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ปีที่หนึ่ง   

(วันที่ 23 สิงหาคม 2554 ถึงวันที่ 23 สิงหาคม 2555) 
9 กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 
10 กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงมหาดไทย 
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(สมบูรณ์แบบ) แล้วจํานวน 76 แห่ง11 ตลอดจนมีการประยุกต์ใช้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ให้เข้ากับวิถีชุมชน ผ่านศูนย์การเรียนไอซีทีชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศชุมชน ที่สามารถจัดเก็บ 
แสดง และวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในลักษณะต่างๆ รวมถึงข้อมูลชุมชนบนแผนที่ พร้อมรวบรวมสารสนเทศที่
จําเป็นให้แก่ชุมชนในหมวดหมู่ที่ง่ายต่อการค้นหาทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเป็นช่อง
ทางการเรียนรู้ของชุมชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้น ในปี 2555 มี 1,881 ศูนย์ และผู้ใช้บริการ/ฝึกอบรม 36.26 
ล้านคน เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยจากปี 2554 ซึ่งมี 1,879 ศูนย์ และมีผู้ใช้บริการ/ฝกึอบรม 19.76 คน12 

2) การบริหารจัดการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการท่ีมีกฎหมาย
รองรับชัดเจน ภายใต้บทบัญญัติของ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยกฎหมายฉบับน้ีได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเป็นตัวแทนของชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบของ “สภา
องค์กรชุมชน”เพ่ือทําหน้าที่ประสานทิศทางการพัฒนา การบริหารจัดการงบประมาณ รวมท้ังการประสานความ
ร่วมมือและเช่ือมโยงระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและจังหวัดจนถึงในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลแล้ว จํานวน 3,810 สภา13 รวมทั้งได้มีการจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนในระดับจังหวัดเกิดขึ้นทุกจังหวัดแล้ว โดยที่แต่ละจังหวัดมีผู้แทนจากสภาองค์กรชุมชนตําบลเข้ามา
มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในระดับจังหวัด ด้วยรูปแบบและการจัดกลไกการบริหารจัดการดังกล่าว ทําให้สภา
องค์กรชุมชนตําบลสามารถเช่ือมต่อกับแผนพัฒนาจังหวัดในเชิงประเด็นการพัฒนาของชุมชนบางประเด็น เช่น 
การจัดสวัสดิการชุมชน และการบริหารจัดการนํ้า เป็นต้น ส่งผลให้หลายหน่วยงานในระดับจังหวัด ทั้งส่วน
ราชการต่างๆ ของจังหวัดและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนชุมชนและช่วย
เสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งขึ้น 

นอกจากน้ี ยังมีการจัดต้ังสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากระดับฐานรากสู่ระดับชาติ โดยมีตัวแทนของสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัดเข้ามาร่วมทํางานในองค์กร
ดังกล่าวจึงนับว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนคร้ังสําคัญของประเทศ อันเกิดจากตัวแทนของภาคประชาชนในระดับฐานราก
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ือทําหน้าที่พัฒนาคนในด้านศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม สํานึกความ
เป็นพลเมือง สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง ความเข้มแข็งทางด้านการเมือง รวมท้ังการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สมานฉันท์ ซึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาของสภาพัฒนาการเมืองในปัจจุบัน ได้ให้ความสําคัญกับการผลักดันให้
ชุมชนท้องถิ่นตระหนักรู้ถึงสิทธิของชุมชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยร่วมมือกับศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ดําเนินการภายใต้โครงการเรียนรู้สิทธิชุมชนสู่ความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นการ
ขับเคลื่อนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 66 และ 67ที่มุ่งให้ชุมชนมีสิทธิในเรื่องต่างๆ เช่น การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เป็นต้น โดยใช้รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง กล่าวคือ ให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมศึกษาปัญหาใน
ชุมชน จัดลําดับความสําคัญของปัญหา กําหนดวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยชุมชน หรือนําเสนอปัญหาต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง หรืออาจเสนอต่อหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

 

                                                 
11 สํานักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน,กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงมหาดไทย 
12 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
13 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), ข้อมูล ณ วันที่ 5 กรกฎาคม 2556   
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3) ชุมชนท้องถ่ินมีทิศทางการเคลื่อนตัวที่ มุ่งไปสู่การจัดการตนเองและการ
พึ่งตนเองอย่างชัดเจนข้ึน ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ชุมชนท้องถิ่นได้มีการคิดค้นนวัตกรรมทางสังคมท่ี
ถือเป็นรูปแบบของการจัดการแนวใหม่ ก็คือ จังหวัดจัดการตนเอง โดยมีความสําคัญในแง่ของการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้างของสังคมท่ีสั่งสมมายาวนานและลดทอนอํานาจของระบบการเมืองการปกครอง ซึ่งแต่เดิมได้รวม
ศูนย์อํานาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง มาให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ โดยเริ่มขับเคลื่อน
มาต้ังแต่ปี 2551 ปัจจุบันมีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง ที่สําคัญคือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชราช 2540 ซึ่งมีหลายมาตราได้ยืนยันและรับรองสิทธิไว้ ได้แก่ มาตรา 66 
มาตรา 78 (3) มาตรา 87 มาตรา 281 และมาตรา 287 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 รวมทั้งมีหน่วยงานให้การสนับสนุน คือ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน)สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานปฏิรูปเพ่ือ
สังคมไทยที่เป็นธรรม (สปร.)ปัจจุบันมีการขับเคล่ือนจังหวัดจัดการตนเองนําร่องไปแล้ว 41 จังหวัด และใน
กรุงเทพมหานครได้มีการขับเคลื่อนเขตนําร่อง 16 เขต 

จากผลสําเร็จของการพัฒนาดังกล่าว จึงเห็นพัฒนาการของการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นสูงขึ้นอีกระดับหน่ึง โดยสมัชชาปฏิรูปประเทศไทยระดับชาติ พยายามผลักดันให้เกิด 
“ธรรมนูญเพื่อการจัดการตนเอง” โดยนําเอาหลักการตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาประยุกต์เป็นรูปแบบ
ในการปฏิบัติ ภายใต้หลักการสําคัญคือ ทุกคนในชุมชนท้องถิ่น ต้องช่วยกันคิด ช่วยกันกําหนด และร่วมกัน
บังคับใช้เพ่ือกําหนดอนาคตของชุมชนท้องถิ่นเอง ซึ่งในร่างมติคาดหวังว่า ธรรมนูญดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองมือ
นําไปสู่การจัดการตนเองทั้งในระดับพ้ืนที่ตําบล จังหวัด ที่สอดคล้องกับบริบทภูมินิเวศน์และประวัติศาสตร์ของ
ตนเอง14 

4.9.3 องค์กรธุรกิจเอกชนที่ดําเนินกิจการด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมเริ่มทํางาน
เชื่อมโยงกับภาครัฐมากขึ้น แต่ยังมีข้อจํากัดด้านกลไกการสนับสนุนในระดับนโยบายท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง
การดําเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility – CSR) ในประเทศไทย 
มีความก้าวหน้ามาเป็นลําดับตลอดช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา หลักการและแนวทางปฏิบัติของ CSR ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันล้วนมีเป้าหมายสูงสุดที่การพัฒนาที่ย่ังยืน และองค์กรส่วนใหญ่มักนําไปปฏิบัติมากขึ้นเป็นลําดับ ได้แก่  
มาตรฐานว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (ISO 26000 Social Responsibility) ขององค์การระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization for Standardization: ISO) 15 นอกจากน้ี ยังมีแนว
ทางการปฏิบัติภายใต้การกํากับดูแลของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) ซึ่งมีหลายหลักการที่ยึดเป็น
แนวทางการปฏิบัติ อาทิ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการกํากับดูแลกิจการที่ ดีหรือ 
บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) หลักการของ OECD Principles of Corporate Governance 
2004 และหลักการของธนาคารโลกในโครงการ Corporate Governance – Reports on the Observance 
of Standards and Codes (CG-ROSC)  มีผลการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 

                                                 
14  เอกสารหลักและร่างมติ สมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังที่ 3 พ.ศ.2556  
15 มาตรฐานว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (ISO 26000 Social Responsibility) ขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน 

(International Organization for Standardization: ISO) ประกอบด้วย มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มอก. 26000-2553 ตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 4272 (พ.ศ.2553)  ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  และมาตรฐานว่าด้วยการแสดงความรับผิดชอบของโรงงานอุตสาหกรรมต่อสังคม ภายใต้ความรับผิดชอบของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม โดยเป็นมาตรฐานของการบริหารงานอย่างมีกลยุทธ์ ๗ ด้าน ได้แก่ ธรรมาภิบาลองค์กร สิทธิมนุษยชน การปฏิบัติด้าน
แรงงาน ส่ิงแวดล้อม การปฏิบัติที่เป็นธรรม ประเด็นด้านผู้บริโภค การมีส่วนร่วมของชุมชนและการพัฒนาชุมชน   
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1) การขับเคลื่อน CSR ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มเชื่อมโยง
กับหน่วยงานภาครัฐ ปัจจุบัน การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติได้ขยายวงกว้างในทุก
ภาคส่วนและทุกสาขาอาชีพ ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับ CSR มีหลักการ
สําคัญ ได้แก่ การดําเนินการบนหลักพอประมาณที่ธุรกิจต้องไม่เบียดเบียนตนเอง และขณะเดียวกันก็ต้องไม่
เบียดเบียนสังคม ปัจจุบันการขับเคลื่อน CSR ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การกํากับดูแลของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) มี CSR Club สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อน โดยพยายามส่งเสริมให้เครือข่ายที่มีอยู่จํานวน 457 บริษัท ดําเนินกิจการด้วยความรับผิดชอบต่อ
สังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจุบันเริ่มมีรูปธรรมของการดําเนินงานบ้างแล้ว จากกรณี
ตัวอย่างการดําเนินงานของบริษัท CSR ที่เป็นต้นแบบ เช่น บริษัท เอเชีย พรีซิช่ัน จํากัด (มหาชน) ผู้ผลิตและ
จําหน่ายช้ินส่วนยานยนต์ ได้สนับสนุนให้พนักงานประพฤติตนเป็นคนดีโดยจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมชีวิตคู่ขนาน ให้
พนักงานฝึกใช้ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์ เทคโนโลยี จํากัด (มหาชน) ผู้ผลิต
ช้ินส่วนสําหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ ได้น้อมนําหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือพัฒนา
บุคลากรให้เป็นคนเก่งและคนดีตามแนวทาง 7 ข้อ คือ การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทําตามลําดับขั้น การมี
ส่วนร่วมมีความซือ่สัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน เศรษฐกิจพอเพียง ทํางานอย่างมีความสุข และมีความเพียร16 เป็นต้น  

นอกจากน้ี องค์กร CSR ของภาคธุรกิจเอกชนยังเริ่มมีการเช่ือมโยงกับภาครัฐ 
โดย 7 องค์กรผู้นําที่เป็นสมาชิกสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทยได้ร่วมลงนามในความร่วมมือ 7 องค์กรผู้นํา
ขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภาคธุรกิจเอกชน17 ระหว่างมูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มนพ.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2556 โดยคาดว่าในปีแรกจะสามารถเพ่ิมจํานวนองค์กรธุรกิจที่มีการ
ดําเนินงานและการบริหารงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่น้อยกว่า 35 แห่ง ซึ่งธุรกิจเหล่าน้ี
จะเป็นต้นแบบขยายผลสู่ธุรกิจอ่ืนๆ ในระยะต่อไปอย่างต่อเน่ือง โดยความร่วมมือดังกล่าวมีระยะเวลา 3 ปี18 

2) การขับเคล่ือน CSR ภายใต้มาตรฐาน ISO 26000 มีทั้งภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน แต่ยังขยายตัวไม่มากเท่าที่ควร การดําเนินงานการขับเคลื่อน
โดยกลไกภาครัฐ อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ร่วมกับสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอได้จัดทําโครงการ
ส่งเสริมสถานประกอบการรวมพลังสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นสุขอย่างย่ังยืน (Corporate Social 
Responsibility, Department of Industrial Works: CSR-DIW) เพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมแก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม รวมท้ังสนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสามารถ
ดําเนินกิจการร่วมกับชุมชนและได้รับการยอมรับจากชุมชน อย่างไรก็ตาม มีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสมัคร
ใจเข้าร่วมโครงการดังกล่าวไม่มากเท่าที่ควร นับต้ังแต่ปี 2551 จนถึงปัจจุบัน มีโรงงานที่ได้รับเกียรติบัตรและ
รางวัล CSR-DIW แล้ว 433 โรงงานทั่วประเทศ และปี 2555 ได้ริเริ่มในกลุ่ม CSR-DIW for Beginner ซึ่งมี
โรงงานอุตสาหกรรมได้รับเกียรติบัตรและรางวัล รวม 403 โรงงาน19  

ส่วนการกลไกของภาคธุรกิจเอกชน มีสถาบันไทยพัฒน์เป็นองค์กรหลักที่
ขับเคลื่อนงานด้านการวางมาตรฐานกิจกรรมเพ่ือสังคมผ่านโครงการต่างๆ เช่น CSR Day และ CSR campus 
                                                 
16  CSR Thailand : 50 Good Practice in 2012 
17 ประกอบด้วย เอสซีจี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ซีพี ออลล์ จํากัด (มหาชน)  บริษัท  

เบทาโกร จํากัด (มหาชน) บริษัท โตชิบา ไทยแลนด์ จํากัด และกลุ่มมิตรผล 
18 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,26 มิถุนายน 2556 
19 สํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน,  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ควบคู่กับการพัฒนางานด้าน CSR การขับเคล่ือนงาน CSR สู่สถานประกอบการ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
เริ่มมีการขับเคลื่อนงานด้าน CSR ของอุตสาหกรรมโทรคมนาคมให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากลเป็น
ครั้งแรก โดยสถาบันไทยพัฒน์ โครงการทําดีทุกวันจากดีแทค และหน่วยงาน Health, Safety, Security and 
Environment (HSSE) เป็นองค์กรหลักผนึกกําลังร่วมกันขับเคลื่อน ISO 26000สู่ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องใน
ภาคโทรคมนาคมปัจจุบันมี มีธุรกิจโทรคมนาคมเข้าร่วมโครงการเพ่ือก้าวสู่ ISO 26000 แล้ว 10 บริษัท เช่น 
บริษัท อีริคสัน (ไทยแลนด์) จํากัด บิรษัท บีบี เทคโนโลยี จํากัด และ บริษัท แพรกติก้า จํากัด เป็นต้น20  

นอกจากการขับเคล่ือน CSR ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
มาตรฐาน ISO 26000 ดังที่กล่าวมาแล้ว ยังพบว่ามีองค์กรในระดับปฏิบัติจํานวนมากท่ีขับเคลื่อนการ
ดําเนินการด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมภายใต้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานและโครงการต่างๆ รวมทั้ง
พบว่ามีการเช่ือมโยงกับหลักของศาสนาแล้ว เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ร่วมกับสมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุ่น) หรือ ส.ส.ท. ดําเนินโครงการ “โครงการวัดสร้างสุข” เพ่ือพัฒนา
รูปแบบและแนวคิด 5 ส สู่บริบทของวัดให้เป็นพ้ืนที่ตัวอย่างทั้งด้านกายภาพและจิตใจ เป็นต้น 

4.9.4 สถาบันศาสนามีบทบาทส่งเสริมด้านศีลธรรมและเป็นที่พึ่งในวิถีชีวิตของคนไทย 
มากขึ้น ในปี 2555 เป็นปีแห่งการเวียนมาบรรจบครบรอบ 2600 ปีแห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า จึงเป็นปีที่
สถาบันศาสนาและภาคส่วนต่างๆจัดกิจกรรมเพ่ือถวายเป็นพุทธบูชาเป็นวาระพิเศษตลอดทั้งปี เช่น การจัด
กิจกรรมพุทธบูชา การปฏิบัติธรรม และการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือเฉลิมฉลองรําลึกในโอกาสครบรอบ 2600 
ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าในวันวิสาขบูชา เมื่อ 45 ปี ก่อนพุทธศักราช (พุทธปรินิพพาน) การจัดโครงการ
สวดมนต์ข้ามปีทําดีถวายในหลวงต้อนรับปีใหม่ 2555 นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินการตามโครงการสําคัญๆ อย่าง
ต่อเน่ืองเช่น โครงการลานบุญลานปัญญา เพ่ือเปิดพ้ืนที่ศาสนา เป็นพ้ืนที่สร้างสรรค์ในการศึกษาเรียนรู้
หลักธรรมทางศาสนา จัดทําพ้ืนที่ศาสนสถานให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํากิจกรรมสร้างสรรค์ 
สนับสนุน และส่งเสริมการทําความดี (บุญ) สร้างทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีคุณธรรม และทําให้ชุมชนอยู่เย็น
เป็นสุข โครงการศูนย์การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมสําหรับเยาวชน มุ่งขัดเกลาจิตใจเยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยนํา
หลักธรรมในศาสนามาแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ภาครัฐยังได้สนับสนุน
องค์การและกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน เช่น จัดงานเมาลิดกลางแห่งประเทศไทย ส่งเสริมกิจการฮัจย์ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การอบรมศูนย์ศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และส่งเสริม
คุณธรรมแก่ชาวมุสลิมทุกกลุ่มวัย โดยสนับสนุนค่าดําเนินงานและค่าตอบแทนครูผู้สอนแก่ศูนย์อบรมศาสนา
อิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด จํานวน 787 ศูนย์ และสนับสนุนศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์-ฮินดู และ
ศาสนาซิกซ์ โดยจัดกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันแก่ศาสนิกชนของแต่ละศาสนา ทั้งการจัดกิจกรรมวันสําคัญทาง
ศาสนา กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมของและความซ่ือสัตย์ และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันขององค์การศาสนา 
เป็นต้น  

4.9.5 สถาบันทางสังคมมีบทบาทในการพัฒนาคนมากขึ้น ดังน้ี 

1) ความร่วมมือของสถาบันสังคมมีความโดดเด่นด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนและสถานศึกษา จากสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงได้ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
พ.ศ. 2555  โดยส่งเสริมให้องค์กร หน่วยงาน โรงเรียน สถานประกอบการ ภาคเอกชนทุกแห่ง ได้เข้ามามีส่วน

                                                 
20 CSR Club สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย, 7 พฤษภาคม 2556 
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ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เน้นดําเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย 60,584 หมู่บ้าน/
ชุมชน ปัจจุบันได้ดําเนินการแล้ว 57,953 หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 95.66 รวมท้ังได้ดําเนินการใน
หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินเป้าหมาย 12,189 หมู่บ้าน จํานวน 9,147 หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 75 
และดําเนินการพัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินดีเด่นให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ 1 อําเภอ 1 ศูนย์ โดยมี
เป้าหมาย 850 แห่ง มีผลการดําเนินงานทั้งสิ้น 2,410 ศูนย์การเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 284 

นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินโครงการในเชิงรุกเพ่ือตัดการเพ่ิมขึ้นของผู้เสพราย
ใหม่ โดยให้ความสําคัญในการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่งภายใต้โครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้าน
ยาเสพติดในสถานศึกษา โดยทําการสํารวจวิทยากรด้านการป้องกันยาเสพติด ได้แก่ ครู D.A.R.E, ครูตํารวจ, 
ครูพระ, ครูสอนศาสนา และวิทยากรกลุ่มอ่ืนๆ พบว่า ในปัจจุบันมีจํานวนวิทยากรทั้งสิ้น 19,022 คน ซึ่ง
วิทยากรเหล่าน้ีได้เข้าไปดําเนินการในสถานศึกษา จํานวน 16,949 โรงเรียน รวมท้ังมีการเฝ้าระวังปัญหายา
เสพติดไม่ให้เข้าสู่โรงเรียน โดยจัดเจ้าหน้าที่ตํารวจเข้าปฏิบัติงานประจําโรงเรียนได้ดําเนินการแล้ว 16,588 
โรงเรียนและมีการจัดต้ังศูนย์เครือข่ายเจ้าพนักงานส่งเสริมความประพฤตินักเรียน/นักศึกษา มีการดําเนินการ
แล้ว 1,697 ศูนย์ 14,960 คน  

2) เครือข่ายสังคมออนไลน์มีบทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลอย่างกว้างขวาง
เกิดผลท้ังเชิงบวกและลบที่สังคมควรตระหนัก ปัจจุบันประชาชนใช้สื่อสังคมออนไลน์กันอย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะ Facebook Instagram และ Twitter ทําให้เข้าถึงเน้ือหาบนโลกออนไลน์ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
สามารถแสดงความคิดเห็นต่อข้อมูลต่างๆ ได้อย่างเสรี แต่อาจส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง อาทิ ทางบวก
สามารถเป็นช่องทางสร้างความร่วมมือทํากิจกรรมสาธารณะ ทางลบอาจเป็นช่องทางกระทําผิด แม้ว่าปัจจุบัน
จะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 บังคับใช้แล้วก็ตาม แต่ยังมี
ผู้กระทําผิดเพ่ิมขึ้นจํานวนมาก อาทิ ความผิดฐานละเมิดสิทธิข้อมูลส่วนบุคคล และการหมิ่นประมาท 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงได้เพ่ิมช่องทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับ
เครือข่ายสังคมออนไลน์ เช่น พัฒนาสถาบัน ICT ชุมชนออนไลน์ภายใต้โครงการศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน 
มีกิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการ อาทิ จัดการเรียนการสอนแบบเต็มรูปแบบให้แก่ผู้ดูแลศูนย์การเรียนรู้ ICT
เผยแพร่หลักสูตร/รายวิชาบนเว็บไซต์ของ Telecentre Academy จัดอบรมครูไอซีทีแกนนําเพ่ือขยายผล
ให้แก่เยาวชนให้เข้าใจการเรียนรู้ การใช้ ICT อย่างสร้างสรรค์ จัดค่ายเยาวชนคนยุคดิจิทัลทั้งในส่วนกลางและ
ภูมิภาคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเยาวชนที่จะเป็นแกนหลักและขยายผลเป็นเครือข่ายได้เรียนรู้ ทั้งทางด้านชีวิต 
การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยี นอกจากน้ี ได้มีการเปิดศูนย์ปฏิบัติการความม่ันคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ (Cyber Security Operation Center : CSOC) เพ่ือทําหน้าที่ดูแลและป้องกันภัยคุกคามทาง
อินเทอร์เน็ตที่เก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ให้ปลอดภัยจากภัยคุกคามทางอินเทอร์เน็ต 
เว็บไซต์ และสังคมเครือข่ายที่ไม่เหมาะสมโดยประชาชนที่พบเห็นเว็บไซต์หรือข้อความท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสม
สามารถแจ้งมาได้ที่ โทร. 1212 ได้ตลอด 24 ช่ัวโมง 

4.9.6 กิจกรรมขับเคลื่อนการสร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทยมีความ
เคลื่อนไหวในหลายกลุ่ม อาทิ กิจกรรมเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “รวมใจภักด์ิ รักมรดก
ไทย มรดกโลก” มหกรรม “หุ่นไทย หัวใจรักชาติ”การประกวดการออกแบบเคร่ืองแต่งกาย “จากเส้นใยสู่ภูมิ
ปัญญา จากภูมิปัญญาสู่อาภรณ์” “โครงการ Creative Fine Arts 2011”: เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ จากทุน
วัฒนธรรม โครงการต่อยอดผลงานออกแบบตกแต่งภายในระดับเยาวชน (Young Interior Design) ในงาน
สถาปนิก 55 การแสดงผลงานการสรรสร้างศิลปินร่วมสมัย การส่งเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมในพ้ืนที่โครงการ
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เฝ้าระวังทางวัฒนธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม การพัฒนา
มาตรฐานทางวัฒนธรรม เยาวชนนักเขียนหนังสือตามรอยบ้านของพระราชาทั้งภาษาไทย มลายู และ
ภาษาอังกฤษ ค่ายเยาวชนวัฒนธรรมภาคฤดูร้อน และค่ายศิลปะเพ่ือมวลมนุษย์สู่อาเซียน Art for all 
>>>ASEAN จัดแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระดับประชาชน ระหว่างอาเซียนและจีน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงวัฒนธรรมกับกรมวัฒนธรรมแห่งมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนในการศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ด้านการอนุรักษ์และการพัฒนาหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งทางมรดกทาง
วัฒนธรรม และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนท้ังสองฝ่าย เป็นต้น 

 5  ผลการดําเนินงานที่สําคัญ    
5.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  

5.1.1  ส่งเสริมคู่สมรสท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์
ไม่ให้ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบัน  

1) ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์ที่ เหมาะสมในทุกช่วงวัยอย่างทั่วถึงได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพและอนามัยเจริญพันธ์ุ
ที่เป็นมิตรสําหรับวัยรุ่นและเยาวชน อบรมวัยรุ่นและเยาวชนอายุ 15-19 ปี 5 รุ่น ใน 12 จังหวัด ให้มี
พฤติกรรมที่เหมาะสม เข้าใจพฤติกรรมทางเพศที่ปลอดภัยส่งผลต่อการแก้ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และทํา
ให้อัตราการต้ังในวัยรุ่นลดลง 

2) ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ในเรื่องครอบครัวศึกษาและสุขภาวะ
ทางเพศที่เหมาะสมปลอดภัย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทําสร้างกลไกอาสาสมัคร
พิทักษ์สิทธิเด็กเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น มีอาสาสมัครเข้าร่วม 200 คน 

5.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  

5.2.1 พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จริยธรรม กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ ดังน้ี 

1) เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผู้ดูแลในการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสมกับ
พัฒนาการของเด็ก โดยพัฒนาการเรียนรู้เด็กปฐมวัย ร่วมกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง ให้มีความรู้ความเข้าใจสามารถ
อบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยได้อย่างเหมาะสม และส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีนิสัยรักการอ่าน การคิด และมีคุณธรรม 
จริยธรรมการปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทย 

2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กให้มีมาตรฐาน จัดทําแผนงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัย 0 – 5 ปี ให้เด็กได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเน่ือง 
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5.2.2 พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ที่เข้มแข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง มีผลการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียนอย่างรอบด้าน กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการต่างๆ อาทิ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติให้
นักเรียนระดับมัธยมศึกษามีความยืดหยุ่นทางความคิด สามารถเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาและสามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทย ครอบคลุม 225 เขต 
นักเรียน 73,175 คน ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 225 คน 
ศึกษานิเทศก์ภาษาไทย และครูภาษาไทย 22,950 คน โครงการโรงเรียนคุณภาพระดับตําบล สามารถพัฒนา
โรงเรียน 1,926 แห่ง ให้มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ นักเรียนได้รับการส่งเสริมให้มีอาชีพและรายได้
ระหว่างเรียน วิจัย พัฒนาหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้ทันสมัยทัดเทียม 
นานาชาติ และมีความครอบคลุมสอดคล้องกับพัฒนาการของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนามาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 4 สาขาวิชา คือ มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาภาษาไทย 
มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีและ
บัณฑิตศึกษา สาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และมาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาพยาบาล
ศาสตร์ 

2) ค้นหา เ ด็กที่ มี อั จฉริ ยภาพและผู้ มี ความสามารถพิ เศษด้ าน ต่างๆ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินโครงการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ปี 2555 สนับสนุนทุน 1,945 ทุน จัดประชุมวิชาการ และจัดค่ายวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์  

3) ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน การใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
ควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้วัฒนธรรม และสร้าง
ความเข้าใจในวิถีชีวิตของคนในกลุ่มประเทศอาเซียน กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการที่สําคัญ อาทิ การ
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน สามารถพัฒนาครูสอน
ภาษาอังกฤษ 115,042 คน จัดค่ายภาษาอังกฤษมีนักเรียนเข้าร่วม 507,285 คน เพ่ิมจํานวนโรงเรียน English 
Program / Mini English Program และสนับสนุนงบประมาณแก่โรงเรียนในโครงการ 248 โรงเรียน การ
ส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น การวิจัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษสําหรับการทํางาน และเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน 16 โครงการ จัดทํา
หลักสูตรร่วมเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 8 โครงการ และจัด
กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านให้แก่นักศึกษาและ
อาจารย์ 29 โครงการ 

4) เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีคุณภาพ มีจิตวิญญาณความเป็น
ครู และปรับระบบการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการจัดการศึกษาท่ีเน้นคุณภาพมาตรฐานอย่างจริงจัง 

4.1) ผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการ
ผลิตครูมืออาชีพ ปีการศึกษา 2554 มีนักศึกษาเข้าร่วมโครงการ 1,483 คน (เป้าหมาย 1,566 คน) และ
โครงการคืนครูให้นักเรียน สามารถจัดหาบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน (อัตราจ้าง) 14,532 อัตราตามเป้าหมาย 
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ส่งผลให้ลดปัญหาการแคลนครู และยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียน นอกจากน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี จัดทําโครงการการเสริมสร้างศักยภาพครูด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับโรงเรียนทั่ว
ประเทศ สามารถจัดอบรมครูทยาศาสตร์จํานวน 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 850 คน 

4.2) ปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน กระทรวงมหาดไทย ดําเนินโครงการ ดังน้ี โครงการจัดทํามาตรฐาน
และเคร่ืองมือประเมินคุณภาพการศึกษาอาชีวศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ และนําคู่มือการประเมินฯ ไปใช้ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
ตามมาตรฐานที่กําหนด และโครงการจัดทํามาตรฐานและเครื่องมือประเมินคุณภาพการศึกษาปฐมวัยใน
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้สถานศึกษาสังกัด อปท. ที่จัดการศึกษาระดับการศึกษา
ปฐมวัยมีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

5) เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้องให้แก่เด็ก 
โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดทําโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 
ร้อยละ 90 เด็กและเยาวชนอายุ 10-24 ปีเข้าเป็นสมาชิก ทุกอําเภอมีศูนย์เพ่ือนใจวัยรุ่น และร้อยละ 79.1 
ของวัยรุ่นและเยาวชนที่เข้าร่วมมีความรู้และทักษะในการป้องกันการติดสารเสพติด (เป้าหมายร้อยละ 70) ส่วน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทําโครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง มีเด็กและเยาวชนอายุ 15 – 20 ปี เข้ารับการฝึกทักษะชีวิตการงาน 2,625 คน (เป้าหมาย 
2,500 คน) และจัดงานวันเยาวชนแห่งชาติ มีเด็กและเยาวชนอายุ 15 – 25 ปี เข้าร่วม 17,355 คน (เป้าหมาย 
16,500 คน) 

5.2.3 พัฒนากําลังแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต
และบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

1) สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย หน่วยงานภาครัฐมีผลการดําเนินงาน 
ดังน้ี กระทรวงพลังงานดําเนินสนับสนุนทุนวิจัยแก่นักศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือทําวิจัยในหัวข้อที่เก่ียวข้อง
กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และพลังงานทดแทน ส่วนกระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการบ้าน
นักวิทยาศาสตร์น้อย เป็นโครงการนําร่องที่นํากิจกรรมสู่ที่สร้างความสนุก ความเพลิดเพลิน ความสนใจ ใคร่รู้ 
และความกระตือรือร้นห้องเรียนวิทยาศาสตร์ ธรรมชาติและเทคโนโลยี โครงการสนับสนุนและพัฒนาศูนย์
ความเป็นเลิศภายใต้สํานักพัฒนาบัณฑิตศึกษาและวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สบว.) มีผลการ
ดําเนินงาน เช่น ผลงานวิจัยตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติ 1,868 ช้ินงาน ระดับนานาชาติ 4,706 ช้ินงาน 
เอกสารเสนอผลงานวิจัย 11,616 อนุสิทธิบัตร/สิทธิบัตรจํานวน 158 ช้ินงาน โครงการวิจัยร่วมกับภาครัฐ ภาค
การผลิตและบริการ 1,360 โครงการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี ฝึกอบรมและประชุมวิชาการ 1,799 ครั้ง และ
บริการให้คําปรึกษาแนะนํา 24,573 ครั้ง และโครงการส่งเสริมการวิจัยในอุดมศึกษาและพัฒนามหาวิทยาลัย
วิจัยแห่งชาติ ปี 2554-2555 สนับสนุนทุน 2,367 ทุน 

นอกจากน้ี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ดําเนินโครงการ
หลากหลาย อาทิ โครงการศูนย์ปรมาณูเพ่ือสันติประจําภูมิภาคที่สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าที่
ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านรังสีและนิวเคลียร์สู่หน่วยงานที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียและประชาชนในแต่ละภูมิภาค โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ระยะที่ 1-2 (ปี 2553-2556) ผู้ได้รับทุนทั้งในและต่างประเทศ 2,088 คนตามเป้าหมาย มีนักเรียน
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สําเร็จการศึกษากลับมาทํางานแล้ว 1,844 คน โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ระยะที่ 3 (ปี 2548-2562) มีผู้ได้รับทุนทั้งในและต่างประเทศ 1,273 คนจากเป้าหมาย 1,500 ทุน 
มีนักเรียนสําเร็จการศึกษากลับมาทํางานแล้ว 149 คน โครงการสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะที่ 3+ (ปี 2552-2566) ดําเนินการร่วมกับสํานักงาน ก.พ. มีผู้ได้รับทุนทั้งใน
และต่างประเทศ 225 คน จากเป้าหมาย 125 คน ทั้งน้ีนักเรียนทุนที่สําเร็จการศึกษาจากโครงการระยะที่  
1-2-3-3+ มากกว่าร้อยละ 80 ทํางานวิจัยและพัฒนา โครงการแผนงานการพัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถส่งเสริมให้ทําวิจัยและพัฒนา 
160 คน ฝึกอบรม 24,483 คน และโครงการการพัฒนากําลังคน และส่งเสริมการใช้ประโยชน์แสงซินโครตรอน 
ส่งเสริมให้ทําการวิจัย 198 คน อบรมครูฟิสิกส์ไทย 541 คน และสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาเอก  
5 ทุน เป็นต้น 

2) พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง กระทรวงศึกษาธิการ ได้ดําเนินการที่สําคัญ อาทิ 

2.1) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา โดยจัดต้ังโรงเรียนเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร์ มีกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดค่ายนักประดิษฐ์ มีผู้เข้าร่วม 296 คน ในปีการศึกษา 2554 จัดการ
เรียนการสอนแบบโครงงานเป็นฐานให้กับนักเรียน 301 คน จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตาม พ.ร.บ. การ
อาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ในรูปแบบกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคน ที่
สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่ สามารถจัดต้ังได้ 19 แห่งตามเป้าหมาย 

2.2) จัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วย
ปัญญา การสร้างแรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพและการประกอบอาชีพอิสระ ด้วยการ
พัฒนาระบบวิสาหกิจเพ่ือการศึกษา โดยทําคู่มือศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือการศึกษา จัดต้ังศูนย์บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการใหม่ 415 แห่ง จัดต้ังศูนย์บ่มเพาะแบบบูรณาการสหวิชาชีพ 15 แห่ง คลอบคลุมนักเรียนกว่า 
4,150 คน และการจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา สามารถจัดต้ังหน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ 56 
แห่ง และเกิดผู้ประกอบการท่ีมีสถานะเป็นบริษัทเกิดใหม่ที่ยังคงรับการบ่มเพาะธุรกิจอีก 104 ราย หรือคิดเป็น
ร้อยละ 81.75 และผู้ประกอบการที่ผ่านการประเมินศักยภาพสามารถดําเนินธุรกิจได้ด้วยตนเอง 51 ราย หรือ
ร้อยละ 58.62 สามารถสร้างรายได้ 112.27 ล้านบาทในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน 2553 ถึงพฤษภาคม 2554 
และมีการจ้างงานประมาณ 1,400 คน 

3) จัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ให้ผู้รับใบอนุญาตฯ มีความรู้ ความสามารถ และจรรยาบรรณ
ตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง มีการดําเนินงานที่สําคัญ เช่น รับรอง
ปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร 5 ปี) และประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพของสถาบันต่างๆ ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 34 หลักสูตรจากเป้าหมาย 50 หลักสูตร รับรองความรู้และประสบการณ์วิชาชีพให้แก่ผู้ประกอบ
วิชาชีพ โดยการเทียบโอนความรู้ 8,817 คน (เป้าหมาย 4,000 คน) จัดทดสอบความรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพ มี
ผู้เข้าทดสอบ 86,939 คน ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 38,668 ราย (เป้าหมาย 55,000 คน) 
ต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 17,996 ราย เสริมสร้างความเป็นวิทยากรด้านจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 555 คน และประกาศเกียรติคุณผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 63,165 ราย 
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4) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบที่จะเข้ามา
พร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการเตรียมคนสู่ประชาคม
อาเซียน ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดทําเอกสารการพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จัดต้ังศูนย์อาเซียน
ศึกษาในโรงเรียน Sister School และ Buffer School 68 ศูนย์ มีครูสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
54 คน มีโรงเรียนคู่พัฒนาไทย – อินโดนีเซีย และโครงการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เช่น จัดต้ัง
ศูนย์ภาษาอาเซียน กศน.อําเภอ ต้นแบบ จํานวน 5 แห่ง และจะจัดต้ังอีก 10 แห่งภายในปี 2555 จัดทํา
รายการเผยแพร่ทางสถานีวิทยุศึกษา AM 1161 kHz และ FM 92 MHz รายการสอนภาษาอาเซียนบวก 

5) จัดให้มีการวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง กระทรวงแรงงานได้พัฒนาบุคลากรเพ่ือสร้างความพร้อมต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
ภายใต้ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 สามารถพัฒนาภาษาอังกฤษของบุคลากรกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 319 คน (เป้าหมาย 247 คน) และจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานสําหรับเจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับภาษาไทย – ภาษาอังกฤษ) 1,300 เล่ม นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานสนับสนุน
ทุนการศึกษาด้านพลังงาน ให้ทุนการศึกษาแก่บุคลากรเข้ารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 

5.2.4 พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่า 
สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ได้ดําเนินโครงการที่สําคัญ อาทิ จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี ช่วยสงเคราะห์ค่าจัดการศพ
ผู้สูงอายุตามประเพณี 91,314 คนจากเป้าหมาย 91,320 คน และขับเคลื่อนประเทศไทยสู่สังคมสูงอายุอย่างมี
คุณภาพ โดยเพ่ิมอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุขึ้นทะเบียนคลังปัญญาผู้สูงอายุ และการ
พัฒนาสังคมคุณภาพเพ่ือผู้สูงอายุ ครอบคลุมผู้สูงอายุ 269,469 คนจากเป้าหมาย 347,320 คน 

5.2.5  สอดแทรกการพัฒนาคนทุกช่วงวัยด้วยกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรมการเก้ือกูล 
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการ ดังน้ี ค่ายเยาวชนคนรุ่นใหม่ใจคุณธรรม ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรม
ค่ายเยาวชนคนรุ่นใหม่ใจคุณธรรม มีผู้เข้าร่วม 5,341 คนจากเป้าหมาย 5,600 คน จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือ
จัดทํากรอบคู่มือในการดําเนินโครงการ มีผู้เข้าร่วม 68 คนจากเป้าหมาย 80 คน และพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมนักเรียน นักศึกษาโรงเรียนเอกชน โดยอบรมผู้นําลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด จัดงานชุมนุม
ลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาดทั่วประเทศ และพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน นักศึกษาโรงเรียนเอกชน 
(สุภาพบุรุษอาชีวะ สช.)  

5.2.6 สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม สถาบันชาติ สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีการดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจัดทําโครงการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครแจ้งภัยร้ายบนอินเทอร์เน็ต สามารถสร้างเครือข่ายอาสาสมัคร
จากทุกภาคส่วน 1,200 คน มีฐานข้อมูลเพ่ือบันทึกข้อมูลที่ได้ดําเนินการตรวจสอบ ข้อมูลเว็บไซต์ที่ไม่
เหมาะสม ค้นหาคําที่ไม่เหมาะสมผ่านทางอินเทอร์เน็ต และวิธีการป้องกันภัยออนไลน์ เป็นต้น ส่วนกระทรวง
ยุติธรรมดําเนินโครงการค่ายเยาวชนคดีของคนดีของแผ่นดิน มีสถาบันการศึกษาเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 26 
สถาบัน ใน 10 เขตพื้นที่ (เป้าหมาย 9 เขต) มีนักเรียนนักศึกษา เข้าร่วม 46,406 คน (เป้าหมาย 40,000 คน) 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดทําโครงการสร้างพลังเยาวชนไทยร่วมใจพัฒนา
ชาติ มีเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 25 ปี เข้าร่วม 6,829 คน (เป้าหมาย 6,500 คน) 
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5.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม สร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กับการ
พัฒนาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข  

5.3.1 การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ 
กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
โดยพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค เช่น ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 472 เรื่อง/ 1,483 ครั้ง 
(เป้าหมาย 354 เรื่อง/ 540 ครั้ง) ผ่านสื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ สื่ออิเล็กโทรนิกส์ 
และรณรงค์ให้ผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้องผ่านโครงการต่างๆ เช่น อย.น้อย การ
สร้างสรรค์สุขภาพดีผ่านเทคโนโลยีสังคมออนไลน์ อาหารปลอดภัย คนฉลาดอ่านฉลาก อย่าหลงเช่ือง่าย ร้อย
เรื่อง เตือนภัย โฆษณาเกินจริง ส่งผลให้ผู้บริโภคท่ีมีความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง ร้อยละ 92.6 
(เป้าหมายร้อยละ 91) และผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง ร้อยละ 82.3 (เป้าหมาย
ร้อยละ 83) ส่งเสริมให้บริโภคไอโอดีนผ่านโครงการรวมพลังสร้างชาติ แม่และเด็กไม่ขาดไอโอดีน มีครัวเรือนใช้
เกลือบริโภคเสริมไอโอดีน ร้อยละ 93.5 (เป้าหมายมากกว่าร้อยละ 90) และหญิงต้ังครรภ์ที่มีระดับไอโอดีนใน
ปัสสาวะตํ่าหว่า 150 ไมโครกรัม/ลิตร ร้อยละ 39.7 (เป้าหมายน้อยกว่าร้อยละ 50) นอกจากน้ี ได้จัดทํา
โครงการบูรณาการสร้างสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย ลดภัยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ส่งผลให้ประชาชนได้รับการคัดกรอง
สุขภาพเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และได้รับการดูแลต่อเน่ืองกว่า 22 ล้านคน ชุมชน/หมู่บ้าน/ตําบลสร้าง
สุขภาพดีวิถีชีวิตไทยที่ได้รับการพัฒนา โดยขยายผลและต่อยอดการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนสร้างสุขภาพดีวิถี
ชีวิตไทย (3อ. 2ส.) จํานวน 9,318 แห่ง และพัฒนาตําบลจัดการสุขภาพดีวิถีชีวิตไทยทั้งสิ้น 1,139 แห่ง ซึ่งมี
ผลการประเมินตนเองตามเกณฑ์มาตรฐานอยู่ในระดับดีมากข้ึนไป 409 แห่ง (ร้อยละ 35.9) และโครงการคน
ไทยไร้พุง จัดทําสื่อโปสเตอร์เรื่องการควบคุมนํ้าหนัก จัดกิจกรรม “รวมใจสลายพุง” เน้นกลุ่มอ้วนอันตราย มี
คนอ้วนเข้าร่วม 245 คน มีศูนย์การเรียนรู้องค์กรต้นแบบไร้พุง 207 แห่ง (เป้าหมายไม่น้อยกว่า 152 แห่ง 
(เป้าหมายใหม่ 76 จังหวัด จังหวัดละ 2 แห่ง) 

2) ลดปัจจัยเสี่ยงจากสภาพแวดล้อมและการประกอบอาชีพที่มีผลต่อสุขภาพ 
โดยจัดทําโครงการที่หลากหลาย อาทิ ควบคุมตัวยาและสารต้ังต้นที่เป็นวัตถุเสพติด สามารถควบคุมตรวจสอบ
การนําเข้าสารต้ังต้นวัตถุเสพติด 1,950 ราย ควบคุมตรวจสอบการกระจายของวัตถุเสพติด 22,312 รายการ 
แก้ไขหรือดําเนินการตามกฎหมายกับการรายงานวัตถุเสพติดที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงได้ร้อยละ 100 ตรงตาม
เป้าหมาย และผู้รับอนุญาตวัตถุเสพติดดําเนินการถูกต้องตามกฎหมายร้อยละ 99.67 (เป้าหมายร้อยละ 97) 
ความปลอดภัยด้านอาหาร เช่น เช่ือมโยงข้อมูลและสามารถใช้งานระบบฐานข้อมูลระบบ e-Logistic รณรงค์/ 
เผยแพร่/ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ด้านความปลอดภัยอาหาร ผลิตภัณฑ์อาหารได้รับการตรวจสอบได้
มาตรฐานร้อยละ 95.6 (เป้าหมายร้อยละ 90) ฉลากอาหารที่ได้รับการตรวจสอบมีความถูกต้อง ร้อยละ 94.8 
(เป้าหมายร้อยละ 90) การโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารท่ีได้รับการตรวจสอบมีความถูกต้อง ร้อยละ 95.7 
(เป้าหมายร้อยละ 90) และ สถานประกอบการผลิตภัณฑ์อาหารได้รับการตรวจสอบได้มาตรฐานตามที่กําหนด 
ร้อยละ 99.8 (เป้าหมายร้อยละ 90) ความปลอดภัยด้านเครื่องสําอาง ได้ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 3 ฉบับ 
สถานที่ผลิตเคร่ืองสําอางได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักเกณฑ์ GMP 122 แห่ง (เป้าหมาย 100 แห่ง) 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรและกระบวนงาน โดยอบรมพัฒนาความรู้บุคลากร 3 ครั้ง/320 คน (เป้าหมาย 2 
ครั้ง/200 คน) และโฆษณาเครื่องสําอางมีความถูกต้อง ร้อยละ 90 (เป้าหมายร้อยละ 99.4) และผู้บริโภคมี
พฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้อง (เครื่องสําอาง) ร้อยละ 82.3 (เป้าหมายร้อยละ 83) กํากับ
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ดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพและสถานประกอบการ เช่น ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ได้รับการตรวจสอบได้มาตรฐานตาม
เกณฑ์ที่กําหนด ร้อยละ 99.5 (เป้าหมายร้อยละ 92) และสถานประกอบการด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ได้รับการ
ตรวจสอบได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่กําหนด ร้อยละ 99.5 (เป้าหมายร้อยละ 93) และจัดต้ังด่านอาหารและยา 
ที่มีประสิทธิภาพพร้อมปฏิบัติงาน 

 นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย ได้ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สามารถจัด
ฝึกอบรมผู้ติด/ผู้เสพยาเสพติด และกลุ่มเสี่ยงได้ 156,270 คน และป้องกันเฝ้าระวังจุดเสี่ยงโดยการติดต้ังกล้อง
วงจรปิด และก่อสร้างลานกีฬา 1,116 แห่ง/โครงการ 

3) การใช้ประโยชน์จากยาสมุนไพรเพื่อการป้องกันและการรักษาเบื้องต้น โดย
พัฒนาระบบคุณภาพยา มีสถานที่ผลิตยาแผนไทยมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล (GMP) เพ่ิมขึ้น 9 แห่งต่อปี 
(เป้าหมาย 5 แห่งต่อปี) ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบยาให้เป็นไปตาม ATCD และนโยบายแห่งชาติ
ด้านยาระดับ 5 ผลิตภัณฑ์ยามีคุณภาพมาตรฐาน ร้อยละ 96.8 (เป้าหมาย ร้อยละ 95) และสถานที่ผลิตยาแผน
ปัจจุบันให้ได้มาตรฐาน GMP ร้อยละ 100 ตรงตามเป้าหมาย  

4) พัฒนาระบบและกลไกเฝ้าระวังความม่ันคงทางสุขภาพจากปัจจัยคุกคาม
สุขภาพที่แฝงมากับกระบวนการพัฒนา โดยพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการเครือข่าย สามารถพัฒนา
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์และสาธารณสุขภาครัฐและเอกชนที่มีมาตรฐาน 200 แห่ง และดําเนินโครงการ
ฟันเทียมพระราชทานและการส่งเสริมสุขภาพช่องปากผู้สูงอายุ สามารถสร้างภาคีเครือข่ายฟันเทียม
พระราชทานและการสร้างเสริมสุขภาพช่องปากผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาศักยภาพ 2,682 ราย ผู้สูงอายุได้รับ
บริการใส่ฟันเทียมพระราชทานและได้รับคําแนะนําในการดูแลฟันเทียม 34,717 ราย (เป้าหมาย 35,000 ราย) 
และจํานวนชมรมผู้สูงอายุด้านการส่งเสริมสุขภาพช่องปาก 370 ชมรม  

5) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เ อ้ือต่อ
สุขภาพ โดยพัฒนาระบบการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน สามารถพัฒนาต้นแบบการบริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชนใน 4 ภูมิภาค เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนงานฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการด้าน
การเคลื่อนไหวโดยชุมชน ตลอดจนมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรที่เก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใน
การให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ 

6) ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสารต่อสังคมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก 
โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจ
ต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ร้อยละ 67.1 (เป้าหมายร้อยละ 66) และไม่มีระบบคอมพิวเตอร์ที่ขัดข้องเกิน
เดือนละ 10 ช่ัวโมงทําการตรงตามเป้าหมาย และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีสู่ชุมชน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์
สุขภาพจากสมุนไพร สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพสู่ชุมชน 150 แห่ง 

5.3.2 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทั่วถึง กระทรวงสาธารณสุข 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน มีโครงการสําคัญ ดังน้ี โครงการ
พัฒนาสติปัญญาเด็กไทย มีจังหวัดต้นแบบบริการด้านสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน/พัฒนาสติปัญญาเด็กไทย 6 
จังหวัด (เป้าหมาย 5 จังหวัด) ร้อยละ 71.47 (เป้าหมายร้อยละ 80) ของเด็กและเยาวชนในจังหวัดต้นแบบมี
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ระดับสติปัญญาอยู่ในเกณฑ์ (เพ่ิมขึ้นมากกว่า0.005 จากค่าที่สํารวจปี 2554 ของแต่ละจังหวัด) โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านในการจัดการระบบสุขภาพชุมชน พัฒนา
ศักยภาพ อสม. กลุ่มเป้าหมาย 294,792 คน (เป้าหมาย 274,944 คน) ส่งผลให้ตําบลท่ีมีการจัดการสุขภาพที่
เข้มแข็งตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด (ระดับดีขึ้นไป) 598 แห่งหรือร้อยละ 69 ของตําบลเป้าหมาย ปี 2555 
โครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร มี
โรงพยาบาลผ่านเกณฑ์ระดับทอง 863 แห่ง หรือร้อยละ 95.5 (เป้าหมายร้อยละ 95) ส่งผลให้ทารกแรกเกิด
ขาดออกซิเจน 21.4 ต่อพันการเกิดมีชีพ ทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ร้อยละ 8.4 และอัตราการ
เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน ร้อยละ 50.5 และโครงการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ ส่งผลให้
ประชาชนท่ีเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และได้รับการคุ้มครองสิทธิ นอกจากน้ี 
กระทรวงการคลัง จัดทําโครงการการบูรณาการระบบการให้บริการเจ็บป่วยฉุกเฉิน ให้ผู้ป่วยระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการที่เจ็บป่วยฉุกเฉินสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลได้ทุกแห่งที่อยู่ใกล้ที่สุด ไม่ว่าจะ
เป็นสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนโดยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นรัฐจะคุ้มครองให้ทั้งหมดและไม่ต้องทดรองจ่าย  

2) ส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก โดยสนับสนุนการจัดบริการการแพทย์แผนไทยใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล มีการจ้างแพทย์แผนไทยปฏิบัติงาน 213 คน/แห่ง จากเป้าหมาย 238 คน/
แห่ง หรือร้อยละ 89.49 พัฒนาโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยตัวอย่าง ระยะที่ 2 ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
บริการการแพทย์แผนไทยที่มีคุณภาพ นําร่อง โรงพยาบาลแพทย์แผนไทย 9 แห่ง และโรงพยาบาลการแพทย์
แผนไทยให้บริการผู้ป่วยนอก ให้บริการบําบัดรักษาผู้ป่วยในด้วยศาสตร์การแพทย์แผนไทยให้บริการเชิงรุกใน
ชุมชน เช่น ติดตามผู้ป่วยอัมพฤกษ์อัมพาตที่บ้าน สํารวจและรวบรวมองค์ความรู้ภูมิปัญญาองค์ความรู้
การแพทย์แผนไทย และสมุนไพรในท้องถิ่น เป็นต้น พร้อมทั้งขึ้นทะเบียนหมอพื้นบ้านเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพ
ชุมชน เช่น พัฒนาชุดความรู้การดูแลสุขภาพฉบับประสบการณ์หมอพ้ืนบ้าน หมอพ้ืนบ้านที่ดําเนินงานร่วมกับ
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 18 คน และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขส่วนภูมิภาคมีความรู้ความเข้าใจต่อโครงการ
ขึ้นทะเบียนหมอพ้ืนบ้านเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน  

3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ ได้พัฒนากลไกสนับสนุนการ
พัฒนาอําเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบย่ังยืน ประจําปี ประเมินจังหวัดที่มีระบบและกลไกการบริหารจัดการให้
เกิดการพัฒนา “อําเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบย่ังยืน” มีจังหวัดผ่านเกณฑ์ 63 จังหวัดหรือร้อยละ 83 และผล
การประเมินอําเภอที่เป็น “อําเภอป้องกันควบคุมโรคเข้มแข็งแบบย่ังยืน” ผ่านเกณฑ์ 729 อําเภอหรือร้อยละ 
84.60 ของอําเภอที่เข้าร่วมการประเมินผล 879 อําเภอ  

4) พัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจาย
บุคลากร ค่าตอบแทน และการอํานวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้บุคลากรมีการ
กระจายที่เหมาะสม โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจและทัศนคติที่ดีต่องานด้านสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน/
การพัฒนาสติปัญญาเด็กไทยให้แก่บุคลากรของสถาบัน/โรงพยาบาล/ศูนย์สุขภาพจิตได้ร้อยละ 100 จาก
เป้าหมายร้อยละ 70 และบุคลากรเครือข่ายในพ้ืนที่เป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการพัฒนาสติปัญญา
เด็กไทย/ด้านสุขภาพจิตเด็กและเยาวชนร้อยละ 100 จากเป้าหมายร้อยละ 80 พร้อมทั้ง ผลิตพยาบาลวิชาชีพ
ให้ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลได้ตามเป้าหมาย คือ 2,140 คน ส่วนกระทรวงมหาดไทย ได้
ดําเนินโครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก ให้ อสม. 1,023,700 คน ได้รับ
เงินค่าป่วยการ (ค่าตอบแทน) ครบทุกเดือน เพ่ือสร้างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ 
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5.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

5.4.1 สร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน กระทรวงศึกษาธิการ 
จัดทําโครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พัฒนาห้องสมุด 3 ดีในสถานศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน ครู นักเรียน มีหนังสือที่มีคุณภาพอ่านและสารประโยชน์  

5.4.2 ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

1) จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้
ง่าย สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนิน
โครงการการจัดการศึกษานอกระบบ มีผู้ลงทะเบียนเรียนการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร/กิจกรรม 
(การศึกษาต่อเน่ือง) 1,808,384 คน (เป้าหมาย 1,681,040 คน) หรือร้อยละ 107.58 ของกลุ่มเป้าหมาย และ
โครงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีผู้รับบริการทุกกิจกรรม 9,800,000 คนตามเป้าหมาย 

2) มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวัดประเมินผล
ผู้เรียน และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือก กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนิน
โครงการพัฒนาการประเมินเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการยกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 
6 ภายใน 8 เดือน ปีการศึกษา 2554 (ต่อเน่ืองปีงบประมาณ 2555) มีผู้สนใจสมัครเข้ารับการประเมินเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3,334 คน ซึ่งมีผู้ผ่านการ
ประเมินเทียบระดับการศึกษา 2,764 คนหรือร้อยละ 82.66 นอกจากน้ี ได้เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
จัดประชุมการเทียบโอนผลการเรียนจากความรู้และประสบการณ์กลุ่มเป้าหมายเกษตรกร พนักงานรักษาความ
ปลอดภัย หมอนวดแผนโบราณ และผู้มีอาชีพขับรถรับจ้าง 

3) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นช่องทาง
สําหรับคนทุกกลุ่มวัยแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ดําเนิน
โครงการต่างๆ เช่น การบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงด้วยเทคโนโลยี Wi-Fi โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ สามารถติดต้ังอุปกรณ์ Access Point ทั่วประเทศ 30,000 แห่ง และในอนาคตจะติดต้ังให้ครบ 
150,000 จุด การพัฒนาศูนย์กลางความรู้แห่งชาติ จัดทําเว็บไซต์ศูนย์กลางความรู้แห่งชาติเป็นเว็บไซต์หลัก
ของประเทศไทยที่รวบรวมองค์ความรู้ที่ถูกต้อง และหลากหลาย ที่ง่ายต่อการเรียนรู้และการทําความเข้าใจ 
และมีระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลองค์ความรู้ที่มีประสิทธิภาพ การจัดการดูแลและเฝ้าระวังภัยแฝงจากการ
ใช้อินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสม พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายและเผยแพร่ข่าวสารด้านการพัฒนาห้องสมุดและส่งเสริม
การอ่านผ่านเฟสบุ๊ค ช่ือ Let’s Read OBEC และ OBEC Library Automation System  

5.4.3 สนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

1) เสริมสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาในระดับท้องถ่ิน ชุมชน 
และ กระทรวงศึกษาธิการ ได้พัฒนาศูนย์เรียนรู้ดิจิทัลด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ โดยจัดทําพิมพ์เขียวของ
ศูนย์เรียนรู้ดิจิทัลฯ ที่ประกอบด้วยแบบจําลองทางธุรกิจ และแนวทางการดําเนินการ และสร้าง/พัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู้ดิจิทัลฯ ที่หลากหลาย ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพการเรียนการสอนของประเทศไทย 
203 รายการ (เป้าหมาย 200 รายการ) ในรูปแบบต่างๆ เช่น ทัศนศึกษาเสมือน การทดลองเสมือนจริง สื่อสามมิติ 
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ภาพถ่าย บทความและข้อมูลความรู้บนเว็บไซต์ ส่งผลให้ครู นักเรียนมีสื่อดิจิทัลทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์
และเทคโนโลยี ที่หลากหลายทันสมัย เหมาะกับสภาพการเรียนการสอนของไทย และเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา 

2) พัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ 

2.1) พัฒนาการเ รียนรู้ ผ่ านระบบคอมพิว เตอร์  และอินเตอร์ เน็ต 
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยจัดการเรียนการสอนโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) 
โดยจัดสรรแท็บเล็ตให้กับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ในปีการศึกษา 2555 มากกว่า 3 ล้านเครื่อง ควบคู่
กับพัฒนาครูและบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

2.2) เรียนรู้ผ่านสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ กระทรวงวัฒนธรรม
จัดทําโครงการเครือข่ายห้องสมุดศูนย์คุณธรรม สามารถต้นแบบศูนย์วิทยาการเชิงคุณธรรม 4 แห่ง ต้นแบบ
ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมการใช้มุมคุณธรรม 4 แห่ง และผู้รับผิดชอบเครือข่ายห้องสมุดศูนย์คุณธรรมได้รับ
การพัฒนาศักยภาพประมาณ 100 คน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อยู่ระหว่างการทําสัญญาจ้างที่
ปรึกษาออกแบบรายละเอียดและจัดทําแผนหลักพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ที่จังหวัดเชียงใหม่ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดําเนินโครงการนํานักเรียนเข้าเรียนรู้ในสวนสัตว์ เพ่ือให้สวนสัตว์เป็น
แหล่งเรียนรู้ส่งเสริมให้เยาวชนได้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ครอบคลุมนักเรียนและเยาวชนจาก 76 จังหวัด 

3) พัฒนาองค์ความรู้ของท้องถ่ินทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และการจัดการ
องค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้ดําเนินโครงการศูนย์
การเรียนรู้ ICT ชุมชน ส่งผลให้มีแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีหลักสูตรที่เหมาะสม สามารถใช้อบรม 
และชุมชนสามารถดูแลและบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ และกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการจัดทําฐานข้อมูล
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือจัดทําแผนที่มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ง่ายต่อการสืบค้น 

4) สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาคนทุกคนอย่างต่อเนื่อง  

4.1) สร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กในวัยเรียนที่ออกกลางคัน เด็ก
พิการ เด็กด้อยโอกาส กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้แก่นักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรมปกครองส่วนท้องถิ่น 671,350 คน กระทรวงการคลัง
ให้ทุนการศึกษาสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือสร้างบัณฑิต ปี 2555 ให้ทุนต่อเน่ืองแก่นักเรียนนักศึกษา
รายเดิม 508 ทุนๆ ละ 20,000 บาท และกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ทุนการศึกษาภายใต้โครงการต่างๆ อาทิ 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี 2555 ได้รับ
งบประมาณ 76,050,354,000 บาท เพ่ือจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน 11,664,170 คน โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน 
นักเรียนทุนรุ่นที่ 3 จํานวน 689 คน (เป้าหมาย 928 คน) ส่วนนักเรียนทุนรุ่นที่ 1 สําเร็จการศึกษาจาก
ต่างประเทศและในประเทศไทยแล้ว 750 คน และกําลังศึกษา 121 คน และนักเรียนทุนรุ่นที่ 2  สําเร็จ
การศึกษาจากต่างประเทศและในประเทศไทยแล้ว 571 คน และกําลังศึกษา 316 คน นอกจากนี้ได้ดําเนิน
โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) เป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษา ปี 2555 
ให้เงินกู้เพ่ือการศึกษา 14,624  คน ใน 1,005  สาขาวิชา 

4.2) พัฒนาความรู้ และทักษะในการประกอบสัมมาอาชีพ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้พัฒนาสังคมผู้สูงอายุ คนพิการแลผู้ด้อยโอกาส ในสังคมด้วย ICT มีผู้
เข้ารับการฝึกอบรม/สัมมนาไม่น้อยกว่า 8,700 คน มีหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนท่ีเก่ียวข้องฯ เข้าร่วมสัมมนา
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เก่ียวกับการใช้งานระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลอุปกรณ์และเครื่องมือด้าน ICT สําหรับคนพิการ จํานวนไม่
น้อยกว่า 350 คน และมีครุภัณฑ์ด้าน ICT สําหรับคนพิการ ตามรายการบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวง 18 รายการ 

5.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนนําค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม 

5.5.1  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะให้คนมีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต  

1) ฟื้นฟู วัฒนธรรมที่ ดีและนําคุณค่าอันดีงามของครอบครัวไทย สํานัก
นายกรัฐมนตรีจัดทําโครงการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลปวัฒนธรรม มีกิจกรรม
เสริมสร้างความรู้และจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และสามารถนําหลักธรรมคําสอนไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจําวัน เช่น ไหว้ครูดนตรีไทย สืบสานความดีด้วยวิถีคุณธรรม ต่อบุญด้วยการทําบุญตักบาตร 

2) ผลักดันให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนการเปิดพื้นที่
สาธารณะสร้างสัมพันธ์อันดีต่อครอบครัวและชุมชน และภาคธุรกิจจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม กระทรวงการคลัง ดําเนินโครงการค่ายเยาวชนคดีของคนดีของ
แผ่นดิน มีสถาบันการศึกษาเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการดําเนินโครงการ 26 สถาบัน มีนักเรียน นักศึกษา 
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 46,406 คน (เป้าหมาย 40,000 คน) 

5.5.2  พัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน  

1) สนับสนุนการค้นหาอัตลักษณ์อันโดดเด่นของชุมชน กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ได้จัดทําโครงการพัฒนาองค์ความรู้ภูมิสารสนเทศสู่ชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม สามารถต้ังศูนย์การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ระดับชุมชน 3 ศูนย์ที่จังหวัด
ตาก สตูล และนครสวรรค์ พร้อมทั้งบํารุงรักษาศูนย์การเรียนรู้ตามโครงการปี 2554 จํานวน 6 แห่ง ที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพชรบุรี กาญจนบุรี แพร่ จันทบุรี และขอนแก่น 

2) สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินบนหลักการพึ่งพาตนเอง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินโครงการ
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน เพ่ือเสริมสร้างพลังแกนนําในชุมชน/แกนนําเยาวชน/สภาเด็กและเยาวชน
ตําบลในการเป็นกลไกขับเคลื่อนการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน เพ่ือจัดกิจกรรม/ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยแกนนําเยาวชนในชุมชน/สภาเด็กและเยาวชน 
เพ่ือศึกษาวิจัยเบ้ืองต้นระบบพ่ีเลี้ยงของสภาเด็กและเยาวชน และเพ่ือให้เยาวชนได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ
และพิทักษ์สิทธิ ตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507 มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ 2,049 คน (เป้าหมาย 
1,950 คน) 

3) ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย และนําไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนอย่างอบอุ่นและเข้มแข็งควบคู่กับการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างชุมชน และภาคส่วนต่างๆ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้
ดําเนินโครงการสร้างคุณภาพเด็กและเยาวชน โดยจัดกิจกรรมสังคมไทยร่วมใจพัฒนาอนาคตเด็กปฐมวัย มีเด็ก
เข้าร่วม 11,300 คน (เป้าหมาย 10,700 คน) และกิจกรรมชุมชนสร้างภูมิคุ้มกันเด็กและเยาวชน มีเด็กเข้าร่วม 
13,184 คน (เป้าหมาย 10,000 คน) 
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5.5.3 ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กรธุรกิจเอกชนในการทํางานเป็นเครือข่าย
เชื่อมโยงกับกลไกภาครัฐ และร่วมกันสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม กระทรวงแรงงานดําเนินโครงการ 
จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ให้ความช่วยเหลือประชาชนวัย
แรงงานผู้ว่างงาน ผู้ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจให้มี
งานทําช่ัวคราวด้วยการจ้างงาน และกระทรวงวัฒนธรรมจัดทําโครงการเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
ด้านคุณธรรมความดี สามารถพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคีเครือข่ายได้ 15 แห่ง บุคลากรศูนย์เรียนรู้/องค์กร
ภาคีเครือข่ายเข้ารับการพัฒนาศักยภาพด้านคุณธรรมความดี 500 คน เกิดการคัดเลือกบุคลากรแกนนําที่
สามารถนําไปพัฒนาต่อยอดขยายผล 10 คน เกิดการถอดองค์ความรู้หรือพัฒนาหลักสูตร 1 เรื่อง และส่งเสริม
กระบวนการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคีเครือข่ายให้เป็นต้นแบบด้านคุณธรรมความดี 1 แห่ง 

5.5.4 ฟื้นฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรมและเป็นที่พึ่งในวิถีชีวิต 
กระทรวงสาธารณสุขพัฒนาศักยภาพการบําบัดรักษาในชุมชนโดยใช้ศาสนสถานเป็นศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
ผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศ โดยการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือวิเคราะห์ วางแผนพัฒนาศักยภาพการดําเนินงาน มี
ผู้เข้าร่วม 331 คน และฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานให้ความรู้ด้านการบําบัดฟ้ืนฟูเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพและทําความ
เข้าใจในข้อกําหนดและเกณฑ์มาตรฐานให้กับผู้ปฏิบัติงานของสถานบําบัดฯ ของศาสนสถาน (วัด/มัสยิด) เป็น
ศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดทั่วประเทศ มีผู้เข้ารับการอบรม 193 คน 

5.5.5 พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

1) สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังสําคัญที่มี
บทบาทต่อการสะท้อนความต้องการของประชาชน แสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ ให้เรียนรู้ตาม
ความสนใจ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้จัดการความรู้ด้านภัยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จัดทําโปรแกรมการจัดการความรู้ด้านภัยเทคโนโลยีสารสนเทศพร้อมฐานข้อมูล สร้างองค์ความรู้ด้านภัย
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ จัดทําคู่มือเผยแพร่ความรู้เรื่องแนวทางด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างปลอดภัย 
การกระทําผิดทางคอมพิวเตอร์ และความรู้ในการป้องกันตนเอง 3,000 เล่ม และกระทรวงศึกษาธิการดําเนิน
โครงการเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา (UniNet) โครงการเครือข่ายห้องสมุดมหาวิทยาลัยไทย 
(ThaiLIS) และโครงการเครือข่ายการศึกษาแห่งชาติ (NEdNet) สามารถขยายโครงข่ายสายเคเบิลใยแก้วนํา
แสงเช่ือมโยงสถาบันการศึกษา เพ่ิมเติมอีก จํานวน 7,000 แห่ง และให้บริการกับสถาบันการศึกษาทั้งระบบได้
อย่างเพียงพอและทั่วถึง 

5.5.6 สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดทําโครงการ
พัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก เพ่ือส่งเสริมการให้เกิดการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชนจากความรุนแรง 
สร้างระบบการคุ้มครองเด็กเชิงรุกให้เป็นรูปธรรม จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการคุ้มครองเด็กที่ต้องการ
การคุ้มครองเป็นพิเศษ และเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทักษะชีวิต เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล  
เช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ รวมท้ังตระหนักถึงคุณค่าวัฒนธรรมไทยและ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วม 200 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารส่วนราชการ  
สหวิชาชีพ ผู้ทํางานด้านเด็ก และผู้ที่เก่ียวข้องจากทุกภาคส่วนเข้าร่วม 300 คน และโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาเยาวชน เพ่ือส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน รวมท้ังเด็กและเยาวชนได้เพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์และมีโลกทัศน์ที่
กว้างไกล มีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศ 1,438 คน (เป้าหมาย 1,660 คน) กระทรวง
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วัฒนธรรม ดําเนินโครงการส่งเสริมสนับสนุนวิถีไทย ผลิตสื่อเก่ียวกับมารยาทและการวางตัวในสังคม จัด
กิจกรรมเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมไทย และกระทรวงศึกษาธิการ จัดทําโครงการพัฒนาพ้ืนที่สร้างสรรค์ทาง
ศิลปวัฒนธรรม อยู่ระหว่างการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่บริเวณศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย และพ้ืนที่
ข้างเคียง เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่จัดกิจกรรมการแสดงออกและสร้างสรรค์ทางศิลปวัฒนธรรม และโครงการเปิดแหล่ง
เรียนรู้ทางวัฒนธรรม "หมอลํา" ภาคอีสาน ที่จังหวัดขอนแก่น 

 6  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในช่วงปีแรกของแผนฯ ฉบับที่ 11 ช้ีให้เห็นว่า สถานการณ์ด้านสังคมของไทยเป็นการ
เปลี่ยนแปลงต่อเน่ืองจากการพัฒนาในระยะแผนที่ผ่านมา โดยมีทิศทางที่ดีขึ้นในด้านการมีส่วนร่วมพัฒนา
ประเทศของคนไทย ส่วนในด้านอ่ืนๆ ยังไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาเชิง
โครงสร้างที่ต้องใช้เวลาและการดําเนินงานท่ีบูรณาการหลายหน่วยงาน  อาทิ  การรักษาอัตราการเจริญพันธ์ุ
และการส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพเพ่ือให้โครงสร้างประชากรไทยสมดุล การเพ่ิมคุณภาพคนไทยท้ังด้าน
สุขภาพกาย ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม ผลิตภาพแรงงาน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทาง
สังคมที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน การขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคมไทยในระยะต่อไป จึงควรให้
ความสําคัญกับประเด็นการพัฒนา ดังต่อไปน้ี 

6.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา โดยสร้างความเข้มแข็งทั้งในด้าน
วิชาการและด้านทักษะและสมรรถนะด้านวิชาชีพควบคู่กับปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ ส่งเสริมการเรียนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาระบบการศึกษาที่เช่ือมโยงกับ
การเรียนรู้ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา พัฒนาทักษะและเติมความเข้มแข็งเพ่ือการเรียนรู้
ภาษาไทยในฐานะภาษาประจําชาติ รวมทั้งพัฒนาการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 
ภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน และภาษาของประเทศคู่ค้า เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

6.2 เร่งพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
รวมทั้งเตรียมพร้อมรับกับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในด้านมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ทักษะทางด้านภาษา ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียน เป็นต้น โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถาบันการฝึกอบรมและสถานประกอบการด้วย
รูปแบบต่างๆ และเร่งผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพและจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาต่างๆ รวมท้ังการ
เทียบเคียงคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล  

6.3 เร่งส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศและความต้องการของภาคอุตสาหกรรมโดยสนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้าง
และพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆควบคู่กับการขยายเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมท้ังการต่อ
ยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูงที่เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทย 

6.4 ขับเคลื่อนมาตรการสร้างเสริมสุขภาพอย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพบนแนวคิดสุขภาพ
พอเพียง โดยบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันของภาคีเครือข่าย ได้แก่ กระทรวงที่เก่ียวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนแนวทาง/มาตรการในแผนยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีชีวิตไทยพ.ศ. 2554 – 2563 ซึ่งเป็น
การปฏิรูประบบสุขภาพที่เน้นการส่งเสริมสุขภาพ โดยการจัดให้มีมาตรการสร้างเสริมสุขภาพอย่างบูรณาการ
บนแนวคิดสุขภาพพอเพียง เพ่ือนําไปสู่การปรับพฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3 อ. (อาหาร/ ออกกําลังกาย/ 
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อารมณ์) 2 ส. (ไม่สูบบุหรี่/ ไม่ด่ืมสุรา) และมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วยตายและผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง 

6.5 สร้างความย่ังยืนทางการเงินการคลังในระบบหลักประกันสุขภาพท่ีไม่กระทบต่อความเป็น
ธรรม โดยใช้แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกันระหว่างรัฐและผู้ใช้บริการตามเศรษฐานะ เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
จิตสํานึกในการดูแลสุขภาพ และควบคุมระดับค่าใช้จ่ายให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ทั้งน้ี ต้องไม่เป็นการกีดกัน
การเข้าถึงบริการสุขภาพที่จําเป็นของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

6.6 พัฒนาระบบการลงทุนร่วมระหว่างรัฐและภาคเอกชนในการผลิตและพัฒนาบุคลากร
สาธารณสุข โดยสร้างโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมทั้งด้านทุน บุคลากร และศักยภาพ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนด้านบุคลากรสาธารณสุขต้ังแต่การผลิต การกระจาย และธํารงรักษาบุคลกากร เช่น  การ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการผลิตบุคลากร สถานที่ฝึกอบรมแพทย์ประจําบ้าน การให้ทุนอุดหนุน
ผลิตรายหัวในสถาบันผู้ผลิต การสนับสนุนค่าตอบแทนพิเศษบุคลากร ผู้เช่ียวชาญ และอาจารย์แพทย์ การให้
ทุนการศึกษา การฝึกอบรม การใช้ทรัพยากร/อุปกรณ์ สถานที่ร่วมกัน เป็นต้น เพ่ือลดความแออัดของผู้ป่วยใน
โรงพยาบาลรัฐและเกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า 

6.7 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านการแพทย์ทางเลือกแบบบูรณาการ โดยการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถาบันการวิจัยเพ่ือให้เกิดการสร้างงานวิจัยและสนับสนุนให้เกิด
ผลงานวิจัยด้านการแพทย์ทางเลือกแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบ ทั้งด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์แผน
จีน การแพทย์ที่ใช้แนวธรรมชาติบําบัด (Homeopathy) เพ่ือนําไปสู่นวัตกรรมด้านการแพทย์ทางเลือกที่
สามารถนํามาใช้รักษาเสริมกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 

6.8 พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในชุมชน โดยการบูรณาการความร่วมมือของ
สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และครอบครัว ในลักษณะรูปแบบบริการ
ที่มีเครือข่ายในการดูแลอย่างต่อเน่ืองทั้งบริการทางด้านสุขภาพ บริการด้านสังคม และการสร้างหลักประกัน
คุณภาพชีวิต ที่เหมาะสมกับระดับภาวะการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุ 

6.9 เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาครอบครัวให้
เตรียมพร้อมกับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ การพัฒนากลไกสภาองค์กรชุมชนตําบลให้เข้มแข็งและครอบคลุมไป
ทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศ กําหนดบทบาทให้ภาครัฐมีส่วนสําคัญในการประสานสนับสนุนด้านนโยบาย มาตรการ 
กลไก ทรัพยากร เพ่ือร่วมขับเคล่ือน CSR ให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืนรวมทั้งบูรณาการ
ความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการสืบค้น
และเรียนรู้รากวัฒนธรรมไทย เพ่ือธํารงเอกลักษณ์ความเป็นไทยให้คงอยู่คู่ประเทศไทยอย่างย่ังยืน  

 

 


