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ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

    การดําเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเป็นการดําเนินนโยบายต่างประเทศที่สําคัญของ
ไทยมาอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไป ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน  
การขยายตัวของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชีย โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายของขั้วอํานาจทาง
เศรษฐกิจเหล่าน้ันกับประเทศเพ่ือนบ้านของไทย รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงด้านตลาดในโลก ตลอดจนการ
พัฒนาปรับปรุงด้านสมรรถนะในการแข่งขัน โดยเฉพาะด้านปัจจัยการผลิตที่จะต้องสัมพันธ์กันในฐานะหุ้นส่วน
ที่ เสมอภาคกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศสมาชิกในอาเซียน ทั้งในด้านปัจจัยแรงงาน พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานและห่วงโซ่การผลิตและการแปรรูป ตลอดจนการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ ส่งผลให้
ประเทศไทยจําเป็นจะต้องเปิดกว้างต่อตลาดเงินและตลาดทุนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนและ
เอเชียแปซิฟิก เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืนในระยะยาว โดยที่ผ่านมาไทยได้
มุ่งเน้นด้านการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างมีบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของไทยผ่านกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคท่ีสําคัญต่างๆ 
กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคดังกล่าวเป็นกลไกและพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยทําให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงระหว่างกันมากขึ้น นอกจากน้ีประเทศไทยได้ดําเนิน
นโยบายในเชิงรุกเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์ในการเป็นผู้นําร่วมในอาเซียนกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก ทั้งยัง
เปิดกว้างต่อพัฒนาการด้านการจัดต้ังกลุ่มความร่วมมือที่เกิดขึ้นใหม่ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยมีเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 

1.1  เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 พัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคให้มีความเช่ือมโยงระหว่างกันเพ่ือรองรับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง  

1.1.2 ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค  
บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์และความม่ันคงร่วมกัน 

1.1.3 เพ่ิมสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 50.0 ในปี 2559 ภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีในทุกกรอบที่เจรจาแล้วเสร็จ และเพ่ิมโอกาส
และทางเลือกบนพ้ืนฐานของประโยชน์และข้อจํากัดของประเทศในการเข้าถึงตลาดใหม่ที่เป็นกรอบการค้าเสรี
ที่จะมีบทบาทมากข้ึนในอนาคต 
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1.1.4 ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้า
สู่มาตรฐานสากล 

1.1.5 เพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ให้
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.0 และร้อยละ 10.0 ต่อปี ตามลําดับ 

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยมุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิต
กับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

1.2.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่ง
พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพ้ืนที่ 

1.2.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากลยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและ
บริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.2.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ี
สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลกมุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมี
ส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดําเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

1.2.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือใน
การกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

1.2.6 การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัย
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพ
และความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้ายยาเสพติดและการหลบหนีเข้าเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 
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1.2.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร เป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ 
อนุภูมิภาคเสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งเสริมและ
อํานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไรให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการ
ดําเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

1.2.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้วเป็นการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรีโดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่
ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

1.2.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย
รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกท่ี
จําเป็น เพ่ือให้มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคและสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่
แสวงกําไร 

1.2.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศสนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์
กับประเทศในอนุภูมิภาค 

 2  สถานการณ์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ได้เช่ือมโยงประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยเฉพาะ
การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การขยายตัวของขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชีย รวมทั้งการเกิดตลาดใหม่ ทั้งใน
แอฟริกา และเอเชีย ได้ส่งผลให้การกําหนดทิศทางดําเนินนโยบายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาคมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ในฐานะเป็นเครื่องมือเพ่ือ
สร้างอํานาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มกับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการปรับเพ่ิมบทบาทในด้านความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และรักษาสถานะความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมท้ังเช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ และการสร้าง
ความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น ตลอดจนการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิต 
ระบบโลจิสติกส์ นวัตกรรมใหม่ๆ และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ประเทศสามารถรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 
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2.1 สถานการณ์ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค ได้มีการดําเนินนโยบายเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคอย่างต่อเน่ือง โดยเน้นการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ผ่านกรอบ
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคท่ีสําคัญต่างๆ อาทิ แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program: GMS) ซึ่งอยู่
ระหว่างการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา GMS ในระยะ 10 ปีข้างหน้า (2012-2022) ที่ให้
ความสําคัญกับกรอบการลงทุนของภูมิภาค (Regional Investment Framework: RIF) ซึ่งเน้นการส่งเสริม
การลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ประโยชน์การพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจอย่างเต็มศักยภาพ 
สนับสนุนการเช่ือมโยงระหว่างกันในภูมิภาค และการเติบโตของเศรษฐกิจเอเชีย ขณะที่ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy: ACMECS) ให้ความสําคัญกับการดําเนินการในเรื่องการสร้างฐานการผลิตเดียวใน 
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตามแนวทางประชาคมอาเซียน และการดําเนินการเพ่ือให้อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเป็นส่วน
หน่ึงของห่วงโซ่อุปทานโลก รวมทั้งกรอบแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ที่ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานตามแนว
ทางการขับเคลื่อนแผนงานโครงการภายใต้แผนระยะห้าปีแผนที่สอง (IMT-GT Implementation Blueprint) 
ปี 2555-2559 เพ่ือความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค IMT-GT ที่นับเป็นส่วนประกอบที่สําคัญของการพัฒนาไปสู่
ความเป็นประชาคมอาเซียน  

2.2 สถานการณ์ในกรอบอาเซียน การดําเนินการให้เป็นไปตามพันธสัญญาที่ได้กําหนดร่วมกัน
ภายในสมาชิกอาเซียน เพ่ือให้ภูมิภาคน้ีรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนให้สําเร็จผลภายในปี 2558 ตามท่ีได้
ต้ังเป้าหมายไว้ น้ัน ในช่วงปลายปี 2555 อาเซียนได้ประกาศเล่ือนเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนจากเดิม
ที่กําหนดไว้ในวันที่ 1 มกราคม 2558 เป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2558 จากการประเมินความก้าวหน้า 
การดําเนินงานเพ่ือให้เกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Scorecard) ในปี 
2555 แสดงให้เห็นว่าสมาชิกอาเซียนได้ดําเนินการตามเป้าหมายระยะที่ 1 และ 2 ได้เพียงร้อยละ 67.5 โดย
การดําเนินการในเรื่องบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกมีความก้าวหน้าถึงร้อยละ 85.7 ขณะที่ความก้าวหน้าใน
การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาที่เท่าเทียมเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา และการ
พัฒนาให้เป็นตลาด/ฐานการผลิตเดียว มีความก้าวหน้าในการดําเนินการเพียงร้อยละ 67.9   66.7  และ 65.9 
(ตามลําดับ) สําหรับการดําเนินการของไทยในช่วงปี 2555-2556 มีความก้าวหน้าเทียบได้เท่ากับร้อยละ 84.6 
มากกว่าผลการดําเนินการของอาเซียนโดยรวม และนับเป็นประเทศที่ได้รับคะแนนการประเมินมากที่สุดจาก
สมาชิกทั้งหมด ขณะที่การดําเนินการของประชาคมการเมืองและความมั่นคง และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมมีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ในการดําเนินการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย ได้มีการ
กําหนดยุทธศาสตร์ประเทศเพ่ือให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน ภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศได้กําหนดยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมของไทยเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 โดยแบ่งออกเป็น 8 ประเด็นสําคัญ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม (3) การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (5) การพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมาย และกฎระเบียบ (6) การสร้างองค์ความรู้เรื่องอาเซียน (7) การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคม
อาเซียน และ (8) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากประชาคมอาเซียน 
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สําหรับความก้าวหน้าในการดําเนินการตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน  
ได้มีการดําเนินการสําเร็จเพ่ิมขึ้นจาก 34 แผนงานเป็น 48 แผนงานจาก 76 แผนงานหลัก ในเดือนมีนาคม 
2556 โดย 19 แผนงานเป็นการดําเนินงานการเช่ือมโยงทางด้านกายภาพ 22 แผนงานเป็นการเช่ือมโยง
ทางด้านสถาบัน และ 7 แผนงานเป็นการเช่ือมโยงระหว่างคนไปสู่คน โดยคิดเป็นอัตราร้อยละ 14.3  28.6 
และ 16.7 ตามลําดับ นอกจากน้ี ยังมี 25 แผนงานที่ดําเนินการได้ช้ากว่ากําหนด และอีก 7 แผนงานที่ยังไม่ได้
เริ่มดําเนินการ 

2.3 สถานการณ์ในกรอบเอเชียแปซิฟิก ไทยได้ดําเนินนโยบายในเชิงรุก และเร่งรัดการเจรจาใน
กรอบความร่วมมือ ASEAN+6 ซึ่งเป็นการขยายพันธมิตรไปสู่ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี จีน อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ รวมทั้ง ให้ความสําคัญกับการสนับสนุนแนวทางความร่วมมือระหว่างการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summit: EAS) และอาเซียน เพ่ือต่อยอดการดําเนินการของอาเซียนในเรื่องการรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียน และขยายความร่วมมือออกไปสู่ประเทศคู่เจรจาใน EAS นอกจากน้ี ไทยยังได้ดําเนิน
นโยบายในเชิงรุกและใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) ที่มุ่งเน้นยุทธศาสตร์การเจริญเติบโตรูปแบบใหม่ ที่ให้ความสําคัญกับ 
การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน และผลักดันการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบโดฮาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง  
การประกาศเจตนารมณ์แสดงความสนใจที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกรอบความตกลง Trans Pacific 
Partnership หรือ TPP ที่เน้นการพัฒนาไปสู่การเปิดเสรีการค้า การลงทุน และการบริการในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกอย่างเข้มข้น 

 3  การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
กําหนดเป้าหมายสําคัญทั้งในเรื่องความเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาค บทบาทของไทยด้านการค้าและ
การลงทุน การเพ่ิมการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีและเพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการเข้าถึง
ตลาดใหม่ การลดต้นทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภายในภูมิภาคให้เข้าสู่
มาตรฐานสากล และการเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  

3.1 ดัชนีความสามารถการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index: ETI) 
สถานภาพความสามารถของประเทศไทยดีขึ้นในปี 2555 คือ อยู่ในอันดับที่ 57 จาก 132 ประเทศ เพ่ิมขึ้น 
3 อันดับจากอันดับที่ 60 ในปี 2553 เกณฑ์ช้ีวัดที่ระบุว่าประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าที่เพ่ิมขึ้นมาก ได้แก่ ดัชนีการเข้าถึงตลาด (จากอันดับที่ 113 เป็นอันดับที่ 59) สาเหตุสําคัญ
จากการปรับลดมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีระหว่างกันในกลุ่มประเทศอาเซียน ทําให้ผู้ประกอบการ
ต่างประเทศเข้าถึงตลาดภายในประเทศได้ง่ายขึ้น  

สําหรับเกณฑ์ช้ีวัดที่ระบุว่าประเทศไทยมีความสามารถในการการแข่งขันลดลง คือ ดัชนีการ
บริหารจัดการจุดผ่านแดน (อันดับที่ 47) และสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (อันดับที่ 76) สําหรับดัชนีโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านคมนาคมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารถึงแม้จะมีคะแนนเพ่ิมขึ้น แต่มีอันดับลดลง 
(อันดับที่ 46) ปัญหาสําคัญที่ควรได้รับการปรับปรุง คือ การบริหารจัดการจุดข้ามแดนที่ยังขาดความโปร่งใส 
สมรรถนะของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ภายในประเทศลดลง ความสามารถในการขนส่งสินค้าถึงมือลูกค้าได้ตรง
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เวลาลดลงรวมท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาครัฐและระบบสื่อสารด้วย 
Broad Band ขาดการพัฒนาเท่าที่ควร 

ตารางที่ 1 ดัชนีความสามารถในการอํานวยความสะดวกทางการค้า (ETI) ของไทย ปี 2553 และ 2555 

เกณฑ์ชี้วัด 
2553 2555 คะแนน 

เพ่ิม / (ลด) คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 

ดัชนี ETI 4.10 60 4.21 57 0.11 
(1) การเข้าถึงตลาด (Market Access) 3.50 113 4.03 59 0.53 
(2) การบริหารจัดการจุดผ่านแดน (Border 

Administration) 
4.60 41 4.41 47 (0.19) 

(3)  โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคมนาคม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (Transport and 
Communications Infrastructure) 

4.20 40 4.30 46 0.10 

(4) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (Business Environment) 4.20 71 4.13 76 (0.07) 

ที่มา : World Economic Forum 

3.2 อันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในภาพรวมประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้น คือจาก
อันดับที่ 19 ในปี 2554  มาเป็นอันดับที่ 17 ในปี 2555 จากจํานวนทั้งหมด 183 ประเทศ โดยตัวช้ีวัดในด้าน
การเริ่มต้นธุรกิจ ด้านการได้รับสินเช่ือ และด้านการดําเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลงมีอันดับที่ดีขึ้น ซึ่งผลการ
จัดอันดับดังกล่าวแสดงถึงศักยภาพการแข่งขันของประเทศที่จะสามารถดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนใน
ประเทศมากขึ้น และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

3.3 สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมลดลง 
ถึงแม้ว่าในปี 2555 มีมูลค่าการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ถึงร้อยละ 
4.41 ก็ตาม แต่สัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้าเสรีต่อมูลค่าส่งออกรวมมีสัดส่วนลดลง
จากร้อยละ 61.30 ในปี 2554  เป็นร้อยละ 47.32 ในปี 2555  ซึ่งอาจมีสาเหตุเน่ืองจากผู้ประกอบการไทยยัง
ไม่สามารถใช้สิทธิพิเศษภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีได้อย่างเต็มที่ โดยยังไม่สามารถผลิตสินค้าให้เป็นไปตามกฎ
ว่าด้วยแหล่งกําเนิดสินค้าที่ไทยได้ทําความตกลงไว้กับคู่ภาคีได้ โดยเฉพาะสินค้าอุตสาหกรรมที่เป็นสินค้า
ส่งออกหลักของไทยที่ต้องนําเข้าช้ินส่วนวัตถุดิบจากประเทศนอกภาคีมาผลิตเป็นสินค้าเพ่ือการส่งออก 

3.4 ต้นทุนการประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลง โดยปี 2555 จากการประมาณการเบ้ืองต้นพบว่า
ต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีต้นทุนร้อยละ 7.1 ลดลงจากปี 2554 ที่ร้อยละ7.3 
และต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าคงคลังต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มีต้นทุนร้อยละ 5.9 ลดลงจากปี 2554 
ที่ร้อยละ 6.1 การลดลงต้นทุนด้านการขนส่งสินค้าและต้นทุนด้านการเก็บรักษาสินค้าคงคลังเน่ืองจาก
ประสิทธิภาพในการจัดการระบบโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการท่ีดีขึ้นจากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและระบบ
บริหารจัดการที่ทันสมัยในการบริหารการขนส่งและสินค้าคงคลังในสถานประกอบการ 

3.5 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค (มาเลเซีย เมียนมาร์ 
สปป.ลาว และกัมพูชา) ในปีงบประมาณ 2555 เพิ่มสูงขึ้นกว่าปี 2554  ร้อยละ 2.23 โดยมีมูลค่าการค้า
รวม 910,500.13 ล้านบาท การนําเข้าเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 13.85  ขณะท่ีการส่งออกหดตัวลงร้อยละ 4.00  
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โดยมูลค่าการค้าชายแดนรวมระหว่างไทยกับประเทศเมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชาเพ่ิมขึ้น ขณะที่มูลค่า
การค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศท่ีมีมูลค่าการค้าสูงสุดลดลง เน่ืองจากอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ในจีนชะลอตัว ทําให้สต็อกยางจีนมีอยู่ในระดับสูง (ยางพาราส่งออกจากไทยไปมาเลเซียและส่งต่อไป
ยังจีน) สภาความร่วมมือด้านยางระหว่างประเทศ (International Tripartite Rubber Organization: ITRC)  
ที่มีประเทศสมาชิก ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เห็นชอบในการแก้ไขปัญหาราคายางตกตํ่าโดยการให้
ประเทศสมาชิกลดการส่งออกในปี 2555 และโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทยหลายแหล่งที่ประสบ
ภัยนํ้าท่วมยังมีกําลังการผลิตไม่ฟ้ืนตัวเต็มที่ทําให้ไม่สามารถผลิตสินค้าได้ตามปกติ 

ตารางที่ 2   มูลค่าการคา้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2552- 2555 

ประเทศ 
ปี อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
55/54 2552 2553 2554 2555 

รวม 633,804.19 770,114.95 890,668.83 910,500.13 2.23 
มาเลเซีย 387,297.16 497,590.45 560,655.40 515,923.47 -7.98 
เมียนมาร ์ 134,766.40 137,869.29 164,375.26 180,471.53 9.79 
สปป.ลาว 66,367.13 79,238.88 101,660.78 132,016.37 29.86 
กัมพูชา 45,373.51 55,416.33 63,977.38 82,089.07 28.31 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 

4.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน 
อนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน  

4.1.1 พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่ มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล  
การพัฒนาระบบโครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งในระยะที่ผ่านมามีมาตรฐาน ครอบคลุมและ
เช่ือมโยงพื้นที่ต่างๆ รองรับการขนส่งสินค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศได้มากขึ้น นอกจากน้ี  
การสนับสนุนโครงการลงทุนเพ่ือสร้างความเช่ือมโยงร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) ที่มีการผลักดันโครงการด้าน
ขนส่งและโลจิสติกส์ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆของไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาการ
ขนส่งทางถนน 

1) การพัฒนาการขนสง่ทางถนนเป็นรูปแบบการขนสง่หลกัของประเทศ คิดเป็น
ร้อยละ 81.9 ของการขนส่งทั้งหมดในปี 2555 ลดลงจากปี 2550 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 83 โครงข่ายทางถนน
ของประเทศมีมาตรฐานสามารถขนส่งสินค้าถึงผู้รับปลายทางได้ และมีความได้เปรียบกว่าการพัฒนารูปแบบ
การขนส่งทางเลือกอ่ืนๆ อาทิ ระบบรางและบริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ รวมถึงบริการเรือชายฝั่ง อย่างไรก็
ตามเมื่อเปรียบเทียบต้นทุนการขนส่งทางถนนจะมีต้นทุนสูงกว่าระบบอ่ืน ซึ่งประเทศไทยมีสัดส่วนการขนส่ง
ในระบบรางอยู่ในปริมาณตํ่าเพียงร้อยละ 2.2 โดยสินค้าปัจจุบันที่มีการขนส่งทางรางสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ตู้คอนเทนเนอร์ ปิโตรเลียม ซีเมนต์ ขณะที่สินค้าที่มีนํ้าหนักมากชนิดอ่ืนๆ เช่น ข้าว ยางพารา ปุ๋ย หรือ 
เหล็ก ขนส่งในปริมาณน้อยหรือไม่ได้ขนส่งทางราง 
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2) การพัฒนาระบบการขนส่งอ่ืน ได้แก่ การขนส่งทางน้ําชายฝั่งยังขาดสิ่ง
อํานวยความสะดวกและต้นทุนค่าบริการไม่จูงใจเพียงพอ โดยปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ําชายฝั่งลดลง
เหลือ 34.97 ล้านตันในปี 2555 จากประมาณ 41.273 ล้านตัน ในปี 2554 ซึ่งปัญหานํ้าท่วมครั้งใหญ่ในปี 
2554 ที่ผ่านมาทําให้ไม่สามารถขนส่งสินค้าทางบกได้ ผู้ประกอบการจึงหันมาใช้การขนส่งทางนํ้าเป็นทางเลือก
และเป็นเส้นทางขนส่งสนับสนุนมากขึ้น สําหรับการขนส่งทางอากาศโดยการให้บริการท่ีท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิยังไม่สามารถอํานวยความสะดวกผู้ประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น การประกอบ
กิจกรรมและการขนส่งสินค้าในเขต Cargo Free Zone (CFZ) ที่สนามบินสุวรรณภูมิยังไม่สามารถทําได้อย่าง
เต็มศักยภาพโดยมีปริมาณการขนส่งสินค้าในปัจจุบัน 1.2 ล้านตันต่อปี จากศักยภาพการขนส่งสินค้า 3 ล้าน
ตันต่อปี (และสามารถขยายได้สูงสุด 6.4 ล้านตันต่อปี) สาเหตุสําคัญคือการขาดการวางบทบาท ขั้นตอน
อํานวยความสะดวกและมาตรการส่งเสริมของ CFZ เพ่ือให้มีผู้ประกอบการเข้ามาใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บริเวณ 
CFZ ในสนามบินสุวรรณภูมิได้อย่างแท้จริง 

3) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือผลักดันให้เกิดพ้ืนที่ นิคม
อุตสาหกรรมและท่าเรือแห่งใหม่ของภูมิภาคท่ีทวายเพ่ือเพ่ิมโอกาสการปรับโครงสร้างของโซ่อุปทานในภูมิภาค
ภายใต้การดําเนินการพัฒนาโครงการทวายเป็นฐานอุตสาหกรรมต้นนํ้า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกล้า นํ้ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ เพ่ือให้ผู้ประกอบการในไทยสามารถเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบที่อยู่ใกล้
กว่าเดิม ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้นของท่าเรือทวายเป็นการเปิดเส้นทางการค้า (Trade lane) ไปยังตลาดฝั่ง
ตะวันตกของประเทศไทยและอาเซียน ได้แก่ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา ไม่ต้องผ่านช่อง
แคบมะละกา ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนและระยะเวลาการขนส่ง ทําให้ผู้ประกอบการไทยมีความสามารถในการ
แข่งขันทางธุรกิจมากย่ิงขึ้น  

4) การพัฒนาระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในช่วงที่ผ่านมามีแนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในระดับโซ่อุปทาน ประกอบด้วย การ
จัดอบรมพนักงานและผู้ประกอบการเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการโซ่อุปทาน การสร้างมาตรฐานต่างๆทั้งที่เก่ียวกับ
ข้อมูลและอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ใช้ในกิจกรรมโลจิสติกส์ รวมทั้งการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการภายในโซ่
อุปทานได้มีโอกาสสร้างความสัมพันธ์เชิงธุรกิจด้วยกัน แต่ยังไม่มีผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจนถึงขั้นสร้างความมี
ประสิทธิภาพร่วมกันในระดับโซ่อุปทาน ดังน้ันจึงต้องมีการใช้มาตรการอ่ืนที่ได้ผลมากกว่าที่ผ่านมาเพ่ือกระตุ้น
ให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริงและอย่างมีความรับผิดชอบต่อการตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคซึ่งเป็น
ข้อต่อสุดท้ายของโซ่อุปทานน้ันๆ 

5) การพัฒนาระบบกลางการเช่ือมโยงข้อมูลของประเทศที่เก่ียวข้องกับการ
นําเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ ตามความตกลงอาเซียนสําหรับจัดต้ัง ASEAN Single Window มีการ
ดําเนินงานจัดต้ังระบบกลางการเช่ือมโยงข้อมูลภายในของประเทศ (National Single Window (NSW)) และ
เปิดให้บริการต้ังแต่ไตรมาส 4 ของปี 2554 โดยประเทศไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อมรองรับการเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ โดยพัฒนาเช่ือมโยงข้อมูลภายในประเทศและระหว่างประเทศแบบ
คู่ขนาน สําหรับภูมิภาคอาเซียนระบบ NSW ของไทยอยู่ระหว่างการดําเนินการทดสอบความพร้อมร่วมกับ
ประเทศสมาชิกที่มีความพร้อม ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บูรไน และฟิลิปปินส์ 

4.1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง การปรับปรุงกฎระเบียบที่
เก่ียวกับ NSW โดยกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างนําร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเชื่อมโยง
ข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับ การนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และโลจิสติกส์ ด้วยวิธีการทาง
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อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการจัดทํากฎหมายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อยู่ระหว่างดําเนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ด้านการนําเข้า ส่งออก นําผ่าน และโลจิสติกส์
ผ่านระบบเชื่อมโยงข้อมูล พ.ศ. .... ซึ่งการเป็นการออกกฎหมายรองรับการประกอบธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านระบบสารสนเทศเช่ือมโยงกับระบบ NSW ให้มีมาตรฐานของรูปแบบของเอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสม ความม่ันคงปลอดภัยและข้อมูลแลกเปลี่ยนมีความถูกต้องและเช่ือถือได้ สอดคล้อง
กับกระบวนการทางธุรกิจและการกํากับดูแล (Regulation) และผลักดันการดําเนินการโครงการรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาครัฐและปรับปรุงการบริการแก่
ประชาชนเพ่ือลดความซ้ําซ้อนของเอกสาร ประหยัดต้นทุน และการพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ 

 การให้สัตยาบันภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรมแดนอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง(Cross-Border Transport Agreement : CBTA) รวม 20 ฉบับ ได้ให้
สัตยาบันแล้ว 14 ฉบับ สาเหตุที่ยังไม่สามารถให้สัตยาบันอีก 6 ฉบับได้เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
รองรับ จึงต้องรออนุมัติจจากฎหมายในประเทศก่อน ซึ่งอาจทําให้ไทยอยู่ในฐานะที่ดําเนินงานได้ล่าช้าที่สุดการ
ดําเนินงาน CBTA นําร่อง ณ ด่านพรมแดนด่านมุกดาหาร ระหว่างไทย-ลาว-เวียดนามจํานวนรถ 400 คัน และ
เตรียมลงนามเพ่ือขยายเส้นทาง EWEC เช่ือมต่อกรุงเทพฯ-เวียงจันทน์-ฮานอย ด่านอรัญประเทศ ระหว่างไทย-
กัมพูชา จํานวนรถ 40 คัน ด่านแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก และด่านแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ระหว่างไทย-เมียนมาร์  
เมียนมาร์แจ้งว่ายังไม่มีความพร้อมด่านเชียงของ-ห้วยทราย และด่านโมฮ่ัน-บ่อเต็น ระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน 
เสนอกรอบการเจรจาเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

4.1.3 พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ ความรุนแรงของสถานการณ์ขาด
แคลนแรงงานภายในประเทศและแนวโน้มค่าจ้างแรงงานท่ีสูงขึ้นในทุกสาขาของกิจกรรมโลจิสติกส์ ผลักดันให้
เกิดการโยกย้ายหน่วยธุรกิจการผลิตและบริการไปสู่พ้ืนที่ต่างจังหวัด พ้ืนที่ชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบ้านที่
เข้าถึงแรงงานได้สะดวกมากขึ้นในระดับปฏิบัติการแรงงานที่ขาดแคลนมากที่สุดของธุรกิจการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ในขณะนี้คือ พนักงานขับรถบรรทุก ซึ่งผู้ประกอบการบางรายต้องลดจํานวนเที่ยวขนเพราะขาด
พนักงานขับรถ (สัดส่วนรถบรรทุกที่ไม่ได้ใช้งานเน่ืองจากขาดแคลนพนักงานขับรถอยู่ที่ประมาณ 20-30 ของ
ปริมาณรถทั้งหมด) โดยปี 2556 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับภาคเอกชน เปิดอบรมหลักสูตรพนักงานขับ
รถบรรทุกสินค้า และหลักสูตรพนักงานขับรถขนส่งสินค้ามืออาชีพ รวมจํานวน 106 คน  ในขณะเดียวกันการ
ปรับขึ้นค่าแรงเป็น 300 บาท เท่ากันทั่วประเทศทําให้แนวโน้มขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการในเขต
กรุงเทพและปริมณฑลหรือเมืองใหญ่มีความรุนแรงขึ้น คาดว่าจะเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับถิ่นฐานในส่วน
หน่ึง และทําให้เกิดแรงกดดันให้สถานประกอบการปรับกระบวนการผลิตเพ่ือลดกําลังคน และหาแนวทาง
โยกย้ายกิจกรรมการผลิต(Relocation) ไปสู่พ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงแรงงานได้สะดวก ซึ่งอาจจะอยู่ในบริเวณ
ต่างจังหวัดหรือในประเทศเพ่ือนบ้าน สําหรับในระดับแรงงานมีฝีมือที่ทยอยเข้าสู่ตลาดแรงงานมักจะมีข้อ
ร้องเรียนจากผู้ประกอบการว่านักศึกษาที่จบใหม่ขาดทักษะในการปฏิบัติงานในกิจกรรมหรือบริการด้าน 
โลจิสติกส์ที่สอดคล้องกับสภาพธุรกิจจริง และ/หรือขาดแคลนพนักงานระดับมืออาชีพ 

4.1.4 เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ ภายใต้พระราชบัญญัติให้ อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 2 ล้านล้านบาท  
มี โครงการพัฒนาระบบโครงสร้าง พ้ืนฐานด้านศุลกากรในพ้ืนที่ เศรษฐกิจชายแดนในภาคเหนือ  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ ได้แก่ ด่านศุลกากรเชียงของและ 
ด่านศุลกากรเชียงแสน จ.เชียงราย ด่านศุลกากรแม่สอด จ.ตาก ด่านศุลกากรมุกดาหาร ด่านศุลกากรนครพนม 
ด่านศุลกากรหนองคาย ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จ.สระแก้ว ด่านศุลกากรบ้านพุนํ้าร้อน จ.กาญจนบุรี  
ด่านศุลกากรสะเดา และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จ.สงขลา ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก และด่านศุลกากรตากใบ 
จ.นราธิวาส เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของด่านศุลกากรในการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดนให้
สามารถรองรับการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะจากการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน (AEC) นอกจากน้ี มีการประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 เป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือส่งเสริมการค้า
และการลงทุนของประเทศโดยใช้โอกาสจากการเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

4.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน 

4.2.1 พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้มีการผลักดันการเปิดและยกระดับจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพทางการค้าและ
การคมนาคมเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และมาเลเซีย เพ่ือขยายปริมาณ
การค้าผ่านแดนและเพ่ิมช่องทางการเดินทางสัญจรระหว่างประชาชน ตลอดจนได้ผลักดันโครงการพัฒนาร่วม
และการแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนต่างๆ ร่วมกันให้เกิดความคืบหน้า ดังน้ี 

1) ไทย - เมียนมาร์  ประเทศไทยมีส่วนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมียนมาร์อย่างต่อเน่ือง รวมถึงการส่งเสริมการค้าชายแดนและการไปมาหาสู่ระหว่าง
ประชาชนท้ังสองประเทศ โดยเปิดจุดผ่านแดนถาวรท่ีบ้านพุน้ําร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อวันที่ 12 
มิถุนายน 2556 ในขณะเดียวกัน เมียนมาร์ได้เปิดสํานักงานการค้าชายแดน 2 แห่ง ที่ด่านทิกิตรงข้ามบ้านนํ้าพุ
ร้อน และที่บ้านมอต่อง เมืองมะริด ภาคตะนาวศรี ตรงข้ามด่านสิงขร ประจวบคีรีขันธ์  นอกจากน้ี ทั้งสอง
ประเทศมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา โดยท้ังสองประเทศได้มีการ 
ลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการพัฒนาที่ครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการท่ี
เก่ียวข้องร่วมกันระหว่างการเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของประธานาธิบดีเมียนมาร์ เมื่อวันที่ 23 
กรกฎาคม 2555 บันทึกความเข้าใจดังกล่าวมีสาระสําคัญโดยระบุสิทธิและหน้าที่ของรัฐบาลไทยที่จะสนับสนุน
การช่วยเหลือทางเทคนิค ถ่ายทอดเทคโนโลยี แนวการปฏิบัติที่เป็นเลิศในด้านการจัดการสนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการค้าและการลงทุน  เร่งรัดการก่อสร้างเส้นทางจากจุดผ่านแดนไทย – เมียนมาร์ ไปยัง
กรุงเทพฯ – แหลมฉบัง และให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ต่อความพยายามในการระดมทุนเพ่ือดําเนินโครงการ 
รัฐบาลไทยและเมียนมาร์ได้เห็นพ้องร่วมกันให้มีการจัดต้ังกลไกคณะกรรมการร่วมไทย-เมียนมาร์ ว่าด้วยการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นทางการใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย 1) กลไกระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย-เมียนมาร์ เพ่ือการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการที่เก่ียวข้อง (Myanmar-Thailand Joint High Level 
Committee for the Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project 
Areas: JHC) 2) กลไกระดับบริหารจัดการ คือ คณะกรรมการประสานงานระหว่างไทย-เมียนมาร์เพ่ือการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการที่เก่ียวข้อง (Myanmar-Thailand Joint Coordinating 
Committee for the Comprehensive Development in the Dawei SEZ and Its Related Project 
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Areas: JCC) และ 3) กลไกระดับปฏิบัติการ คือ คณะอนุกรรมการร่วม (Joint Sub-Committees) 6 สาขา 
ได้แก่ สาขาโครงสร้างพ้ืนฐานและการก่อสร้าง สาขาอุตสาหกรรมเฉพาะด้านและการพัฒนาธุรกิจ สาขา
พลังงาน สาขาพัฒนาชุมชน สาขากฎระเบียบที่เก่ียวข้อง และสาขาการเงิน ซึ่งกลไกในแต่ละระดับได้มีการ
ประชุมอย่างต่อเน่ือง โดยมีมติที่สําคัญ ได้แก่ เห็นชอบโครงการท่ีมีความสําคัญเร่งด่วน 8 โครงการ คือ ถนน 
ท่าเรือนํ้าลึก นิคมอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้าระยะเริ่มแรก นํ้าและระบบบําบัดนํ้าเสีย โทรคมนาคม การพัฒนา
ชุมชน และรถไฟความเร็วสูง ตลอดจนเห็นชอบโครงสร้าง รูปแบบ และสัญญาผู้ถือหุ้นของ บริษัท ทวาย เอส 
อี แซดดีเวลล๊อปเม้นท์ จํากัด เพ่ือเป็นกลไกการลงทุนของโครงการในลักษณะนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special 
Purpose Vehicle: SPV) พร้อมทั้งเห็นชอบให้เชิญประเทศญี่ปุ่นเข้าเป็นหุ้นส่วนการลงทุน รัฐบาลไทยและ
เมียนมาร์ได้ร่วมกันจัดต้ังกลไกการลงทุนระหว่างประเทศในลักษณะของนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) ในประเทศ
ไทย ในรูปแบบของบริษัท ทวาย เอส อี แซด ดีเวลล๊อปเม้นท์ จํากัด (Dawei SEZ Development Co., Ltd.)  
ถือหุ้นโดย สํานักงานพัฒนาความร่วมมือเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) ของไทย ซึ่งเป็น
หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ Foreign 
Economic Relations Department (FERD) ของเมียนมาร์ ในสัดส่วนการถือหุ้นที่เท่ากัน เพ่ือเป็นหน่วย
ธุรกิจที่รับสัมปทานพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และทําหน้าที่ระดมทุนมาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
หลัก 

2) ไทย - ลาว ได้ยกระดับจุดผ่อนปรน 2 แห่ง คือจุดผ่อนปรนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
และจุดผ่อนปรนบ้านสบรวก จังหวัดเชียงราย ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร และได้อนุมัติงบประมาณสําหรับปรับปรุง
และก่อสร้างถนนเพ่ือเช่ือมต่อไทย – ลาว บริเวณจุดผ่านแดนจังหวัดพะเยา ส่วนฝ่ายลาวกําลังพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการพัฒนาให้เป็นด่านสากล นอกจากน้ัน รัฐบาลทั้งสองประเทศได้รื้อฟ้ืนกลไกการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วม
อย่างไม่เป็นทางการ โดยไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมไทย – ลาว ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม 2556 ที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะผลักดันความร่วมมือในการอํานวยความสะดวก 
ในการผ่านแดน เร่งรัดการพัฒนาความเช่ือมโยงทางถนนและรถไฟ และเร่งรัดการหารือเรื่องเขตแดน นอกจากน้ัน  
ยังมีการลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย – ลาว และความตกลงว่าด้วยกรรมสิทธ์ิ 
การใช้ การบริหาร และการบํารุงรักษา สะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ – ห้วยทราย) อน่ึง ทั้งสองฝ่ายกําลังศึกษา
ความเป็นไปได้ในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่ 5 (บึงกาฬ – ปากชัน) 

3) ไทย - กัมพูชา ในการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี
ไทย – กัมพูชา ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 25 – 26 ธันวาคม 2555  ซึ่งที่ประชุมเห็นพ้องที่จะส่งเสริมความร่วมมือกัน
ใน 3 ด้าน คือ (1) ด้านการเมืองและความม่ันคง โดยเฉพาะการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน และแก้ไข
ปัญหาการลักลอบตัดไม้ (2) ด้านเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว ซึ่งมีประเด็นสําคัญคือการประกาศใช้การตรวจ
ลงตราเดียวไทย – กัมพูชาภายใต้กรอบ ACMECS (ACMECS Single Visa) เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2555 และ 
(3) ด้านสังคมและการพัฒนา เช่น การสานต่อโครงการพัฒนาชุมชนของไทยในกัมพูชา ในด้านการ
ดําเนินการกรณีกัมพูชาขอให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice: ICJ) ตีความคํา
พิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร ปี 2505 รัฐบาลพร้อมด้วยคณะที่ปรึกษากฎหมายของไทย ได้ร่วมการอธิบาย
เพ่ิมเติมทางวาจาต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 15 – 19 
เมษายน 2556 ซึ่งได้นําเสนอประเด็นข้อต่อสู้ของไทยต่อศาลฯ อย่างครบถ้วนและครอบคลุม โดยมีส่วน
ราชการการที่เก่ียวข้องร่วมด้วย อาทิ กระทรวงกลาโหม กรมแผนที่ทหาร สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงการต่างประเทศ โดยมีการถ่ายทอดสดเพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบ
ข้อมูลอย่างทั่วถึงและโปร่งใส 

4) ไทย - มาเลเซีย การประชุมคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วม
สําหรับพ้ืนที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย ระดับรัฐมนตรี (JDS) ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 14 – 15 ธันวาคม 2555  
ณ จังหวัดภูเก็ต เน้นความร่วมมือเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดนของทั้งสองประเทศ โดยไทยและมาเลเซียได้จัดการสํารวจพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียร่วมกันระหว่าง
วันที่ 30 มกราคม-1 กุมภาพันธ์ 2556 และได้ร่วมยกร่างแผนปฏิบัติการตามกรอบคณะกรรมการว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ร่วมในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย เพื่อใช้เป็นกรอบการดําเนินการด้านการพัฒนา
ความเชื่อมโยงตลอดพื้นที่ชายแดนภาคใต้กับแผนพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือ (Northern Corridor 
Economic Region: NCER) และแผนพัฒนาภาคตะวันออก (East Coast Economic Region: ECER) 
ของมาเลเซียต่อไป ในการประชุมหารือประจําปี ครั้งที่ 5 ระหว่างนายกรัฐมนตรีของไทยกับนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ณ ประเทศมาเลเซีย มีความสําเร็จหลายประการ เช่น (1) ทั้งสองฝ่าย
แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกันในการสนับสนุนการพูดคุยเพ่ือสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้และจะ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงในองค์รวม (2) เร่งรัดความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาบุคคลสองสัญชาติ  
(3) ความร่วมมือด้านการตรวจคนเข้าเมืองควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาด้านเทคนิคในการเปรียบเทียบ
ฐานข้อมูลบุคคลสองสัญชาติ (4) การเพ่ิมมูลค่าการค้าและการลงทุนระหว่างกัน (5) การส่งเสริมการเชื่อมโยง
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยให้เร่งรัดการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโก-ลกสองแห่งเช่ือมอําเภอตากใบกับด่านเปิงกา
ลันกุโบร์ และอําเภอสุไหงโก-ลกกับด่านรันเตาปันยัง เร่งเปิดด่านบ้านประกอบ - ดุเรียนบุหรงอย่างเป็น
ทางการ และเช่ือมแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้กับรัฐทางตอนเหนือและตะวันออกของมาเลเซีย 
(6) ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนโดยภาคเอกชน (7) ขอความร่วมมือในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตทํางานให้แรงงานไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ทํางานในตําแหน่งบริกรในร้านอาหารไทยได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย  

4.2.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2556 เห็นชอบแนวทางการศึกษา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และให้ดําเนินการศึกษาแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยและ
จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนแม่บทในการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง มีการออกประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการ
ขับเคลื่อนการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้สามารถพัฒนาพ้ืนที่ตนเองข้ึนเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และส่งเสริมการดําเนินการของหน่วยราชการในลักษณะแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  
เพ่ือการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของ
ภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน และ
การค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน   

นอกจากน้ี  โครงการพัฒนาระบบโครงสร้าง พ้ืนฐานด้านศุลกากร  ภายใต้
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ ได้สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกากร บริเวณพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน
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สําคัญในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ ได้แก่ ด่านศุลกากร
เชียงของและด่านศุลกากรเชียงแสน จ.เชียงราย ด่านศุลกากรแม่สอด จังหวัดตาก ด่านศุลกากรมุกดาหาร  
ด่านศุลกากรนครพนม ด่านศุลกากรหนองคาย ด่านศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ด่านศุลกากรบ้าน 
พุนํ้าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี ด่านศุลกากรสะเดา และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา และ 
ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก และด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของด่านศุลกากรในการ
รองรับการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

4.2.3 บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 
11 ผู้นําอาเซียนได้เห็นชอบการนําแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on 
ASEAN Connectivity) มาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างกันนับต้ังแต่การประชุมสุดยอด
อาเซียนที่นครฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในปี 2553 ซึ่งต่อมาไทยได้มีบทบาทในการขับเคล่ือน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายโลจิกติกส์เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคอาเซียนและการ
เช่ือมโยงระหว่างอาเซียนกับตลาดภายนอก โดยไทยมีบทบาทนําในการพัฒนาความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคท่ีถือ
ได้ว่าเป็น Building Bloc สําคัญสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ได้แก่ กรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) และ
กรอบแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ตามปฏิบัติการ GMS 
และแผน IMT-GT Implementation Blueprint ปี 2555-2559 

1) การพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในกรอบ GMS ไทยได้เร่งรัดการ
พัฒนาตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) แนวพ้ืนที่ตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor) และแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Corridor) โดยเฉพาะการ
เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเมืองชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านใน 7 เมืองภาคเหนือ ตะวันตก 
และตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งดําเนินการศึกษาความเหมาะสมโดย สศช. 

2) การพัฒนาความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในกรอบ IMT-GT ไทยและ
มาเลเซียได้เร่งรัดการพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างภาคใต้ของไทยกับแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern 
Corridor Economic Region) และพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคตะวันออก (East Coast Economic Region) 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ของมาเลเซีย ได้เร่งรัดการพัฒนาตามแผน Economic Transformation 
Program เพ่ือเร่งรัดการพัฒนาให้เท่าเทียมกันทั้งประเทศโดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเช่ือมโยงกับไทย โดย
มีความก้าวหน้าล่าสุดได้แก่ความตกลงร่วมกันของผู้นําไทยและมาเลเซียในการเร่งรัดการก่อสร้างสะพานข้าม
แม่นํ้าโกลกแห่งใหม่ที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาสเช่ือมโยงกับเมืองตุมปัต รัฐกลันตัน ซึ่งมีความคืบหน้าใน
การศึกษาความเหมาะสมแล้วเสร็จและอยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียดโดยกรมทางหลวงของไทย เพ่ือ
เตรียมการก่อสร้างในปี 2558 และสะพานข้ามแม่นํ้าโกลกแห่งที่สองที่อําเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส-
เมืองรันเตาปันยัง รัฐกลันตัน ซึ่งศึกษาความเหมาะสมแล้วเสร็จและอยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียดโดย
กระทรวงการก่อสร้างของมาเลเซีย เพ่ือเตรียมการก่อสร้างในปี 2557 สําหรับการพัฒนาด่านชายแดนได้
ก่อสร้างด่านศุลกากรบ้านประกอบ อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลาแล้วเสร็จ สามารถเปิดทําการในเดือนกันยายน 
2556 เพ่ือเช่ือมโยงกับด่านดูเรียนบุหรง รัฐเกดะห์ มาเลเซีย ซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จก่อนแล้ว โดยมีการเร่งรัดการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเมืองชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านใน 2 เมืองชายแดน เพ่ือจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งบูรณาการแผนพัฒนากับประเทศมาเลเซีย ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมโดย สศช. 
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4.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

4.3.1 พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพ โดยการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจในการประกอบธุรกิจ การลงทุน โอกาสในการลงทุนในตลาด
อาเซียน ซึ่งมีผู้ประกอบการสนใจเข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น 214 ราย การพัฒนาตลาดภายในประเทศสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันและเช่ือมโยงการผลิตและการตลาด
สู่สากล ซึ่งมีผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการจํานวน 1,600 ราย ทําให้มียอดขายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 การจัด
กิจกรรมสัมมนาส่งเสริมการค้าการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ครั้ง มีผู้ประกอบการเข้าร่วมจํานวน 830 คน 
การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ด้านระเบียบบริหารการค้าพร้อมเข้าสู่ AEC ให้กับผู้ประกอบการสินค้าอย่าง
น้อย 4 กลุ่มสินค้า เพ่ือเสริมสร้างความพร้อมด้านการจัดระเบียบบริหารการค้า รองรับการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนคูหามาตรฐานในการแสดงสินค้าให้กับประเทศเพ่ือนบ้านในการเข้า
ร่วมงานแสดงสินค้าในประเทศไทย เช่น งานแสดงสินค้าอัญมณีและเคร่ืองประดับ (Bangkok Gems & 
Jewelry Fair 2012)  งานแสดงสินค้าเฟอร์นิเจอร์ (TIFF 2012)  งานแสดงสินค้าอาหาร (THAIFEX 2012)  
ตลอดจนการจัดงานแสดงสินค้า Thailand Trade Exhibition จํานวน 21 งาน ใน 12 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศพม่า กัมพูชา ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ลาว อินเดีย โปแลนด์ เช็คและ 
บังคลาเทศ โดยมีผู้ประกอบการไทยเข้าร่วมงานแสดงสินค้ารวมทั้งสิ้น 2,072 ราย 

4.3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  ได้มีการดําเนินการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ การพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้สู่สากล  การวิจัย พัฒนาหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้ทันสมัย
ทัดเทียมนาชาติ การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นสมรรถนะเพ่ือพัฒนาทักษะและ
ประสบการณ์วิชาชีพ และการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใช้กรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ เป็นเครื่องมือให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ สามารถใช้เป็นกลไกในการรับรองคุณวุฒิกับนานาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปีที่ 2555 ได้มี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิฯ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือมีผลบังคับใช้  
จํานวน 4 สาขาวิชา  คือ  มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาภาษาไทย มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญา
ตรี สาขาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา สาขาการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ และมาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาพยาบาลศาสตร์ นอกจากน้ีได้มีการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้วยการเตรียมความพร้อมให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานทางการ
ศึกษา โดยปรับหลักสูตรให้มีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีและภาษาเพ่ือนบ้าน การพัฒนา
หลักสูตรและส่งเสริมการวิจัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

สําหรับผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ พบว่า ในปี 2555 ไทยอยู่ใน
อันดับที่ 200 ลงมา แม้ว่าอันดับมหาวิทยาลัยของไทยยังเป็นรองประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ได้แก่ ไต้หวัน 
ญี่ปุ่น สิงคโปร์ จีน ฮ่องกงและเกาหลี แต่ดีกว่าประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อยู่ในอันดับที่ 140 ของโลก อันดับที่ 16 ในเอเชีย และอันดับที่ 2 
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อยู่ในอันดับที่ 173 ของโลก อันดับที่ 19 ในเอเชีย 
และอันดับ 3 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index : HDI) 



15 
 

พบว่า ในปี 2554 และ 2555 ดัชนีการพัฒนามนุษย์ของประเทศไทยมีค่าลดลงเล็กน้อยจาก 0.69 เป็น 0.68 
และอยู่ในอันดับที่ 103 จาก 187 ประเทศ 

นอกจากน้ี ยังพบว่าแรงงานไทยยังมีปัญหาด้านทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษซ่ึงมีทักษะท่ีตํ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน ดังจะเห็นได้จากผลการจัดอันดับทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษ ปี 2555 ของ Education First จาก 54 ประเทศทั่วโลก (ที่คนในประเทศไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นหลักหรือภาษาเดียว)  ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 53 รองจากประเทศลิเบีย  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการ
สํารวจความสามารถการใช้ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยของศูนย์ทดสอบทางวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยจากคะแนนสอบของภาษาอังกฤษ TOEFL พบว่าไทยมีคะแนนเฉล่ีย 450 ที่ตํ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานสากล  ในขณะที่ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย พม่า เวียดนาม กัมพูชา มีคะแนนเฉล่ียมากกว่า 500  
และผลจากการทดสอบ O-NET ภาษาอังกฤษของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีคะแนนเฉล่ียตํ่ากว่า 
50  คือ  ป.6  คะแนนเฉล่ีย 36.98   ม.3 คะแนนเฉล่ีย 28.71 และม.6 คะแนนเฉล่ีย 22.12  

 ตารางที่ 3  การจัดอันดับทักษะภาษาอังกฤษโดยการเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศในเอเชียประจําปี 2012 

อันดับ ประเทศ คะแนนเฉลี่ย ระดับ 
12 สิงคโปร์ 58.65 ระดับสูง 
13 มาเลเซีย 57.95 ระดับสูง 
14 อินเดีย 57.49 ระดับปานกลาง 
17 ปากีสถาน 56.03 ระดับปานกลาง 
21 เกาหลีใต ้ 55.35 ระดับปานกลาง 
22 ญี่ปุ่น 55.14 ระดับปานกลาง 
25 ฮ่องกง 53.65 ระดับปานกลาง 
27 อินโดนีเซีย 53.31 ระดับต่ํา 
30 ไต้หวัน 52.42 ระดับต่ํา 
31 เวียดนาม 52.14 ระดับต่ํา 
36 จีน 49.00 ระดับต่ํา 
53 ไทย 44.36 ระดับต่ํามาก 

ท่ีมา : ข้อมูลจาก Education First 

4.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์
เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 

4.4.1 รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่
ดําเนินอยู่ อาทิ  

1)  ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong 
Subregion: GMS) มีการพัฒนาความร่วมมือและเสริมสร้างความเข้มแข็งภายในกลุ่มที่ต้องเผชิญกับความ 
ท้าทายที่มากขึ้น อย่างไรก็ดีในช่วงที่ผ่านมาได้มีพัฒนาการก้าวหน้าอย่างเด่นชัดโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้า การอํานวยความสะดวกการค้าและการขนส่งข้ามพรมแดน ทั้งน้ีปัจจุบันแผนงาน 
GMS อยู่ระหว่างการจัดทํากรอบการลงทุนของภูมิภาค ซึ่งจะช่วยกําหนดโครงการลงทุนที่สนับสนุนความ
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ต้องการในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมตามแนวทางที่กําหนดภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาแผนงาน GMS ฉบับใหม่ (ปี 2555-2565) ที่เน้นการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจเป็นแนวทางหลัก 
นอกจากน้ี การประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง ครั้งที่ 18 ระหว่างวันที่ 11-12 ธันวาคม 2555 
ณ นครหนานหนิง สาธารณรัฐประชาชนจีน ในโอกาสการประชุมน้ี รัฐมนตรีแผนงาน GMS ได้หารือร่วมกัน
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดทํากรอบการลงทุนฯ โดยสนับสนุนให้กรอบการลงทุนฯ มีความชัดเจนตาม
แนวคิดการพัฒนาที่สร้างสรรค์ ครอบคลุม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเร่งพัฒนาเส้นทางขนส่งให้เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจโดยเน้นการพัฒนาการเช่ือมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเมืองและเมืองชายแดน  
การพัฒนาศูนย์กลางเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ี ยังให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพของ
ภาคเกษตร การทําเกษตรแบบทันสมัยและความปลอดภัยทางอาหาร เพ่ิมความม่ันคงด้านพลังงาน การพัฒนา
ศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ อาทิ แรงงาน หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายให้
เอ้ือต่อการลงทุน รัฐมนตรีทุกประเทศเห็นพ้องกันว่าการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
การเพ่ิมบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การใช้ประโยชน์จากคณะทํางาน 9 สาขาภายใต้
แผนงาน GMS และสภาธุรกิจ 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง รวมถึงการเช่ือมโยงแผนงาน GMS กับอาเซียน 
อาเซียน+3 (จีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น) และกลไกระดับภูมิภาคอ่ืนๆ จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการระดมทุน
เพ่ือการพัฒนา 

2) การประชุมเวทีหารือเพื่อพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจ ครั้งที่ 5 และการ
ประชุมหารือเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ ระหว่างวันที่ 6-8 สิงหาคม 2556 ณ โรงแรมอินเตอร์คอนติเนนตัล 
กรุงเทพ โดยที่ประชุมได้เปิดโอกาสให้รัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และเอกชนได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกันใน
เรื่องกรอบการลงทุนของภูมิภาค (Regional Investment Framework) ซึ่งจะใช้เป็นกลไกการนํากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนงาน GMS ในระยะ 10 ปีข้างหน้า ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพและการ
อํานวยความสะดวกข้ามแดน รวมถึงความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ที่มีลําดับความสําคัญสูง ได้แก่ การพัฒนาแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ คมนาคมขนส่ง พลังงานและตลาดซื้อขายไฟฟ้า โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร การท่องเท่ียว การเกษตร สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไปสู่การปฏิบัติที่เน้นการ
ส่งเสริมการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ประโยชน์การพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจอย่างเต็ม
ศักยภาพ ทั้งน้ี ที่ประชุมได้หารือเก่ียวกับข้อเสนอโครงการรายสาขาการพัฒนา/โครงการลําดับความสําคัญสูง 
ก่อนนําเสนอต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรี GMS ครั้งที่ 19 ในเดือนธันวาคม 2556 ณ นครเวียงจันทน์ สปป.ลาว 
และยังได้มีการประชุมหารือกับภาคเอกชนเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจในการดําเนินโครงการที่อยู่ในกรอบการ
ลงทุนของภูมิภาคร่วมกัน และช่วยพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้า
โขงภายใต้การพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจตามแผนงาน GMS เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในสู่ประชาคม
อาเซียน 

3) ความร่วมมือลุ่มน้ําโขงกับญี่ปุ่น (Mekong - Japan Cooperation 
Framework)  มีความก้าวหน้าการดําเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการสําหรับการดําเนินงานในด้านความ
ร่วมมือลุ่มแม่นํ้าโขง-ญี่ปุ่นด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (Mekong Development Roadmap under the 
MJ-CI Action Plan) เพ่ือสนับสนุนการค้าการลงทุนของภูมิภาค และรับทราบการดําเนินงานของญี่ปุ่นใน
การศึกษาเพ่ือจัดทําแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงในภาพรวม  
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4) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) การ
ประชุมผู้นํายุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ครั้งที่ 5 นายกรัฐมนตรี
ได้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวเม่ือวันที่ 12-13 มีนาคม 2556 ณ เวียงจันทน์ ซึ่งไทยประสบความสําเร็จในการ
ผลักดันแนวคิด 2 ประการให้บรรจุในแผนปฏิบัติการ ACMECS ปี ค.ศ. 2013 – 2015 คือ (1) การสร้างฐาน
การผลิตเดียวในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ตามแนวทางประชาคมอาเซียน (2) การดําเนินการเพื่อให้อนุภูมิภาคลุ่ม
นํ้าโขงเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทานโลก นอกจากน้ี ในการประชุมดังกล่าว ได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการทําเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ ACMECS ระหว่างไทยกับลาว  
โดยนายกรัฐมนตรีสองประเทศเป็นสักขีพยาน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการค้า การลงทุน ตลอดจนช่วยสร้างงานและ
รายได้ให้กับประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้าน อน่ึง เมื่อเดือนมิถุนายน  2556  ไทยและกัมพูชาได้ลงนามบันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการส่งเสริมการทําเกษตรแบบมีสัญญาภายใต้ ACMECS ระหว่างทั้งสอง
ประเทศ ระหว่างการประชุมคณะกรรมการร่วมด้านการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและการเช่ือมโยงเส้นทาง
คมนาคมไทย-กัมพูชา ครั้งที่ 1 ณ กรุงพนมเปญ 

5) ความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD) ไทยได้ริเริ่มและ
มีบทบาทในการผลักดันให้กรอบความร่วมมือเอเชียเป็นเวทีหารือระดับนโยบายและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเอเชีย โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและศักยภาพท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิกจากทุก
อนุภูมิภาคของเอเชียซึ่งปัจจุบันมี 32 ประเทศ  ทั้งน้ี ไทยรับหน้าที่เป็นประเทศผู้ประสานงาน ACD ต้ังแต่เริ่ม
ก่อต้ังเมื่อปี 2545 โดยทําหน้าที่เสมือนเป็นสํานักเลขาธิการของกรอบความร่วมมือเมื่อเดือนตุลาคม 2555 
นายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วมการประชมสุดยอดความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่ 1 ที่คูเวต และได้นําเสนอแนวคิดของ
ไทยท่ีต้องการส่งเสริมความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคเอเชีย ทั้งด้านการคมนาคม และด้านสังคม/วัฒนธรรม  
ตลอดจนส่งเสริมให้ ACD ใช้จุดแข็งของแต่ละประเทศมาเก้ือหนุนกัน  เช่น อาเซียนมีความมั่นคงทางอาหาร 
ในขณะที่กลุ่มประเทศอ่าวอาหรับมีความมั่นคงทางพลังงาน  นอกจากน้ี ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการ
ต่างประเทศ ได้เป็นผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม ACD ระดับรัฐมนตรี ที่ทาจิกิสถานเมื่อเดือนมีนาคม 2556  
โดยรวมแล้ว ไทยได้ผลักดันการดําเนินงานหลายประการในกรอบความร่วมมือน้ี เช่น (1) อยู่ระหว่างการจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือการพัฒนาเอเชีย จํานวน 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือสนับสนุนการทํางานด้านการพัฒนาใน
ประเทศเอเชีย นอกกลุ่มอาหรับ (2) กําลังจัดทําข้อเสนอแนะด้านความเช่ือมโยงในภูมิภาคในประเด็นด้านการ
คมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟ เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการเดินทาง การขนส่ง การค้า และการลงทุน
ระหว่างประเทศในภูมิภาค และเช่ือมต่อไปยังภูมิภาคยุโรป  (3) ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอด 
ACD ครั้งที่ 2 ซึ่งกําหนดจะจัดในช่วงต้นปี  2558  ซึ่งจะเป็นโอกาสให้ไทยได้แสดงศักยภาพด้านการค้า การ
เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งสินค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

6) กรอบอาเซียน (ASEAN) นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 21 (เมื่อวันที่ 15 – 20 พฤศจิกายน 2555 ที่กัมพูชา) และคร้ังที่ 22 (เมื่อวันที่ 22 – 25 เมษายน 2556 
ที่บรูไนฯ) โดยได้เน้นยํ้าถึงประเด็นที่ไทยให้ความสําคัญ อาทิ การต่อต้านยาเสพติดและการค้ามนุษย์ การ
จัดการภัยพิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการระดมทุนสําหรับโครงการความเช่ือมโยง นอกจากน้ี 
นายกรัฐมนตรีได้เป็นประธานการประชุมหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวง และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ และแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เพ่ือหารือแนวทางการบูรณาการและจัดทําแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ  
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และแผนปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ให้ชัดเจน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
มากย่ิงขึ้น ในวันที่ 13 ตุลาคม และ 2 พฤศจิกายน 2555 และวันที่ 7  22 และ 28 มกราคม 2556  

7) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APEC) การประชุมผู้นํา
เขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 20 ระหว่างวันที่ 8-9 กันยายน 2555 ณ นครวลาดิวอสต็อก สหพันธรัฐรัสเซีย  
ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาผู้นําเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 20 “Integrate to Grow, Innovate to Prosper 
ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ การเปิดเสรีการค้า การลงทุนและการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  
การสร้างความมั่นคงทางอาหาร การสร้างห่วงโซ่อุปทานที่เช่ือถือได้ และความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างการ
เจริญเติบโตอย่างมีนวัตกรรม โดยระหว่างการประชุม นายกรัฐมนตรีได้แสดงวิสัยทัศน์ที่มีเน้ือหาครอบคลุม
บทบาทท่ีสําคัญของไทยในการเป็นผู้ผลิตอาหารที่สําคัญของโลกเพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหาร และการเป็นจุด
เช่ือมโยงในภูมิภาค และเสริมความต่อเน่ืองของห่วงโซ่อุปทาน  

8) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  
(IMT-GT) โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล) เป็นหัวหน้าคณะแทนไทย
ในการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 18 การประชุมระดับรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งที่ 1 และโอกาส
เดียวกันได้มีการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ครั้งที่ 19 แผนงาน IMT-GT ระหว่างวันที่ 25-27 กันยายน 2555 
ณ เมืองปอร์ตดิกสัน รัฐเนกรีเซมบิลัน มาเลเซีย ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนงาน
โครงการภายใต้แผนระยะห้าปีแผนท่ีสอง (IMT-GT Implementation Blueprint) ปี 2555-2559 ในช่วง
ปี 2555-2556 ทั้งในโครงการเร่งด่วนเพื่อความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค IMT-GT (Priority Connectivity 
Project) เช่น โครงการทางพิเศษหาดใหญ่-สะเดา การพัฒนาท่าเรือนาเกลือ จังหวัดตรัง การพัฒนาศูนย์
กระจายสินค้าทุ่งสง และในกลุ่มโครงการโดดเด่น (IMT-GT Signature Project) เช่น โครงการพัฒนาเมือง 
สีเขียว การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมทั้งการขับเคลื่อนโครงการในกรอบ 6 
สาขาความร่วมมือ ซึ่งรวมถึงความร่วมมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาลด้านมาตรฐานสินค้าและการ
รับรองฮาลาล โลจิสติกส์ฮาลาล การพัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่ย่ังยืน การพัฒนาความร่วมมือในการ
พัฒนาบุคลากรและแรงงานฝีมือในสาขาที่ตรงกันแผนการพัฒนาและตลาดแรงงานของ IMT-GT  

นายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วมการประชุมระดับผู้นํา ครั้งที่ 7 แผนงาน IMT-GT เม่ือวันที่ 
25 เมษายน 2556 ณ กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน บรูไรดารุสซาลาม โดยท่ีประชุมได้เห็นชอบความก้าวหน้าการ
ขับเคลื่อนโครงการช่วงแผนหมุนเวียนรอบแรก (First Rolling Pipeline) ทั้งในโครงการด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค IMT-GT และเพื่อความเชื่อมโยงกับอาเซียน โดยแผนงาน 
IMT-GT เป็นส่วนประกอบสําคัญ (Building Bloc) ของการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน และผู้นํา
สามประเทศยังได้ให้ความสําคัญในการร่วมพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในช่วงต่อไปของแผนระยะห้าปีแผนที่สอง 
ในช่วงแผนหมุนเวียนแผนที่สอง (Second Rolling Pipeline) โดยการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างองค์กร
ระดับต่างในกรอบ IMT-GT ทั้งในระดับรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่อาวุโส หน่วยงานในส่วนกลางและ
หน่วยงานในระดับจังหวัดและรัฐ โดยมีศูนย์ประสานความร่วมมืออนุภูมิภาค IMT-GT ซึ่งจะมีการจัดต้ังเป็น
ทางการ ณ ประเทศมาเลเซีย โดยมีผู้อํานวยการคนแรกมาจากประเทศไทย เป็นกลไกการประสานงานหลัก 
พร้อมทั้งแสวงหาความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมจากหุ้นส่วนการพัฒนาในปัจจุบันได้แก่ญี่ปุ่นและสํานักงาน
วางแผนเศรษฐกิจเพ่ืออาเซียนและเอเชียตะวันออก รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากหุ้นส่วนการพัฒนาใหม่ที่มี
ศักยภาพในเอเชียใต้และภาคพ้ืนที่แปซิฟิกในด้านที่มีศักยภาพ รวมทั้งเตรียมการที่ไทยจะเป็นเจ้าภาพการ
ประชุมระดับผู้นํา ครั้งที่ 8 แผนงาน IMT-GT ในช่วงเดือนเมษายน 2557 ที่สหภาพเมียนมาร์ 
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4.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 

4.5.1 การเตรียมกําลังแรงงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และรองรับการเป็น
สังคมผู้สูงอายุ 

1) แรงงานไทยทุกระดับได้รับการเตรียมความพร้อมสําหรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
อย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใน
การพัฒนาสมรรถนะแรงงานให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรี มีการดําเนินงานในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดทํากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกสร้างความ
เช่ือมโยงระหว่างระดับคุณวุฒิการศึกษากับระดับสมรรถนะในการทํางานของแรงงาน การจัดทําและพัฒนา
มาตรฐานฝีมือแรงงานสู่มาตรฐานสากล การกําหนดและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานประกอบกิจการ ตลอดจนการฝึกอบรมเพ่ือยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน การพัฒนาทักษะ
ด้านภาษาทั้งภาษาอังกฤษ และภาษาเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียน และการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
รวมท้ังการกําหนดนโยบายและมาตรการสําหรับบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานต่างชาติที่
เข้ามาทํางานในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เพ่ือเป็นการคุ้มครองให้แก่แรงงานต่างด้าวและเป็น
การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งการดําเนินงานที่ผ่านมาส่งผลให้แรงงานทุกระดับที่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพจํานวน 3,627,894 คน สําหรับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีขั้นสูง มีแรงงานได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะจํานวน 1,183 คน โดยเฉพาะในกลุ่มช่างอุตสาหการ ช่างเครื่องกล ช่างไฟฟ้า  
ช่างอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์  

2) แรงงานไทยในต่างประเทศได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมาย  การดูแล ปกป้อง คุ้มครองสิทธิประโยชน์และสภาพการทํางานของแรงงานไทยในต่างประเทศ  
มีการดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะการออกตรวจเย่ียมแรงงานควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
แรงงานไทยในต่างประเทศ การขยายและรักษาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศให้มีความย่ังยืน ตลอดจนการ
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาประเทศในการฝึกอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ การพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานและทักษะด้านภาษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยให้มีความพร้อมในการทํางานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของนานาประเทศ ส่งผลให้แรงงานไทยในต่างประเทศได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ในปี 
2555 จํานวน 544,036 คน นอกจากน้ีสามารถส่งเสริมการขยายและรักษาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ 
ทําให้แรงงานไทยได้รับประโยชน์ 32,720 คน 

4.6 การผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรีและวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น และ
วางฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชียและการสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร โดยการ
เข้าร่วมประชุมเจรจาการค้าเสรี (FTA) ทั้งในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค/ภูมิภาค และพัฒนาความร่วมมือทาง
การค้าระหว่างประเทศ เช่น ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-อินเดีย ไทย-ญี่ปุ่น ไทย-เปรู ไทย-ชิลี 
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ อาเซียน-จีน และอาเซียน-ญี่ปุ่น เป็นต้น นอกจากน้ียังได้ดําเนินการจัดต้ัง
กองทุน FTA เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้ผลิต/กลุ่มผู้ประกอบการทั้งภาคการผลิตและภาคบริการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า หรือประสงค์จะใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่างๆ ซึ่ง
ในปี 2555 ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 2 โครงการ และอยู่ระหว่างดําเนินการ 10 โครงการ ได้แก่ โครงการผ้าไหม



20 
 

ไทย ปลานํ้าจืด ระยะที่ 2 สับปะรด ระยะที่ 2 นํ้าผึ้ง อาหารโคนม มะม่วง มังคุด วิชาชีพบัญชี และบริการ
ขนส่ง ระยะที่ 2 

4.7 การส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย  ได้มีการ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างสถานศึกษา/ สถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างประเทศ โดยสร้างความ
ร่วมมือเพ่ือพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษา อาทิ โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
เพ่ือพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษารองรับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน โครงการเจรจาความร่วมมือในการ
พัฒนาการอาชีวศึกษาเพ่ือสนับสนุนการฝึกงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น สถาบันอุดมศึกษา ได้ดําเนินกิจกรรม
ในด้านต่างๆ  โดยผ่านกลไกเครือข่ายของมหาวิทยาลัยอาเซียน โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยสมาชิก ทั้ง 26 แห่งใน
ภูมิภาคอาเซียน จํานวนกว่า 40 โครงการ แบ่งเป็น 9 สาขาหลัก อาทิ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่ใช่วิชาการเพ่ือให้นิสิต นักศึกษา และอาจารย์ ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน  การสร้างความร่วมมือทางวิชาการและวิจัยในสาขาต่างๆ ระหว่างกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาระบบและกลไกสถาบันอุดมศึกษา เช่น จัดทํา
การประกันคุณภาพการศึกษา ระบบถ่ายโอนหน่วยกิต การพัฒนาหลักสูตรอาเซียน เน้ือหาสาระและสื่อการ
สอนเก่ียวกับอาเซียนทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม การสนับสนุนการเรียนภาษาของประเทศ
อาเซียนเป็นภาษาที่สาม การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้มีความเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิอาเซียน เป็นต้น 
ซึ่งจะส่งผลทําให้เกิดการพัฒนาและการเสริมสร้างมาตรฐานอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสมาชิกที่ยึดแนวทาง
หลักในการประกันคุณภาพการศึกษาของอาเซียน 

นอกจากน้ี มีการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพบัณฑิตไทย ด้วยการให้ทุนระยะสั้น
และมีการถ่ายโอนหน่วยกิตกลับมายังสถาบันอุดมศึกษาต้นสังกัด อาทิ โครงการให้นักวิชาชีพไทยใน
ต่างประเทศกลับมาร่วมพัฒนาอุดมศึกษาไทย โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาไทยกับอาเซียน และโครงการแนว
ปฏิบัติที่ดีในการพัฒนาความเป็นนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย การจัดการประชุม 2012 Thailand-
Malaysia Graduate Forum in Life Science, Food Science and Agriculture ณ มหาวิทยาลัยมหิดล 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของนักศึกษาไทยและมาเลเซียและส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการและ
ผลงานวิจัยของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาชีววิทยาศาสตร์ และวิทยาศาสตร์การอาหารและ
เกษตรกรรม รวมท้ังได้จัดทําและลงนามหนังสือแสดงเจตจํานงเพ่ือความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศ
ต่างๆ เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส ออสเตรเลีย เป็นต้น 

 5  ผลการดําเนินงานที่สําคัญตามแนวทางของยุทธศาสตร์ 

5.1  การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน 
อนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน  

5.1.1   การพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล  
มีการดําเนินงานที่สําคัญ  

1)  การพัฒนาโครงข่ายถนนและโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการค้าและการท่องเท่ียวระหว่างภูมิภาค โดยการดําเนินการก่อสร้างทางหลวงสายสําคัญ เช่น 
ทางหลวงสาย อ.พิบูลมังสาหาร – ช่องเม็ก (ส่วนที่ 1) จ.อุบลราชธานี  ทางหลวงสาย อ.ควนสะตอ - วังปะจัน 
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จ. สตูล ทางหลวงสาย อ.พิบูลมังสาหาร – ช่องเม็ก (ส่วนที่ 2) จ.อุบลราชธานี ทางหลวงสายสาย อ.สุไหงโกลก 
- อ.แว้ง - บูเก๊ะตา จ.นราธิวาส และทางหลวงสายเชิงเขาตะนาวศรี – กอกะเร็ก  รวมทั้งการปรับปรุงทาง
หลวงสายเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี จ.ตาก  เป็นต้น นอกจากน้ันยังเริ่มดําเนินการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้า
โขงที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย เพ่ือเช่ือมโยงโครงข่ายถนนในการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศกับ
เมืองห้วยทราย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จปี 
2557 ส่วนการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้ดําเนินการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เพ่ือปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้บริการด้านพิธีการศุลกากรทั้งการบริการผู้โดยสารและการนําสินค้าเข้าและส่งสินค้าออกที่มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

2) การก่อสร้างและปรับปรุงด่านชายแดนสําคัญ โดยดําเนินการก่อสร้างด่าน
พรมแดนบ้านประกอบ จังหวัดสงขลา และการพัฒนาด่านพรมแดนบ้านนากระเซ็งด่านศุลกากรท่าลี่ จ.เลย 
เพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตร์การขยายฐานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจพ้ืนที่ชายแดนโดยการให้บริการผ่านพิธี
การศุลกากรนําเข้า– ส่งออกทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service : OSS) ซึ่งคาดว่า
จะทําให้มูลค่าการค้าชายแดนและนักท่องเที่ยวมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น 

3)   การเชื่อมโยงข้อมูลการนําเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์แบบบูรณาการ  
โดยการจัดต้ังการให้บริการระบบ NSW   ติดต้ังระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ พร้อมเครือข่ายการส่ือสาร
ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลขั้นตอนการออกใบอนุญาต ใบรับรอง และอื่นๆจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
กระบวนการนําเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์  ซึ่งปัจจุบันสามารถดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลระบบ NSW แล้ว
รวม 12 หน่วยงาน  

5.1.2 เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน 
ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

1) ส่งเสริมการเป็นฐานการผลิตที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งการผลิต พาณิชยกรรม 
การบริการขนส่ง และการส่งเสริมการลงทุนเชื่อมโยงไปสู่ประเทศเพื่อนบ้าน โดยดําเนินการศึกษาการจัดต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ ได้แก่ การดําเนินการศึกษาการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมบริการ 
โลจิสติกส์เชียงของ จังหวัดเชียงราย และดําเนินการศึกษาการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ จังหวัด
กาญจนบุรี  

2)   ศึกษาแนวทางการขยายโอกาสความร่วมมือทางการค้าการลงทุนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยติดตามความคืบหน้าของโครงการในพ้ืนที่ที่ไทยเคยให้ความช่วยเหลือแก่กัมพูชา 
รวมท้ังศักยภาพทางเศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย - กัมพูชา และพ้ืนที่สร้างจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่
บ้านหนองเอ่ียน - สตึงบท รวมทั้งศึกษาศักยภาพทางเศรษฐกิจทางภาคใต้ของกัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งเป็น
ส่วนหน่ึงของ แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) ตามความตกลงว่าด้วยการ
ขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (CBTA)  

5.2   การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน  

5.2.1  การพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยผลักดันการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ซึ่งฝ่ายไทยและฝ่าย
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เมียนมาร์มีการจัดต้ังนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle – SPV) ที่เป็นบริษัทร่วมทุนไทย-เมียน
มาร์ เพ่ือประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ และให้คําแนะนําในโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย โดย
ดําเนินงานร่วมกับคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายของเมียนมาร์ เพ่ือเชิญและพิจารณาคัดเลือกนัก
ลงทุนที่ประสงค์จะร่วมลงทุนพัฒนาโครงการย่อยต่างๆ ตลอดจนการบริหารจัดการโครงการและพ้ืนที่ที่
เก่ียวข้องในภาพรวม รวมทั้งดําเนินการส่งเสริมความร่วมมือด้านการเกษตรตามกรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบ
งกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation : BIMSTEC) โดยการจัดสัมมนา แลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ด้านการพัฒนาการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืช (Good Agriculture Practices: 
GAP) และเกษตรอินทรีย์ของประเทศสมาชิก BIMSTEC  

5.2.2   การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตู
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน มีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

1) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมระหว่างเมืองชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ Cross-border Management: A Key to Efficient 
ASEAN Connectivity เพ่ือหารือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและตัวแทนกลุ่มประเทศอาเซียนสําหรับแนวทางใน
การแก้ไขอุปสรรคปัญหาและสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการข้ามพรมแดนของประเทศกัมพูชา ลาว 
พม่า และเวียดนาม (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam: CLMV)  และการจัด ASEAN-India Car Rally 
เพ่ือสํารวจเส้นทางคมนาคมที่มีการเช่ือมโยงการคมนาคมทางบกระหว่างประเทศในอาเซียนกับอินเดียและ
เอเชีย  

2) พัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนให้เป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริม
การมีตลาดใหม่รองรับการค้า การลงทุน และการเช่ือมโยงประตูการค้า เพ่ือให้เกิดแนวทางการพัฒนาการค้า
ให้เป็นระบบเดียวกัน มีการพัฒนาเป็นไปอย่างเข้มแข็งภายใต้พ้ืนฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกัน รวมท้ัง
ดําเนินการเปิดคลินิกการค้าชายแดนเพ่ือเพ่ือให้คําปรึกษาด้านส่งเสริมการตลาดสินค้าผ่านตลาดชายแดน  

3) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบหนีตามแนวชายแดน โดยดําเนินการปรับปรุงท่าเทียบเรือศุลกากรเกาะสีชัง เพ่ือใช้เป็นที่จอดเรือตรวจ
การณ์ ป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลและในกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ  

5.3   การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมีบทบาทนําที่
สร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมอาเซียน  

5.3.1  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพ มีการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

1) พัฒนาตลาดการค้าภายในประเทศสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(Asian Economics Community : AEC) โดยจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการค้าสินค้าใหม่และธุรกิจใหม่ รวมถึง
การจัดงานแสดงสินค้า (Thailand Trade Show/Exhibition) เพ่ือให้สินค้าและบริการไทยสามารถครองส่วน
แบ่งตลาดเพ่ิมมากขึ้น และส่งเสริมการตลาดให้กับนักธุรกิจเก่ียวเน่ืองให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางย่ิงขึ้น  

2) การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการระบบขนส่งของไทย
สําหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community : AEC) โดยจัดทํากรอบ
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ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบอํานวยความสะดวก การขนส่งสินค้าผ่าน
แดน เพ่ือรองรับการขนส่งคนและสินค้าระหว่างประเทศและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) พัฒนาความร่วมมือด้านการเงินการคลัง โดยดําเนินการจัดการประชุม
คณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลังกําหนดมาตรการรองรับที่เหมาะสมเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมอาเซียน จัดทําดัชนีช้ีวัดระดับความพร้อมในการริเริ่มสกุลเงินอาเซียน 
และศึกษาผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยภายใต้สกุลเงินอาเซียน  

4) เสริมสร้างความพร้อมด้านการจัดระเบียบบริหารการค้ารองรับการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจัดต้ังคณะทํางานดําเนินงานโครงการเสริมสร้างความพร้อมด้านการจัด
ระเบียบบริหารการค้ารองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพ่ือพิจารณาแนวทางการจัดระเบียบ
บริหารการค้าที่เกิดประโยชน์และเหมาะสมกับสภาวะการแข่งขันทางการค้า  รวมทั้งจัดทําร่างประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ 3 ฉบับ ได้แก่ เรื่องกําหนดมาตรการส่งออกไปนอกและนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ.....  เรื่อง กําหนดให้มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ์มันสําปะหลังเป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองและต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบียบในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 และ เรื่องกําหนดสินค้าที่ต้องมี
หนังสือรับรองและเป็นสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบในการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ...  

5) การเตรียมการรองรับผลกระทบด้านการเกษตรและพลังงาน โดยเผยแพร่
ความรู้และความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างความตระหนักในการใช้ประโยชน์จาก
ความตกลงการค้าเสรีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร รวมทั้งดําเนินการศึกษาแนวทางการกําหนด
นโยบายการใช้พลังงานเพ่ือทดแทนนํ้ามันเช้ือเพลิงที่เหมาะสมในแต่ละสาขาเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง (Hub) การผลิตและการค้าเอทานอลและไบโอดีเซลภายใต้กรอบข้อตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

6) เตรียมความพร้อมแก่รัฐวิสาหกิจและผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise : SMEs) โดยศึกษาแนวทางและผลกระทบการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจภายใต้ AEC เพ่ือนํามาใช้ในการกํากับดูแล กําหนดบทบาทและโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจไทยให้
สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานให้สอดคล้องเหมาะสมกับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

7) การส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ (Knowledge Sharing) พร้อมทั้งเสริมสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน (Collaborative Relations) ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Governance Workshop) รวมทั้ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ศึกษากรอบแนวทางการดําเนินการบทบาทของ
ภาครัฐ และจัดทําตัวช้ีวัดระดับกระทรวงในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือสามารถเชื่อมโยงสู่การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในระดับนานาชาติต่อไป 

8) พัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ โดยการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและเสริมสร้างความรู้ด้านอาเซียน เผยแพร่อัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน ประชาสัมพันธ์ผ่านระบบถ่ายทอดสดภาพและเสียงผ่านทางอินเตอร์เน็ต 
(streaming) ช่อง “Online ASEAN Channel” สัมมนาสื่อมวลชนเพ่ือสร้างความร่วมมือในด้านการ
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ประชาสัมพันธ์อาเซียนในพ้ืนที่ภูมิภาคต่างๆท่ัวประเทศ  พัฒนาบุคลากรร่วมกันกับองค์กรสื่อพันธมิตรใน
ต่างประเทศ แลกเปลี่ยนข่าวสารกับองค์กรสื่อพันธมิตรในต่างประเทศ อาทิ สถานีโทรทัศน์แห่งชาติเวียดนาม 
สํานักข่าวโทรทัศน์ RTB ของบรูไน สํานักข่าว RTM ของมาเลเซีย และสํานักข่าว CAN ของสิงคโปร์ เป็นต้น 

5.3.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  มีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

1) เผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องเก่ียวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนให้แก่ภาค
การศึกษา โดยการจัดสัมมนาและอบรมแก่อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศไทย เ พ่ือให้
สถาบันการศึกษาได้รับความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องและทันเหตุการณ์มากข้ึนเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  
ทั้งเรื่องบทบาทของประชาคมอาเซียนที่จะส่งผลต่อการดําเนินชีวิตประจําวัน การพัฒนาตนเอง และปรับตัวต่อ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังให้สามารถเผยแพร่ความรู้ที่ถูกต้องแก่เยาวชนไทยต่อไป นอกจากน้ัน  
ได้ดําเนินการจัดต้ังห้องเรียนชุมชนออนไลน์สําหรับอาเซียน (Community e-Classroom) เพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือและพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหว่างประเทศสมาชิก แลกเปลี่ยนเนื้อหาองค์
ความรู้ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน รวมทั้งผลิตสื่อด้านต่างๆให้กับประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยการดําเนินการที่ผ่านมา คือ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ปัจจุบันกําลังพัฒนาสื่อออนไลน์ จํานวน 10 เรื่อง และระบบห้องเรียนชุมชนออนไลน์ จํานวน 1 ระบบ 

2) เตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียน โดยดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยข้อมูล (Demand และ Supply) ปัญหาอุปสรรคต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในประชาคมอาเซียน ตลอดจนจัดทําแนวทางการเตรียมความ
พร้อมและทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมือสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน โดยจากการศึกษาฯ พบว่าส่วนหน่ึงของปัญหาแรงงานไทย คือ ข้อจํากัดของคุณภาพการศึกษา ระบบ
การศึกษาที่ส่งผลให้ศักยภาพการศึกษาของแรงงานไทยลดลง เช่น ผู้สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมี
คุณภาพตํ่า และไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ขาดแรงงานที่มีทักษะทางความคิดวิเคราะห์ การใช้
ภาษาอังกฤษและมีทักษะทางเทคโนโลยีตํ่า เป็นต้น  

5.3.3   การกําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ มีการดําเนินงานที่
สําคัญ โดย พัฒนาห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์โรคสัตว์ ให้กับด่านกักสัตว์ตามแนวชายแดน เพ่ือป้องกันการ
ลักลอบนําเข้าสินค้าปศุสัตว์ที่ไม่มีคุณภาพ และพัฒนาสินค้าปศุสัตว์ส่งออกของประเทศไทยให้มีคุณภาพ
มาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล  

5.4   การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์
เพื่อเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  

5.4.1 การรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความ
ร่วมมือที่ดําเนินอยู่ มีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

1) ความร่วมมือด้านการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 
and Medium Enterprise : SMEs) โดยเข้าร่วมการประชุมเจรจาระหว่างประเทศตามกรอบความร่วมมือ 
ทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างประเทศ รักษาผลประโยชน์ของประเทศ
และธุรกิจไทย และแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่
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มีต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับกลุ่มประเทศสมาชิกพหุภาคี ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-
แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : APEC) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Asian Nations: ASEAN) และ องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD)  

2) ความร่วมมือด้านการเกษตร โดยนําเสนอโครงการความร่วมมือภาคเกษตรใน
กรอบ APEC ผ่านทางเลขาธิการ APEC  เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกเอเปคและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องภายในประเทศ  

3) ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ โดยการขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบ่ี (Krabi 
Initiative) ตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน ครั้งที่ 6 (ASEAN Ministerial 
Meeting on Science and Technology) ณ จังหวัดกระบ่ี เพ่ิมผลิตภาพและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารสําหรับประชากรอาเซียน การใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่เพ่ือรองรับความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน และการสร้างความร่วมมือเพ่ือขยายความสามารถในการผลิตอาหารไปสู่
ประเทศคู่เจรจาของประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งจีนและอินเดีย  

5.4.2   การรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจ
ใหม่ โดยการกระชับความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น การส่งเสริมความเช่ือมั่นจากนักลงทุนญี่ปุ่น โดย
จัดการเสวนาหารือและสัมมนาสร้างความเข้าใจและดึงดูดการลงทุนจากญี่ปุ่น ซึ่งเป็นการส่งเสริมศักยภาพการ
แข่งขันของไทยในภูมิภาคและในเวทีโลก และการจัดทํายุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนระดับประเทศ [Country 
Partnership Strategy (CPS)] ระหว่างประเทศไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย [Asian Development Bank 
(ADB)] ฉบับที่ 2  สําหรับปี 2556-2559  และการจัดทํายุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐบาลไทยและ
ธนาคารโลก ปี 2557 – 2560 เพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมและแผนรองรับเพ่ือให้มีเสถียรภาพทางด้าน
เศรษฐกิจมากขึ้นในการรับมือกับความผันผวนหรือวิกฤตเศรษฐกิจโลก  

5.5    การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศในลักษณะเก้ือกูลกัน   

5.5.1   การเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ 
โดยการให้ความช่วยเหลือการพัฒนาบุคลากรของศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานไทย – กัมพูชา รวมถึงการสนับสนุน
อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ และความช่วยเหลือด้านวิชาการ  

5.5.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ ได้ดําเนินงาน
ด้านประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และข้อแนะนําต่างๆ ที่จําเป็นเก่ียวกับตลาดในต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมแก่ผู้ประกอบการ SMEs และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางธุรกิจในประเทศเป้าหมาย ตลอดจน
ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทั้งของไทยและเพื่อนบ้าน อาทิ การ
อบรมเพ่ือสร้างบุคลากรล่ามไทย – เมียนมาร์รุ่นใหม่ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยเพ่ือ
ส่งเสริมให้ชาวกัมพูชารู้ภาษาไทยเพ่ิมขึ้น และสามารถทํางานกับผู้ประกอบการไทยในกัมพูชาได้มีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น   

5.5.3 การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ ได้จัดการฝึกอบรมพัฒนาทักษะในการทําหน้าที่ล่ามภาษาไทย – ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษา
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เมียนมาร์ เป็นต้น เพ่ือให้พร้อมสําหรับการเจรจาและหารือในการประชุมทวิภาคีสําคัญๆกับต่างประเทศ โดย 
มิให้ไทยเสียผลประโยชน์จากการเจรจา การร่วมลงทุน หรือทํากิจกรรมใดๆ รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของผู้แทน
ไทยในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในเวทีภูมิภาค โดยเข้าร่วมการประชุมใน
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission 
on Human Rights - AICHR) ควบคู่กับการพัฒนามาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้คนไทยมี
ความตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights 
Declaration - AHRD) มากขึ้น 

5.6   การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด
ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย โดยผลักดันร่างข้อมติที่ผ่านการรับรองจากที่ประชุม
คณะกรรมาธิการยาเสพติดของสหประชาชาติ (Commission on Narcotics Drugs – CND) ซึ่งเป็นการ
เสริมสร้างบทบาทของไทยในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับภูมิภาค ดําเนินโครงการ Thai Youth 
Initiative against Drugs เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารจัดการติดตามและประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงบูรณาการ เพ่ือเช่ือมโยงข้อมูล และรองรับการเป็นศูนย์กลางการ
ดําเนินงานด้านการป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ และ
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ  

5.7  การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.7.1 การดําเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค มีการ
ดําเนินงานที่สําคัญ โดยการผลักดัน “โครงการศึกษาคาร์บอนฟุตปริ้นท์สําหรับพลังงานหมุนเวียนในประเทศ
สมาชิกอาเซียน: Carbon Footprint of Renewable Energy for ASEAN Countries” ซึ่งเป็นโครงการ
ความร่วมมือที่เสนอโดยประเทศไทยต่อคณะกรรมการภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น 
(ASEAN-Japan Comprehensive Economic Partnership)  

5.7.2   การเสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก มีการดําเนินงานท่ีสําคัญ โดยการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied 
Petroleum Gas :LPG) โดยเข้าร่วมเจรจาหารือเรื่องการบูรณาการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดที่มี
พ้ืนที่ติดชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือกําหนดมาตรการและแนวทางในการกํากับดูแลการค้า LPG และการ
ตรวจสอบการลักลอบส่งออกก๊าซ LPG ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน  

5.8    การผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดย 

5.8.1 การจัดทําข้อตกลงการค้าเสรีเพื่อเปิดตลาดการค้าสินค้าเกษตรของไทย โดยได้
จัดทําท่าทีการเจรจาเบ้ืองต้น เช่นในเรื่องมาตรการด้านภาษี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของสินค้าเกษตรของ
ไทยในตลาด รวมท้ังการบรรเทาผลกระทบต่อสินค้าเกษตรของไทยที่ยังไม่มีความพร้อมในการเข้าสู่การค้าเสรี  

5.8.2 จัดทําข้อตกลงการค้าเสรีด้านการค้าบริการด้านการเงินระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินในประเทศให้แข็งแกร่ง  
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5.8.3 จัดทําความตกลงการค้าเสรีด้านการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือเจรจารักษาตลาดเดิม 
ขยายการค้าการลงทุนสู่ตลาดใหม่ เพ่ิมโอกาสในการส่งออกสินค้าและบริการของไทยที่มีศักยภาพไปยังตลาด
ต่างประเทศ และเข้าร่วมประชุมเจรจาการค้าเสรี (FTA) ทั้งในระดับทวิภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาค เพ่ือการ
พัฒนาความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศ โดยมีผลการดําเนินงานที่ผ่านมาประกอบด้วย (1) การประชุม
เจรจา FTA เช่น การประชุมเจรจาระหว่างอาเซียน-จีน และการประชุมคณะกรรมการภายใต้ความตกลง
หุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น ซึ่งประเทศไทยมีส่วนร่วมในการจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น ระยะ 10 ปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่าง
อาเซียนกับญี่ปุ่น (2) การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการค้าเสรี เตรียมความพร้อมรองรับการ
เปิดเสรีและการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงทางการค้า (3) การเผยแพร่ข้อมูลด้านความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจการค้าและพันธกรณีการค้าระหว่างประเทศผ่านสื่อประชาสัมพันธ์  

5.8.4 การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าและวาง
แนวทางป้องกันผลกระทบในอนาคต โดยปัจจุบัน มีโครงการท่ีให้ความช่วยเหลือเสร็จสิ้นแล้วจํานวน 2 
โครงการ และอยู่ระหว่างดําเนินงานจํานวน 10 โครงการ  

5.9   การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชียและการ
สนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร โดยดําเนินการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) ผ่านทางการดําเนินโครงการความร่วมมือต่างๆระหว่างประเทศ เช่น การร่วมงานแสดงสินค้า 
Japan International SME Exhibition (JISMEE) ประเทศญี่ปุ่น และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ
กับสถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจเพ่ืออาเซียนและเอเชียตะวันออก (Economic Research Institute for ASEAN 
and East Asia : ERIA)  ซึ่งเป็นหน่วยงานของประเทศอินโดนิเซีย  เป็นต้น 

5.10   การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่ระดับ
ชุมชนท้องถ่ิน ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยการจัดอบรมสัมมนาบรรยาย การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ และศึกษาดูงาน
ในเขตพื้นที่ต่างๆ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสําคัญของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งดําเนินการพัฒนาฐานข้อมูล
ภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริการระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นโดยพัฒนาและปรับปรุงช้ันข้อมูลภูมิสารสนเทศ
พ้ืนฐาน จากฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Thai Geo-Spatial Database) โดยปัจจุบันมีข้อมูลดาวเทียมรายละเอียดสูง
และฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) แล้ว จํานวน 17 
จังหวัด คือ จังหวัดตราด นนทบุรี นครศรีธรรมราช เพชรบุรี แพร่ นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ลําปาง 
สมุทรสาคร ลําพูน อ่างทอง ระยอง จันทบุรี อุบลราชธานี เชียงใหม่ และเชียงราย    
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 6  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

6.1 การบูรณาการพัฒนาตลอดแนวพื้นที่เศรษฐกิจของไทยเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยทั้ง
สองฝ่ายมีการปรับยุทธศาสตร์และลําดับความสําคัญของแผนงานโครงการภายในอย่างต่อเน่ือง เช่น มาเลเซีย
มีการจัดทํา Economic Transformation Program ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 10   ไทยมีการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังน้ันจะต้องจัดเวทีการแลกเปลี่ยนและหารือแนวทางการพัฒนา
ร่วมกันที่ทันสมัยอย่างต่อเน่ือง การมอบหมายอํานาจหน้าที่ในระดับมุขมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าแขวง
หรือที่เรียกช่ือต่างกันไป มิได้มีอํานาจที่เท่าเทียมกันและไม่มีความต่อเน่ืองในการดํารงตําแหน่งในลักษณะ
เดียวกัน จึงต้องมีหน่วยงานท่ีบูรณาการและติดตามผลการดําเนินการในกรอบของระดับพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง 
เช่น ไทยมีกระทรวงมหาดไทยร่วมกับ สศช. บูรณาการและติดตามแผนงานที่เสนอโดยกรอบมุขมนตรีและผู้ว่า
ราชการจังหวัด (Chief Minister and Governors’ Forum: CMGF) ในกรอบแผนงาน IMT-GT ซึ่งการ
ขับเคลื่อนกรอบความร่วมมือเพ่ือมิให้เกิดช่องว่างจากการพัฒนาจะต้องดําเนินการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
(Inclusive Growth) อย่างไรก็ดีจะต้องเร่งเสริมสร้างบทบาทของภาคเอกชน ทั้งในรูปของสภาธุรกิจ ร่วมกับ
องค์กรการบริหารระดับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของภาคีการพัฒนาในระดับพ้ืนที่และ
เป็นการพัฒนาที่ย่ังยืน 

6.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยในช่วงต่อไป การปรับทิศทางยุทธศาสตร์ให้เน้น
ความเช่ือมโยงเส้นทางไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคมากข้ึน พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายบริการ
และเส้นทางการค้า (Trade Lane) ให้ครอบคลุมไปสู่กลุ่มประเทศคู่ค้าใหม่นอกเหนือจากตลาดอาเซียนด้วย 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกกลาง และแอฟริกาใต้ เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการกระจายตัว
ของตลาดการค้าใหม่ของไทย โดยขั้นการดําเนินการ สศช. ได้จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (2556-2560) ที่มุ่งเน้นการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการ
โซ่อุปทานเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน มี 3 ภารกิจ คือ (1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทย
ในโซ่อุปทาน (Supply Chain Enhancement)  (2) การยกระดับประสิทธิภาพระบบอํานวยความสะดวกทาง
การค้า (Trade Facilitation Enhancement) และ (3) การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน (Capacity Building and 
Policy Driving Mechanism) ปัจจุบันอยู่ระหว่างการนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารการจัดการ
ขนส่งและบริการของประเทศ(กบส.) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

6.3 การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
โดย สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ ควรมุ่งพัฒนาทักษะที่มีความจําเป็นไม่ว่าจะเป็นองค์
ความรู้ต่างๆท่ีเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  เช่น  ทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้าน ข่าวสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทักษะและความชํานาญการท่ีสามารถนํามาปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการ
ผลิต และอุตสาหกรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เป็น
มาตรฐานสากล  รวมทั้งกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และอุดมศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสากลให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่นําไปสู่การปฏิบัติ 

 

   


