
บทที่  บทที่  66   

สู่ประชาคมอาเซยีน : บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไรให้ยัง่ยืน 

 1   บทนํา 
1.1 อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลและเป็น

แหล่งผลิตอาหารที่สําคัญของโลก อย่างไรก็ตามในปี 2558 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในภูมิภาค คือ  
การเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งจะเป็นทั้งปัจจัยเสี่ยงและความท้าทายของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค 

ทั้งน้ี ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 

1.1.1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community- ASC) มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความปลอดภัยและมั่นคง 

1.1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- AEC) มีเป้าหมาย
เพื่อให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน และ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

1.1.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community–
ASCC) มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมท่ีเอ้ืออาทร มีความมั่นคงทางสังคม อยู่ดีกินดี 
มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ภูมิภาคอาเซียน
กลายเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะกระตุ้นให้มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตต่างๆ ระหว่างประเทศ
สมาชิกและการเติบโตของภาคการผลิตในอัตราที่ เ พ่ิมขึ้น อันจะเร่ งให้ เ กิดการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค เช่น การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือนํามาใช้ในการเกษตร 
การทําการประมงชายฝั่งในพื้นที่ป่าชายเลน การเร่งสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม และการปล่อยมลพิษของ
ภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น นอกจากน้ี ด้วยความแตกต่างของระดับการพัฒนาและระบอบการปกครองของ
ประเทศในอาเซียน ทําให้ในบางพื้นที่อาจมีการประกอบการที่ขาดจริยธรรมและการรับผิดชอบต่อผลกระทบ
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

แม้ที่ผ่านมา อาเซียนจะมีการพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การลงนามในความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ในปี 2545 เพ่ือที่จะจํากัดขอบเขตของมลภาวะฟ้าหลัวใน
เขตพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ทว่าความพยายามดังกล่าวก็ยังไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยในปี 2548 ได้เกิดปัญหาฟ้าหลัวในประเทศมาเลเซีย จากน้ันในปี 2549 ปัญหาฟ้าหลัวได้
ขยายไปทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังน้ัน การเพ่ิมประสิทธิภาพของความร่วมมือ กลไก และมาตรการ
ที่เหมาะสม เพ่ือจัดการกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค จึงเป็นประเด็นที่อาเซียนไม่
อาจละเลยได้ โดยเฉพาะปัญหาความสมดุลของการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกับการรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ การรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการนํ้าสําหรับการเกษตรเพ่ืออาหารและพลังงาน มลพิษข้ามแดน 
รวมถึงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกและมลภาวะทางอากาศ เป็นต้น 
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1.2 ในมุมมองทางเศรษฐกิจของประเทศไทย การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทําให้ประเทศไทย 
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น จากปัจจัยต่างๆ เช่น (1) การไหลเข้าของเงินลงทุนโดยตรงจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะการลงทุนในธุรกิจบริการท่ีอนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้สูงถึงร้อยละ 70 
เน่ืองจากภูมิศาสตร์ของไทยเหมาะแก่การลงทุนเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งไปยังประเทศอ่ืนในภูมิภาค  
(2) การเพ่ิมจํานวนของนักท่องเที่ยวจากประเทศในอาเซียน (3) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ระหว่างประเทศ ทั้งน้ี ภาคอุตสาหกรรมที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์ ได้แก่ อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีช้ันสูง 
(เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์) อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมจากการออกแบบ (เช่น แฟช่ัน เฟอร์นิเจอร์) และ 
อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าจําเป็น (เช่น แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร อุปโภคบริโภค วัสดุก่อสร้าง)  
ส่วนภาคบริการท่ีจะได้ประโยชน์ คือ การท่องเที่ยว บริการสุขภาพและความงาม บริการธุรกิจ และ 
การก่อสร้างและออกแบบ 

อย่างไรก็ตาม การแข่งขันภายในภูมิภาคที่รุนแรงข้ึนจะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของเศรษฐกิจ โดยภาคเศรษฐกิจที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ คือ สินค้าเกษตร เช่น ข้าว นํ้ามันปาล์ม 
ถั่วเหลือง โคเน้ือ โคนม ชา กาแฟ หอม กระเทียม ไหมดิบ สินค้าประมง และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
รวมท้ังอาจสูญเสียส่วนแบ่งการตลาดในภาคบริการ เช่น การเงิน ธนาคาร ประกันภัย โทรคมนาคมและ
คอมพิวเตอร์ ค้าปลีก-ค้าส่ง และโลจิสติกส์ ให้กับสิงคโปร์ที่มีศักยภาพในด้านบริการสูงที่สุดในอาเซียน  
(เจริญวงศ์ศักด์ิ, 2556) 

1.3 ในแง่ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จะย่ิงทําให้ปัญหาของประเทศไทย เช่น ความไม่เพียงพอของปัจจัยการผลิต ทั้งที่ดินและทรัพยากรนํ้า รวมทั้ง
ปัญหามลพิษในพื้นที่เมืองและเขตอุตสาหกรรม ทวีความรุนแรงข้ึน การเตรียมความพร้อมในด้านการจัดการ
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมีความย่ังยืน
ต่อไปในอนาคต จึงเป็นประเด็นที่ท้าทายต่อประเทศไทย ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาความสามารถในการรับมือต่อผลกระทบดังกล่าว 

 2  สถานภาพและกลไกบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในอาเซียนในปัจจุบัน  

2.1 สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.1.1 ทรัพยากรป่าไม้ 

ภูมิภาคอาเซียนมีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณร้อยละ 42.7 ของภูมิภาค โดย
อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนที่ป่าไม้สูงสุดประมาณ 88 ล้านเฮกตาร์ (ร้อยละ 51.8 ของพ้ืนที่ประเทศ) ป่าไม้
ในภูมิภาคอาเซียนมคีวามหลากหลายอย่างมาก ประกอบด้วย ป่าเขตร้อน ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่าสน ป่าชายเลน 
ป่าฝนเขตร้อน ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และมีผลผลิตจากป่าที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิด ทั้งไม้มีค่า 
สมุนไพร และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติจากป่าอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม มีพ้ืนที่ป่าไม้ที่ถูกคุกคามจากการลักลอบตัดไม้
ทําลายป่าในอัตราสูงถึง 23,144 ตารางกิโลเมตรต่อปี ในช่วงระหว่างปี 2543-2550 พ้ืนที่ป่าไม้ของภูมิภาค
ลดลงจากร้อยละ 55 ในปี 2543 เหลือเพียงร้อยละ 42.7 ในปี 2550 
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รูปที่ 1 : สัดสว่นของพ้ืนที่ป่าไม้ในภูมิภาคอาเซียนรายประเทศ ปี 2543 และ 2550 

 
ท่ีมา : Forth ASEAN State of the Environment Report 2009 

2.1.2 ทรัพยากรดิน  

เมื่อเทียบกับทรัพยากรดินในภาพรวมของทวีปเอเชียหรือของโลก ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรดินในภูมิภาคน้ีอยู่ในระดับที่ดี แต่มีแนวโน้มที่จะเกิดความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมและการปนเป้ือนของสารพิษ ประเด็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก คือ การปนเป้ือน
ของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและปุ๋ยเคมีในดินและเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน นอกจากนี้ ช่องว่างและความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจสังคมยังกระตุ้นให้มีการบุกรุกป่าไม้ 
อันนํามาซึ่งปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน และนําไปสู่ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งไฟป่า นํ้าท่วม 
ภัยแล้ง และดินถล่ม  

2.1.3 ทรัพยากรชายฝั่ง 

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีชายฝั่งทะเลความยาวรวมกันประมาณ 110,000 
กิโลเมตร โดยประเทศอินโดนีเซียมีชายฝั่งยาวเป็นอันดับสองของโลก ประมาณ 55,000 กิโลเมตร 
ส่วนประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลความยาวประมาณ 3,200 กิโลเมตร ทะเลและมหาสมุทรเป็นแหล่งทรัพยากร
ประมง ปะการัง และสิ่งมีชีวิตใต้ท้องทะเล ซึ่งมีคุณค่าเชิงนิเวศและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ รวมท้ังเป็น
เส้นทางการขนส่งทางนํ้าที่เช่ือมระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก แต่เน่ืองจากปริมาณการ
เดินเรือ การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และกิจกรรมกีฬาทางน้ําที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ การสํารวจขุดเจาะปิโตรเลียม และการสร้างท่าเทียบเรือขนส่งสินค้า ทําให้อาเซียนต้องเผชิญความเสี่ยง
ต่ออุบัติภัยนํ้ามันรั่วไหลในทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบกับระบบนิเวศในทะเลอย่างมาก 

ป่าชายเลนและพ้ืนที่ชุ่มนํ้าในภูมิภาคอาเซียน เป็นพ้ืนที่ที่เปราะบางต่อความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศ เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากป่า
ชายเลนเพื่อทําการประมงชายฝั่ง ซึ่งเมื่อพ้ืนที่ถูกทิ้งร้างภายหลังการใช้ประโยชน์ ดินจะเกิดสภาพความเป็น
กรดและมีสารเคมีตกค้างจนไม่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไปได้ นอกจากน้ัน บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยังมี
ปัญหาการทรุดตัวของแผ่นดิน และปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศซึ่งทําให้ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น 
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ตารางที่ 1 : การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนในภูมิภาคอาเซียน (2523-2548) 

ประเทศ ความยาวชายฝั่ง1 
(กม.) 

พื้นที่ป่าชายเลน (เฮกตาร์)2 ร้อยละของพื้นที่ป่าชายเลนใน
ภูมิภาค 

2523 2548 2523 2548
บรูไน 130 18,400 18,400 0.29 0.35
กัมพูชา 435 91,200 69,200 1.43 1.32
อินโดนีเซีย 55,000 4,200,000 3,443,830 65.78 65.71
มาเลเซีย 4,675 674,000 565,000 10.56 10.78
เมียนมาร์ 1,900 555,500 507,000 8.70 9.67
ฟิลิปปินส์ 36,000 295,000 240,000 4.62 4.58
สิงคโปร์ 193 1,790 400 0.03 0.01
ไทย 3,200 280,000 240,000 4.39 4.58
เวียดนาม 3,400 269,150 157,000 4.22 3.0

รวม  6,385,040 5,240,830 100 100
ท่ีมา : 1ดร.ธรณ์ ธํารงนาวาสวัสด์ิ, ทะเลไทย 2556  

2Forth ASEAN State of the Environment Report 2009 

2.1.4 ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ความหลากหลายทางชีวภาพของภูมิภาคอยู่ในระบบนิเวศท่ีแตกต่างกัน 6 ระบบ 
ได้แก่ ระบบนิเวศเขาสูง ระบบนิเวศป่าดิบช้ืน ระบบนิเวศป่าฝนเขตร้อน ระบบนิเวศป่าเขาหินปูน ระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มนํ้า และระบบนิเวศนํ้าจืด ทําให้เป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพถึงราวร้อยละ 20 ของโลก 
แม้จะมีพ้ืนที่เพียงร้อยละ 3 ของพ้ืนที่โลก ทั้งน้ี ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุดระดับโลกมี
จํานวน 3 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  

ในทางกลับกัน อาเซียนนับเป็นภูมิภาคท่ีมีชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตที่ถูกคุกคามเป็น
จํานวนมาก โดยมาเลเซียมีชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคามหรือใกล้สูญพันธ์ุ 1,092 ชนิดพันธ์ุ อินโดนีเซีย 976 ชนิดพันธ์ุ 
ฟิลิปปินส์ 944 ชนิดพันธ์ุ ส่วนใหญ่เป็นพันธ์ุพืช รวมทั้งมีพ้ืนที่สําคัญระดับโลกด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่กําลังถูกคุกคาม (Biodiversity Hotspots) อยู่ถึง 25 แห่ง มีการประมาณว่า หากอัตราการสูญเสีย
พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงอยู่ในระดับน้ี อาเซียนจะสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ราว 1 ใน 3 และสูญเสียพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์และความ
หลากหลายทางชีวภาพถึงร้อยละ 42 ภายในปี 2643  

ตารางที่ 2 : จํานวนทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

ท่ีมา : ARCBC (2004) อ้างใน Third ASEAN State of the Environment Report 2006 

ชนิดพันธุ ์ อาเซียนสปีชสี์ ทั่วโลก ร้อยละ
นก 2,400 9,700 25 
สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม 945 4,680 20 
สัตว์สะเทินน้ําสะเทินบก 655 4,780 14 
สัตว์เล้ือยคลาน 1,650 7,870 21 
ปลาน้ําจืด 1,995 10,000 20 
ผีเส้ือ 2,730 15,000 18 
แมลงปอ 1,350 6,000 22 
พันธุ์ไม้ดอก 45,000 250,000 18 
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2.1.5 ทรัพยากรน้ํา 

1) ปริมาณทรัพยากรน้ําต่อหัว ข้อมูลปี 2550 พบว่าประเทศลาวมีทรัพยากรนํ้า
อุดมสมบูรณ์ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวสูงถึง 33,063 ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
ในขณะที่ประเทศไทยมีปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวอยู่ที่ 3,310 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ซึ่งอยู่ในลําดับ 9  
ของอาเซียน โดยมีอันดับดีกว่าเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศเดียวเท่าน้ัน 

รูปที่ 2 : ปริมาณทรัพยากรนํ้าต่อหัวประชากร ณ ปี 2550 

 
ท่ีมา : FAO Statistical Database, accessed July 7, 2009 อ้างใน Fourth ASEAN State of the Environment 

Report 2009, ASEAN Secretariat (2009) 

2) สัดส่วนการใช้น้ําของภาคการใช้น้ําต่างๆ ในจํานวนประเทศสมาชิกอาเซียน 
5 ประเทศที่มีอัตราการใช้นํ้าสูง คือ บรูไน อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม และสิงคโปร์ บรูไนมีสัดส่วนการใช้นํ้าใน
ภาคครัวเรือนสูงที่สุด คือ ร้อยละ 77 ของปริมาณการใช้นํ้าทั้งหมด ส่วนประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสัดส่วน
การใช้นํ้าในภาคการเกษตรสูงที่สุด คือ ร้อยละ 75 รองลงมา คือ เวียดนาม ร้อยละ 68 อินโดนีเซีย ร้อยละ 59 
ในขณะที่สิงคโปร์มีสัดส่วนการใช้นํ้าในภาคอุตสาหกรรมสูงที่สุด คือ ร้อยละ 51 

ตารางที่ 3 : สดัส่วนการใช้นํ้า แบ่งตามภาคการใช้นํ้า 

ประเทศ 
สัดส่วนการใช้นํ้า (ร้อยละ) 

ครัวเรือน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม อื่นๆ 
บรูไน 77 18 5 - 
อินโดนีเซีย 4 5 59 32 
ไทย 4 4 75 17 
สิงคโปร์ 49 51 - - 
เวียดนาม 8 24 68  

ท่ีมา : Fourth ASEAN State of the Environment Report 2009, ASEAN Secretariat (2009) 
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3) สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงแหล่งน้ําด่ืมที่มีคุณภาพ ปี 2549 ภูมิภาค
อาเซียนมีประชากรที่เข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มีคุณภาพประมาณร้อยละ 86 ซึ่งใกล้เคียงกับสัดส่วนของประชากร
โลก (ASEAN Secretariat, 2009, หน้า 36) โดยประเทสมาชิกอาเซียนที่มีประชากรเข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มี
คุณภาพมากท่ีสุด คือ สิงคโปร์ (ร้อยละ 100) รองลงมาคือ บรูไน (ร้อยละ 99) และไทย (ร้อยละ 98) ส่วน
ประเทศที่มีประชากรเข้าถึงแหล่งนํ้าด่ืมที่มีคุณภาพเป็นสัดส่วนตํ่าที่สุด คือ อินโดนีเซีย (ร้อยละ 57) 

4) ความเสียหายจากอุทกภัย อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ได้รับอิทธิพลจากทั้งมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้และมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําให้ต้องเผชิญกับอุทกภัยบ่อยคร้ัง สําหรับอุทกภัยในปี 2554 
ได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจให้กับหลายประเทศในอาเซียน โดยประเทศที่มีมูลค่าความเสียหายทาง
เศรษฐกิจมากเรียงตามลําดับ คือ ไทย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา 

ตารางที่ 4 : ความเสียหายจากอุทกภัยปี 2554 

ประเทศ ความเสียหายทางเศรษฐกจิ  
(ล้านเหรียญสหรัฐ) 

นาข้าวที่ได้รับความ
เสียหาย  
(ล้านไร่)

บ้านเรือนที่ถูกนํ้า
ท่วม (หลัง) 

ไทย 45,000 8.3 766,267 
ฟิลิปปินส์ 325 N/A N/A 
เวียดนาม 135 0.6 137,000 
ลาว 174 0.4 140,000 
กัมพูชา 161 2.8 196,000 

ท่ีมา : http://en.wikipedia.org/wiki/2011_Southeast_Asian_floods [เข้าถึงเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2556] 

2.1.6 ขยะชุมชนและของเสียอันตราย 

1) ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) ในภูมิภาคอาเซียน ขยะในเมืองมี
ปริมาณมากกว่าขยะจากพ้ืนที่นอกเมือง  อาทิ ไทยและกัมพูชามีปริมาณขยะในเมืองเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
66-67 นอกจากน้ี ประเทศส่วนใหญ่มีแนวโน้มปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น เช่น เมียนมาร์มีปริมาณขยะในย่างกุ้ง
เพ่ิมขึ้นจาก 564 ตันในปี 2533 เป็น 1,324 ตันในปี 2550 ส่วนสิงคโปร์แม้จะเป็นประเทศขนาดเล็กแต่มี
ปริมาณขยะมากถึง 5 ล้านตันในปี 2550 และเพ่ิมเป็น 6 ล้านตันในปี 2551 มาเลเซียมีขยะ 8.7 ล้านตันในปี 
2547 ซึ่งคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นสูงถึง 15.7 ล้านตันในปี 2563 ฟิลิปปินส์ มีปริมาณขยะถึง 12.5 ล้านตันในปี 2550 
และคาดว่าจะเพ่ิมเป็น 13.67 ล้านตันในปี 2553 ในทางกลับกันมีเพียงไทยและอินโดนีเซียที่มีปริมาณขยะ
ลดลงในช่วงปี 2548-2551  ทั้งน้ี องค์ประกอบของขยะชุมชน จากประเทศในกลุ่มอาเซียน ส่วนใหญ่เป็น 
ขยะอินทรีย์เฉลี่ยร้อยละ 46 พลาสติกร้อยละ 18 และกระดาษร้อยละ 4 ส่วนที่เหลือเป็นขยะอ่ืนๆ (ASEAN 
Secretariat, 2009) 

2) ของเสียอันตรายและของเสียอุตสาหกรรม กลุ่มประเทศอาเซียนมีของเสีย
อันตรายและของเสียอุตสาหกรรม คิดเป็นประมาณร้อยละ 3 ของของเสียทั้งหมด ส่วนใหญ่มาจากไทย 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีชนิดของของเสียอุตสาหกรรม คือ โลหะพ้ืนฐาน ยาสูบ ไม้และ
ผลิตภัณฑ์จากไม้ ในช่วงปี 2545-2551 ไทยมีปริมาณของเสียอุตสาหกรรมเฉลี่ย 1.45 ล้านตันต่อปี  
ส่วนสิงคโปร์ แม้ว่าจะมีปริมาณของเสียอุตสาหกรรมสูงถึง 3-4.5 ล้านตันต่อปี แต่กลับมีปริมาณของเสียที่ต้อง
กําจัดเพียง 1 ล้านตันต่อปี เน่ืองจากมีการใช้หมุนเวียน (Recycle) อย่างจริงจัง (ASEAN Secretariat, 2009) 



-179- 

2.1.7 คุณภาพอากาศ 

1) หมอกควันข้ามแดน (Tranboundary Haze) อันเกิดจากไฟป่าและ 
การเผาป่าที่ไม่สามารถควบคุมได้เป็นปัญหามลพิษทางอากาศท่ีสําคัญในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งน้ี  
จากตัวเลขจํานวนจุดเกิดไฟป่าต่อปี (Annual Cumulative Hotspot Counts) พบว่าช่วงปี 2549-2552 
มาเลเซีย กัมพูชา ลาว เวียดนาม และเมียนมาร์ มีแนวโน้มจํานวนจุดเกิดไฟป่าต่อปีเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ไทยมี
แนวโน้มลดลง (ASEAN Secretariat, 2009) 

2) มลพิษทางอากาศ มีสาเหตุหลักมาจากแหล่งกําเนิดจากกิจกรรมต่างๆ 
ภายในประเทศ อาทิ การใช้พลังงาน  การขนส่ง  การผลิตทางอุตสาหกรรม และการก่อสร้าง  ในปี 2550 
จาการ์ตา และสุราบายา ในอินโดนีเซีย มีจํานวนวันที่คุณภาพอากาศดีเฉลี่ยเพียง 72 และ 62 วันตามลําดับ 
ส่วนไทยมีจํานวนวันคุณภาพอากาศดีปานกลางเฉลี่ยประมาณ 197 วัน  ในขณะที่ปี 2551  สภาพอากาศของ
บรูไน  มาเลเซีย และสิงคโปร์ จัดอยู่ในคุณภาพดีเป็นส่วนใหญ่  (ASEAN Secretariat, 2009) 

โดยภาพรวม อากาศของเมืองใหญ่มีปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 
ค่อนข้างสูง เน่ืองจากยานพาหนะท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกปี โดยเฉพาะอินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย สําหรับ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ซึ่งเกิดจากภาคพลังงาน (การผลิตไฟฟ้า) และภาคอุตสาหกรรม มีปริมาณมากใน
ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม แต่ยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของแต่ละประเทศ อีกทั้งมีแนวโน้ม
ปริมาณลดลงในมาเลเซีย ส่วนปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่ตรวจวัดในอาเซียนส่วนใหญ่ยังอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้นเวียดนามซึ่งมีปริมาณสูงกว่ามาตรฐานของประเทศ  ทั้งน้ี ปริมาณ PM10 ในประเทศ
ไทยมีแนวโน้มลดลง แต่ในบรูไนกลับมีทิศทางเพ่ิมขึ้น ส่วนสิงคโปร์มีความก้าวหน้าในการควบคุมปริมาณฝุ่น
ขนาดเล็กมาก (PM2.5) (ASEAN Secretariat, 2009) 

2.2 ความร่วมมือและกลไกบริหารจัดการ 

2.2.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nations: ASEAN) 

(1) กลไกบริการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศในอาเซียน มีจุดกําเนิดจาก ASEAN Charter อันเป็นธรรมนูญสูงสุด ซึ่งได้กําหนดโครงสร้างองค์กร 
ไว้ใน Article 9 ASEAN Community Councils ประกอบด้วย 3 คณะมนตรี คือ (1) ASEAN Political 
Security Community Councils  (2) ASEAN Economic Community Councils และ (3) ASEAN 
Socio-Cultural Community Councils ทั้งน้ี คณะมนตรีที่มีขอบเขตความรับผิดชอบประเด็นสิ่งแวดล้อม 
คือ ASEAN Socio Cultural Community Councils นอกจากน้ี ยังมีกลไกระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting on Environment) และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านสิ่งแวดล้อม 
(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) ตลอดจนมีการจัดต้ังกลุ่มทํางานอาเซียน (ASEAN 
Working Group: AWG) 8 ด้านที่สอดคล้องกับประเด็นและขอบเขตความร่วมมือของอาเซียน ยกเว้นเรื่อง 
สิ่งแวดล้อมและมลพิษข้ามพรมแดน ที่มีกลไกเฉพาะภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน (Agreement on Tranboundary Haze Pollution) ที่มีสมาชิกจํานวน 8 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ บรูไน เมียนมาร์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และไทย แต่ยังขาดอินโดนีเซียซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดของหมอก
ควันข้ามแดนที่สําคัญ (ASEAN Secretariat, 2013) 
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(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของอาเซียน Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) 2009-2015 
ได้กําหนดประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของ ASEAN ที่มุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
โดยให้ความสําคัญกับ 11 ประเด็นหลัก และมีการมอบหมายให้แต่ละประเทศเป็นผู้นําหรือประธาน ซึ่งใน
ระยะแรกต้ังแต่ปี 2553-2556 ได้แก่ สิ่งแวดล้อมระดับโลก สิ่งแวดล้อมและมลพิษข้ามพรมแดน การศึกษาและ
การมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและธรรมาภิบาล 
การปรับประสานนโยบายและฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรนํ้า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  และการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน (Letchumanan, 2010; ASEAN Secretariat, 2013) 

2.2.2 อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ GMS  
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงเป็นแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 6 ประเทศ คือกัมพูชา จีน 
(มณฑลยูนาน และเขตกวางซี) ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และไทย ดําเนินยุทธศาสตร์ภายใต้ GMS Strategic 
Framework 2012-2022 เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ 
สนับสนุนการจ้างงาน และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ซึ่งมีการจัดทําแผนธุรกิจสําหรับการดําเนินงานทุก 2 ปี (GMS Regional 
Cooperation Business Plan 2013-2014) ทั้งน้ี GMS ได้ให้ความสําคัญกับกิจกรรมของสาขาหลัก 10 ด้าน 
ได้แก่ เกษตรกรรม พลังงาน สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน โทรคมนาคม การท่องเท่ียว การค้า การขนส่ง 
และสาขาอ่ืนๆ (ADB, 2013A) 

(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ GMS ปี 2548 ประเทศสมาชิกได้ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และมีความมุ่งมั่นที่จะร่วมแบ่งปันการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน จึงได้จัดต้ัง Core Environment 
Program and Biodiversity Conservation Corridor Initiative (CEP-BCI) ซึ่งบริหารงานโดย 
Environment Operation Center (EOC) ภายใต้การกํากับดูแลของ Working Group on Environment 
(WGE) อันประกอบด้วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก 
GMS  ทั้งน้ี EOC มีหน้าที่หลักเป็น Clearinghouse ทางข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ประสานการดําเนินงานตาม 
CEP-BCI และเป็นฝ่ายเลขานุการของ WGE ทั้งน้ี CEP-BCI ปัจจุบันอยู่ในระยะที่สอง ปี 2555-2559  
มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ (1) การติดตามตรวจสอบ วางแผนและป้องกันสิ่งแวดล้อม (2) ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการดํารงชีวิต (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) สถาบันและการเงิน (ADB, 2013B) 

2.2.3 กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 
Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT)  

(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ IMT-
GT และขอบเขตการดําเนินงาน กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–
ไทย เป็นการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจลักษณะไตรภาคีระหว่างภาคใต้ของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย 
และพ้ืนที่บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย เพ่ือส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ัน 
ยังมุ่งเน้นการพัฒนาเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังน้ัน จึงมีเพียงกลไกในระดับคณะทํางานด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมเกษตร และสิ่งแวดล้อม (Working Groups on Agriculture, Agro Based Industry & 
Environment : WG-AAE)  ที่ประสานและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานตามมาตรการของ IMT-GT 
อีกทั้งมีการทบทวนการดําเนินงานเป็นระยะๆ เพ่ือรายงานผลต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials 
Meeting: SOM) ผ่านไปยังที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Meeting: MM) ประสานและกํากับการ
ดําเนินงานของคณะทํางาน รวมทั้งปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการร่วมภาคธุรกิจ (Joint Business 
Council : JBC) (CIMT, 2013) 

2.2.4 คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (Mekong River Commission: MRC) 

(1) กลไกด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ MRC 
คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง เป็นองค์กรร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิกในลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง จํานวน 
4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม จัดต้ังขึ้นภายใต้ข้อตกลงความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มแม่นํ้า
โขงที่ย่ังยืน พ.ศ. 2538 (Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the 
Mekong River Basin 1995) ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่กําหนดสิทธิและหน้าที่ที่เก่ียวกับการใช้นํ้าจากแม่นํ้าโขงที่มี
ผลผูกพันประเทศภาคีสมาชิก  ปัจจุบัน กรอบความร่วมมือที่สําคัญของ MRC ต้ังอยู่บนหลักการ 4 ประการ 
คือ (1) ใช้นํ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม (2) ใช้แม่นํ้าโขงให้เกิดประโยชน์สูงสุด (3) ลดปัญหาความ
ยากจน และ (4) รักษาสมดุลของระบบนิเวศ (MRC-OSP, 2013) 

(2) ประเด็นและขอบเขตการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของ MRC คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขงมีภารกิจสนับสนุนกระบวนการวางแผนระดับลุ่มนํ้า (Basin-
wide Planning Process) ภายใต้หลักการของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ (Integrated 
Water Resources Management (IWRM) โดยมีประเด็นหลักในการดําเนินงานจํานวน 9 ประเด็น คือ 
(1) การเกษตรและการชลประทาน (2) การวางแผนลุ่มนํ้า (3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (5) การประมง (6) อุทกภัยและภัยแล้ง (7) คุณภาพประชากร (8) การขนส่งทางนํ้า (9) การพัฒนาพลังนํ้า 
ทั้งน้ี โครงการความร่วมมือของ MRC ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ 
ได้แก่ แผนงานพัฒนาลุ่มนํ้า แผนงานสิ่งแวดล้อม แผนงานการจัดการและบรรเทาอุทกภัย และโครงการพัฒนา
เขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าอย่างย่ังยืน เป็นต้น (MRC-OSP, 2013) 

2.2.5 กฎ ระเบียบและข้อบังคับระดับประเทศ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการกําหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและนโยบาย
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เพื่อให้รัฐโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเด็นกฎหมาย
และมาตรฐานด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์คุ้มครอง และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ของแต่ละประเทศ 
มีดังน้ี (นิรมลและคณะ, 2556) 
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(1) บรูไน ไม่มีกรอบกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง ทําให้การบังคับใช้ 
ไม่ครอบคลุมและเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร แต่มีข้อกําหนดด้านสิ่งแวดล้อมแทรกไว้ในกฎหมายที่เก่ียวกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และต้ังแต่ปี 2536 รัฐได้ให้ความสําคัญโดยจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวข้อง และกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เสียง คุณภาพนํ้า และการควบคุมขยะเป็นพิษ 

(2) กัมพูชา รัฐธรรมนูญปี 2536 ได้กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม
ไว้ในมาตรา 58 ว่าทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นทรัพย์สินของรัฐ การควบคุมและบริหารจัดการต้องอยู่ภายใต้
ข้อกําหนดของกฎหมาย และมาตรา 59 รัฐบาลมีหน้าที่ในการปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยต้องเตรียม
แผนงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการประกาศใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อาทิ 
กฎหมายที่ดิน และกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่ธรรมชาติ 

(3) อินโดนีเซีย เริ่มให้ความสําคัญด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนา
ประเทศฉบับที่ 3 (2519-2523) และปี 2547 มีการเสนอร่างกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมจํานวน 32 ฉบับ รวมทั้ง
กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้กําหนดนโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ นโยบาย 
การบริหารจัดการนํ้า นโยบายการควบคุมมลพิษ นโยบายการบริหารจัดการชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเล 
นโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ 

(4) ลาว ได้ประกาศใช้กฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ กฎหมายด้าน
ป่าไม้ กฎหมายด้านนํ้าและทรัพยากรนํ้า กฎหมายที่ดิน กฎหมายเหมืองแร่ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

(5) มาเลเซีย ประกาศใช้กฎหมายและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ กฎหมาย
ว่าด้วยมลพิษทางนํ้า มลพิษทางเสียง มลพิษทางทะเล กฎหมายจัดการขยะ การระบายนํ้าเสีย ทั้งจาก
ครัวเรือนและอุตสาหกรรม กฎหมายการอนุรักษ์ป่าไม้ สัตว์ป่า ที่ดิน และแหล่งนํ้า 

(6) เมียนมาร์ ประกาศใช้กฎหมายควบคุมโรงงาน กฎหมายด้านสุขอนามัยของ
สาธารณชน กฎหมายป่าไม้ กฎหมายการอนุรักษ์สัตว์ป่าและพื้นที่อนุรักษ์ กฎหมายเหมืองแร่ รวมทั้ง 
การกําหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  

(7) ฟิลิปปินส์ ประกาศใช้กฎหมายคุณภาพอากาศ กฎหมายควบคุมสารเคมี 
สารพิษ และมลพิษ กฎหมายประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(8) สิงคโปร์ ประกาศใช้รัฐบัญญัติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมจํานวน 30 ฉบับ อาทิ 
รัฐบัญญัติเพ่ือควบคุมมลภาวะและรัฐบัญญัติด้านสาธารณสุข ทั้งด้านนํ้า อากาศ การเคลื่อนย้ายขยะพิษ 
การจราจร รัฐบัญญัติด้านการวางแผนและการจัดการการใช้พ้ืนที่ การรุกล้ําที่ดินของรัฐ การควบคุม 
การก่อสร้าง รัฐบัญญัติด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เก่ียวกับการประมง สัตว์ป่า ต้นไม้และ
สวนสาธารณะ และรัฐบัญญัติเก่ียวกับมลภาวะทางทะเล 

(9) ไทย เริ่มกําหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 (2535-2539) รวมทั้งมีการประกาศมาตรฐานคุณภาพ
นํ้าเพื่อการบริโภค คุณภาพแหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าทะเล ชายฝ่ัง นํ้าทิ้งจากอาคารและอุตสาหกรรม มาตรฐาน
คุณภาพอากาศจากแหล่งกําเนิด โรงงานอุตสาหกรรม ยานพาหนะ มาตรฐานคุณภาพระดับเสียงและ 
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การควบคุม และมาตรฐานสารพิษและการควบคุม รวมถึงการอนุรักษ์คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติโดย
ประกาศใช้กฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ พ.ศ.2535 

(10) เวียดนาม รัฐธรรมนูญปี 2535 ให้ความสําคัญกับประเด็นสิ่งแวดล้อม และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ได้กล่าวถึงประเด็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และรัฐบาลมีการกําหนดนโยบาย 
มาตรการต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อม  

กลไกข้างต้นแสดงให้ เ ห็นว่าแต่ละประเทศให้ความสําคัญกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทว่ากลไกที่กําหนดขึ้นยังมีระดับความครอบคลุมและความเข้มงวด 
ที่ต่างกัน ทั้งน้ี ภายหลังการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งจะส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายการลงทุนที่เสรีมากขึ้น 
คาดได้ว่านักลงทุนจํานวนมากจะมุ่งขยายการลงทุนไปยังประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติแต่มีการกํากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดน้อยกว่า เช่น ลาว และเมียนมาร์ (Middleton, 2012) 
ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปริมาณมลพิษโดยรวมของภูมิภาคเพ่ิมสูงขึ้น
ในที่สุด ดังน้ัน ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงต้องเร่งพัฒนาความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของภูมิภาคเพ่ือกําหนดกลไกที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการต่อไป 

 3   ผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในอาเซียน  

3.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติโครงสร้างพื้นฐานและผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.1.1 โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

(1) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคพลังงาน ความร่วมมือของอาเซียนด้าน
พลังงานมีขอบเขตภายใต้แผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงานของอาเซียน 3 ฉบับ ปัจจุบันอยู่ในช่วงที่
สาม 2553-2558 เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน การเข้าถึงและใช้พลังงานอย่างย่ังยืนสําหรับภูมิภาค 
และได้จัดทําโครงการที่มีความสําคัญลําดับต้น 2 โครงการ คือ โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN 
Power Grid) ที่เช่ือมท่อเคเบิลใต้ทะเลหรือบนบกกับโครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าของกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม และโครงการเชื่อมโยงท่อก๊าซธรรมชาติอาเซียนที่มีเป้าหมายพัฒนาโครงข่ายระบบส่งก๊าซของ
ภูมิภาคให้แล้วเสร็จในปี 2563 นอกจากน้ี อาเซียนกําลังพิจารณาการวางโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas: LNG) (กรมอาเซียน, 2554) 

นอกเหนือจากก๊าซธรรมชาติแล้ว แม่นํ้าโขงยังเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่
สําคัญของสมาชิกอาเซียนบางประเทศ ปัจจุบันแม่นํ้าโขงมีเขื่อนก้ันลํานํ้าสายหลัก 5 แห่ง ที่อยู่ในประเทศจีน 
และยังมีแผนการก่อสร้างเข่ือนในแม่นํ้าโขงอีก 15 แห่ง ซึ่งต้ังอยู่ในจีน 3 แห่ง กัมพูชา 2 แห่ง และลาว 10 
แห่ง ซึ่งมีเขื่อนปากชมและเขื่อนบ้านกุ่มอยู่ในพ้ืนที่ติดต่อไทย-ลาว (ICEM, 2553) 
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(2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านพลังงานเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1) ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศแม่น้ํา และปริมาณ
สัตว์น้ําสําหรับการประมง เขื่อนก้ันแม่นํ้าโขงสายหลักทําให้ปริมาณนํ้า ตะกอน สารอาหารที่ไหลไปยังท้ายนํ้า
มีปริมาณลดลง ส่งผลโดยตรงต่อความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในนํ้า โดยที่ผ่านมาปริมาณตะกอน
ในลํานํ้าโขงที่ไหลผ่านมายังจังหวัดกระแจะ (Kratie) ในกัมพูชา ลดลงถึงร้อยละ 55 อีกทั้งเขื่อนยังขัดขวาง
เส้นทางการอพยพของปลา ซึ่งประมาณร้อยละ 35 เป็นปลาที่มีการย้ายถิ่นเป็นประจํา ส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ไปยังชาวประมงในลํานํ้าโขงและประเทศท้ายนํ้า ทั้งน้ี คาดว่าหากมีการสร้างเข่ือนก้ันลํานํ้าโขงตอนล่างทั้งหมด
ตามแผนที่กําหนดไว้ จํานวนปลาในลํานํ้าโขงจะลดลงเหลือเพียง 5.5-8.8 แสนตัน หรือร้อยละ 26-42 ของ
จํานวนปลาในปี 2543 (ICEM, 2553) 

2) ผลกระทบจากการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าและการวางท่อก๊าซในทะเล 
การวางระบบส่งไฟฟ้าบนบกท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศต่างๆ ในอาเซียน อาจมีการวางแนวสายส่งที่พาดผ่าน
พ้ืนที่ป่า จึงจําเป็นต้องแผ้วถางพ้ืนที่เพ่ือลําเลียงเคร่ืองจักรอุปกรณ์ รวมท้ังพ้ืนที่สําหรับติดต้ังเสาและฐานของ
สายส่ง ซึ่งการเปิดพ้ืนที่เหล่าน้ีจะเพ่ิมโอกาสให้มีการลักลอบตัดไม้ทําลายป่า และจับสัตว์ป่าเพ่ิมมากขึ้น ส่วน
การวางท่อก๊าซธรรมชาติในทะเลน้ัน นอกจากจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ใต้ทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณผิวดินท้องทะเลระหว่างการก่อสร้างแล้ว ยังเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุก๊าซธรรมชาติรั่วไหล
ในช่วงปฏิบัติการด้วย  

3) การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก แม้ว่าเขื่อนในลํานํ้าโขงตอนล่าง 
ที่อยู่ในแผนการก่อสร้างจํานวน 12 แห่ง มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังนํ้ารวมกัน 14,697 
เมกกะวัตต์หรือร้อยละ 5-8 ของศักยภาพการผลิตไฟฟ้าในภูมิภาค (ICEM, 2553) ซึ่งจะช่วยให้ภูมิภาคอาเซียน
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่โครงการเช่ือมโยงระบบท่อก๊าซธรรมชาติจะมีผลในทางตรงข้าม เพราะ 
ก๊าซธรรมชาติจัดเป็นเช้ือเพลิงฟอสซิลประเภทหน่ึง 

3.1.2 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 

(1) การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคคมนาคมขนส่ง  

ความร่วมมือของอาเซียนในการสร้างถนนและทางรถไฟมีเป้าหมายเพ่ือ
เ ช่ือมโยงประเทศสมาชิกและประเทศนอกภูมิภาคเข้าด้วยกัน เ พ่ือให้สามารถเดินทาง ขนส่งไ ด้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย โดยมี 2 โครงการสําคัญ คือ โครงการทางหลวงอาเซียน เป็นส่วนต่อขยายของ
โครงข่ายทางหลวงสายเอเชียส่วนที่อยู่ในอาเซียนที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเมียนมาร์ยาว 227 กิโลเมตร 
รวมท้ังยังมีถนนที่ตํ่ากว่ามาตรฐานช้ัน 3 อีกกว่า 5,300 กิโลเมตร และโครงการทางรถไฟสายสิงคโปร์- 
คุนหมิง ซึ่งมีเส้นทางที่ขาดหายอยู่หลายช่วง โดยเฉพาะเส้นทางรถไฟฝั่งตะวันออก (ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม) รวมถึงความร่วมมือด้านการขนส่งทางทะเล โดยกําหนดให้ท่าเรือ 47 แห่งเป็นท่าเรือหลัก 
ในโครงข่ายการขนส่งอาเซียน (Trans-ASEAN Transport Network) เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง
สินค้า รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ทางบก (กรมอาเซียน, 2554) 
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(2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1) การขยายตัวของเมืองอย่างไร้ระบบ การก่อสร้างถนนและระบบ
คมนาคมขนส่งของโครงการทางหลวงอาเซียน มีส่วนส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของเมืองตามแนวริมถนน  
หากไม่มีการเตรียมพร้อมเรื่องการวางผังเมืองที่คํานึงถึงศักยภาพด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่
อย่างเหมาะสม 

2) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
การเปิดด่านการค้าและจุดผ่อนปรนการค้าตามแนวชายแดนไทยจะทําให้มีการจราจรไปมาระหว่างประเทศ
มากขึ้น แต่ปัจจุบันประเทศเพ่ือนบ้านยังมีกฎระเบียบในการควบคุมสภาพยานพาหนะไม่เข้มงวดทัดเทียมกับ
ไทย อันจะกลายเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี ปริมาณการเดินทางโดยรถยนต์ที่
เพ่ิมขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่ยังคงใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก จะทําให้ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น
ตามไปด้วย 

3) การลักลอบขนย้ายและท้ิงขยะและสารอันตรายข้ามแดน  แม้ว่า
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยส่วนมากจะเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซล ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสีย
อันตรายข้ามแดนและการกําจัดแล้วก็ตาม แต่ปัจจุบันข้อกําหนดเร่ืองการห้ามการส่งออกของเสียอันตรายยังไม่มีผล
บังคับใช้ จึงอาจมีการลักลอบทิ้งขยะอันตรายในไทยมากขึ้น 

4) การทําลายทรัพยากรชายฝ่ังและป่าชายเลน การเช่ือมโยงอาเซียนด้าน
การขนส่งทางทะเล อาจเพ่ิมความเสี่ยงของการเกิดอุบัติภัยทางเรือ นํ้ามันรั่วไหล รวมทั้ง การทําลายป่าชายเลน
เพ่ิมมากขึ้น  

3.2 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติการจ้างงานและเคลื่อนย้ายแรงงานและ
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคแรงงาน  

กรอบ ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) ได้กําหนดให้
แรงงานมีทักษะ 8 กลุ่มอาชีพสามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี ประกอบด้วย แพทย์ พยาบาล สถาปนิก  
ช่างสํารวจ วิศวกร ทันตแพทย์ นักบัญชี และนักการท่องเที่ยว แต่คาดว่าจะไม่มีแรงงานที่มีทักษะเหล่าน้ีเข้ามา
ทํางานในไทยมากนัก เพราะแรงจูงใจเร่ืองค่าจ้างแรงงานทักษะของไทยยังคงตํ่ากว่าสิงคโปร์ และมาเลเซีย  
โดยแพทย์ในสิงคโปร์มีรายได้สูงถึง 3,523 เหรียญสหรัฐต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าไทยถึง 3.8 เท่า ขณะที่มาเลเซีย 
มีค่าจ้างของแพทย์สูงกว่าไทย 3.5 เท่า ดังน้ัน กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือจะเป็นกลุ่มหลักที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในไทย 
เป็นจํานวนมาก แม้จะไม่มีเง่ือนไขการเปิดเสรีที่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานกลุ่มน้ี ทั้งน้ีเน่ืองจากค่าจ้าง
แรงงานไร้ทักษะของไทยสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดกัน ประกอบกับไทยยังขาดแคลนแรงงาน
ทักษะตํ่าที่จําเป็นในงานบางประเภท  

3.2.2 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากแรงงาน
ต่างด้าวเม่ือไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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(1) ความต้องการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น พร้อมกับ
การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะจากชุมชน การขยายตัวของการลงทุนด้านอุตสาหกรรม และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวทักษะตํ่ามาสู่ไทยมากขึ้น  เช่นที่ปรากฏในจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งการต้ังถิ่นฐานของแรงงานเหล่าน้ีในแต่ละชุมชนเป็นไปอย่างไร้ระเบียบ อีกทั้งทําให้ปริมาณ 
การใช้ทรัพยากรนํ้า ไฟฟ้า ตลอดจนปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ 

(2) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนไทย แม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้น
ทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมายจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุข 
ตลอดจนได้รับบัตรประกันสุขภาพก็ตาม แต่แรงงานที่ขึ้นทะเบียนโดยถูกต้องเหล่าน้ีมีจํานวนน้อยมากเมื่อ
เทียบกับกลุ่มที่ลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นแหล่งแพร่กระจายของโรคติดต่อที่สําคัญ เช่น วัณโรค 
อหิวาตกโรค รวมทั้งโรคอุบัติใหม่ เช่น โรคกาฬหลังแอ่น เป็นต้น (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร, มมป.) 

3.3 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการและการค้าและผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.3.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการ 

การเปิดเสรีการค้าบริการเพ่ือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดในด้านต่างๆ  และเพ่ิม
สัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติอาเซียน ซึ่งในส่วนที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คือ สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ 
การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ และบริการอ่ืน (Non-Priority Services Sector) โดยล่าสุด อาเซียนได้เจรจาลด
ข้อจํากัดด้านการค้าบริการระหว่างกันและจัดทําข้อผูกพันการเปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ ครอบคลุมสาขา
บริการหลัก อาทิ บริการธุรกิจ บริการด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม บริการท่องเที่ยว เป็นต้น 

3.3.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคบริการและการค้า 

(1) พื้นที่ ธ รรมชาติ ถูกบุกรุ กทํ าลายเพิ่ มขึ้ น  เพื่ อ ก่อสร้ างสิ่ ง อํ านวย 
ความสะดวกที่ตอบสนองความต้องการด้านการท่องเท่ียว การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคบริการจะเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบการท่องเท่ียวในอาเซียนเข้ามาดําเนินธุรกิจในไทยได้สะดวกขึ้น จึงมีส่วนเพ่ิมจํานวน
นักท่องเที่ยวทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน  

(2) ปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยเฉพาะใน
บริเวณแหล่งธรรมชาติที่มีขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) จํากัด ซึ่งหากไม่มีการจัดการ
อย่างเหมาะสมแล้ว จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมจนยากที่จะแก้ไข หรือต้องมีค่าใช้จ่ายในการแก้ไขที่สูงมาก 

(3) ผลกระทบจากการค้าผนวกกับการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ ส่งผลให้สัตว์ป่า
หลายชนิดอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เช่น เสือโคร่ง ตัวน่ิม สัตว์เลื้อยคลาน นก 
แรด และงาช้าง รวมท้ังพืชป่าที่สวยงาม หรือสมุนไพรมีค่าที่สามารถนํามาประกอบเป็นยารักษาโรคได้ เป็นต้น 
การลักลอบค้าสัตว์และพืชป่า ส่งผลให้เกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และผลกระทบต่อระบบ
นิเวศของป่าไม้ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่กลุ่มประเทศอาเซียนจะต้องเร่งหาทางแก้ไข  
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3.4 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคการเกษตรและผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.4.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตร  

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตรเพ่ือการเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกันทางการเกษตร โดยการเปิดเสรีการค้าตามกรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ได้แก่ การลดและยกเลิกภาษี ซึ่งจะใช้กลไกการลดภาษีที่กําหนดให้ประเทศสมาชิกให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบแทน (Common Effective Preferential Tariff Scheme: CEPT) และ 
การขจัดมาตรการที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) โดยกําหนดให้ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
และบรูไน ยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี ภายในปี 2553 ฟิลิปปินส์ภายในปี 2555 และสมาชิกใหม่ทั้ง 4 ประเทศ 
ภายในปี 2558-2561 (นิติ และสุภัทรา, 2556) 

นอกเหนือจากการค้าเสรีแล้ว การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคเกษตรยังมี
แนวทางที่สําคัญอีกด้าน คือ การเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึ่งไทยผูกพันการเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553 
สําหรับ 3 สาขา คือ การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า การทําไม้จากป่าปลูก การเพาะขยายและปรับปรุงพันธ์ุพืช ซึ่งจะ
เป็นการเปิดเสรีแบบค่อยเป็นค่อยไป และต้ังแต่ปี 2553 ไทยเปิดให้นักลงทุนอาเซียนสามารถถือหุ้นได้ไม่เกิน
ร้อยละ 51 ในสาขาการเพาะเลี้ยงทูน่าในกระชังนํ้าลึก การเพาะเลี้ยงกุ้งมังกรสายพันธ์ุไทย และการเพาะขยาย
และปรับปรุงพันธ์ุ เฉพาะเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ (นิติ และสุภัทรา, 2556) 

3.4.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคเกษตร 

(1) การแก่งแย่งใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ การเปิดเสรี 
ด้านการเพาะและขยายพันธ์ุพืช อาจทําให้บริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ของไทยสามารถเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ รวมถึงพันธ์ุพืชที่ได้รับการปรับปรุงจากนักวิจัยไทยและงานวิจัยของรัฐได้
โดยง่าย และสามารถเพ่ิมสัดส่วนการควบคุมตลาดเมล็ดพันธ์ุในไทยมากขึ้นจนอาจขัดขวางผู้ประกอบการ 
ขนาดเล็กและเกษตรกรรายย่อยในการพัฒนาศักยภาพเรื่องพันธ์ุพืช 

(2) การสูญเสียการครอบครองที่ดินเพื่อการเกษตรของเกษตรกรรายย่อย 
โดยเฉพาะเมื่อมีการส่งเสริมการปลูกป่าเสรี นักลงทุนต่างชาติจะต้องการที่ดินจํานวนมาก หรือการส่งเสริม 
การลงทุนด้านการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง จะทําให้มีความต้องการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายฝั่งเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 
หรือทํานากุ้ง แทนที่การอนุรักษ์ป่าชายเลนและหญ้าทะเล 

(3) ความเสี่ยงในการนาํเข้าสนิค้าเกษตรและอาหารที่มีคณุภาพตํ่าจากประเทศ
เพื่อนบ้าน การลดอัตราภาษีและเปิดเสรีตลาดสินค้าเกษตร จะทําให้เกิดความเสี่ยงในการนําเข้าสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีคุณภาพตํ่า หรือสินค้าเกษตรที่มีสารเคมีตกค้างหรือปนเป้ือน จากประเทศเพ่ือนบ้านได้มากขึ้น 
ซึ่งจะมีผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนไทย 



-188- 

3.5 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรมและผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.5.1 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรม 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของภาคอุตสาหกรรม ภายใต้การเปิดเสรีการค้าตาม
กรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) มีผลเช่นเดียวกับภาคเกษตร กล่าวคือ การลดและยกเลิกภาษี  
ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนด้ังเดิม 6 ประเทศ ยกเลิกภาษีสินค้าใน 9 สาขาเร่งรัด ภายในปี 2550 
โดยทั้ง 9 สาขาแบ่งเป็น สิ่งทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และ เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน การขจัด
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี ซึ่งกําหนดไว้เป็นระยะเวลาต่างๆ กันสําหรับแต่ละกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้ง  
ยังมีการเปิดเสรีการลงทุนภายใต้ ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) โดยมีการคุ้มครองการลงทุนใน
ภาคการผลิต และเหมืองแร่ รวมท้ังการลงทุนโดยตรง 

ภายใต้ AFTA อาเซียนได้ส่งเสริมการสร้างฐานการผลิตร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกอย่างต่อเน่ือง และได้จัดต้ัง ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial 
Cooperation Scheme: AICO) เพ่ือให้สิ่งจูงใจด้านภาษีและศุลกากรสําหรับภาคเอกชนท่ีมีการลงทุนร่วมกัน
ภายในอาเซียน  ย่ิ ง ไปกว่า น้ัน  รัฐบาลไทยมีนโยบายจัด ต้ัง เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  ภายใต้ระเ บียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ
บริเวณพรมแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบพ้ืนที่จุดยุทธศาสตร์ 
ความเช่ือมโยงกับแนวเส้นทางเศรษฐกิจ (Economic Corridor) กล่าวคือ ภาคเหนือ ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดน
อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร นครพนม และหนองคาย ภาคตะวันออก  
ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว ภาคตะวันตก ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และภาคใต้ ในพ้ืนที่
ชายแดนอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดนราธิวาส 

3.5.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
ภาคอุตสาหกรรม 

(1) การเร่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะกระตุ้นให้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะกรณีประเทศเมียนมาร์ ลาว หรือกัมพูชา ซึ่งยังมีรายได้ตํ่า มุ่งเน้นที่จะใช้ความได้เปรียบจาก 
ความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติในการแข่งขันทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ และหากกลุ่ม
ประเทศอาเซียนไม่มีมาตรการควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและเสื่อมโทรมลง  

(2) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิ เศษอาจนําไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่กระจุกตัวในบริเวณหนึ่งๆ ซ่ึงมีการปล่อยมลพิษโดยรวมมากเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ 
ดังเช่น กรณีโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งภาคตะวันออกของไทย (Eastern Seaboard) บริเวณมาบตาพุด  
ที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของชุมชนบริเวณใกล้เคียงในระยะต่อมา 
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 4   ความพร้อมขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4.1 ความท้าทายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน จากผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการเปิดประชาคมอาเซียนที่
ได้นําเสนอไว้ในข้อ 3 สามารถสรุปประเด็นท้ายทายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของอาเซียนได้ดังน้ี 

4.1.1 การใช้ทรัพยากรเ กินขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิ เวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์จะถูกนําไปใช้จนเกินขีดความสามารถในการรองรับ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
ที่มีรายได้ตํ่าจะใช้ความได้เปรียบจากความม่ังคั่งเหล่าน้ี ซึ่งจะทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดินเพ่ือขยาย
กําลังการผลิต การเพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งใน
ด้านพลังงาน การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว อันจะส่งผลให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้และการรุกล้ําระบบ
นิเวศเพ่ิมขึ้น และนําไปสู่การสูญเสียความหลากหลายของพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ
เหล่าน้ัน ซึ่งหากอาเซียนยังไม่มีมาตรการควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไม่มีความย่ังยืน  

4.1.2 ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ จะกระตุ้นให้เกิดการเดินทางไปมาระหว่างประเทศและเกิดการลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น
ตามไปด้วย 

4.1.3 ปัญหาขยะและน้ําเสีย ปริมาณขยะและนํ้าเสียจะเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งจากการท่องเที่ยวและการผลิต รวมถึงการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็วขึ้น 

4.1.4 ปัญหามลพิษข้ามแดน เน่ืองจากการควบคุมและบังคับใช้กฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในอาเซียนมีมาตรฐานและความเข้มงวดต่างกัน การเปิดประชาคมอาเซียนจึงอาจทําให้ปัญหา 
การลักลอบทิ้งสารอันตรายข้ามแดน หรือการย้ายฐานการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษมากขึ้น 
(นิรมลและคณะ, 2556; Jarayabhand et al., 2010) 

4.2 ความพร้อมขององค์กรต่างๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.2.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ความร่วมมือ
อาเซียน 

(1) หลักการและการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียน การประชุมสุดยอดเร่ืองสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ ณ กรุงสตอกโฮล์ม (Stockholm Conference on 
Human and Environment) เมื่อปี 2510 ทําให้อาเซียนมีความตระหนักและได้บูรณาการประเด็น
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สิ่งแวดล้อมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของวาระการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอยู่บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการ 
ในระดับประเทศเป็นหลัก ภายใต้หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน (Common but 
Differentiated Responsibilities) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกต้องเห็นชอบในมาตรการต่างๆ ร่วมกัน ตัดสินใจ
เรื่องแนวทางดําเนินการ และมีส่วนร่วมดําเนินการตามศักยภาพและระดับการพัฒนาของแต่ละประเทศ  
ซึ่งอาเซียนได้กําหนดกลไกการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมไว้ชัดเจนใน ASEAN Charter รวมท้ังกําหนด
เป้าหมายและแผนงานใน Roadmap ที่มุ่งพัฒนาอาเซียนไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (Green ASEAN) 
โดยมุ่งเน้นเรื่อง การนําเครื่องมือด้านกลไกตลาดมาใช้มากข้ึน  การลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเผาและไฟป่า แหล่งนํ้าจืด ท้องทะเล และระบบ
นิเวศชายฝั่ง การลดอัตราการตัดไม้ทําลายป่าและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เมืองที่มี
สิ่งแวดล้อมย่ังยืน ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมของโลก ความเข้มแข็งของสถาบันและกรอบนโยบายระดับภูมิภาค 

นอกจากน้ี อาเซียนยังได้ร่วมกันจัดทํา กรอบแผนงานรายสาขาเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความปลอดภัยอาหารของอาเซียน (ASEAN Multi-sectoral 
Framework on Climate Change and Food Safety : AFCC) เพ่ือการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ การจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน (Sustainable Forest Management: 
SFM) เพ่ือส่งเสริมการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืนในอาเซียน และสนับสนุนความริเริ่มในการบังคับใช้
กฎหมายป่าไม้และหลักธรรมาภิบาล (Forest Law Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) 

(2) ความพร้อมของอาเซียนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  อาเซียนถือกําเนิดมาจากการแสวงหาสันติภาพและสร้างความมั่นคง
ของภูมิภาค รวมท้ังการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมบนพ้ืนฐานของหลักการ  
วิถีอาเซียน (ASEAN Way)  ซึ่งประกอบด้วย  (1) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non-Interference)   
(2) การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) และ (3) การดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศเป็นสําคัญ (Preference for National Implementation of Programs)  แม้ว่าหลักการดังกล่าวจะ
ช่วยให้อาเซียนสามารถตกลงร่วมมือกันเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ (Taguchi, 2011; Goh, 2003) แต่หลักการ
ดังกล่าวกลับกลายเป็นข้อจํากัดของอาเซียนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Middleton, 2012) กล่าวคือ (1) การไม่แทรกแซงกิจการภายในอย่างเคร่งครัดกลายเป็นอุปสรรคต่อ 
การยอมรับมาตรการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติร่วมกัน (Koga, 2010) เช่น กรณีการแก้ปัญหาหมอกควันข้าม
แดน (Nesadurai, 2008) ที่อินโดนีเซียร่วมลงนามความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
ล่าช้า ทั้งที่เป็นต้นกําเนิดของไฟป่าและมลพิษ (2) การสนับสนุนทรัพยากรที่ไม่เพียงพอ กล่าวคือ อาเซียนยัง
ขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญ แหล่งเงินทุน และการสนับสนุนเชิงองค์กร (Kheng-Lian & Robinson, 2002B)  
(3) ข้อมูลที่ไม่เพียงพอ ส่งผลให้เกิดข้อจํากัดในกลไกการติดตามตรวจสอบ ที่ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิผล (4) การขาดกลไกแก้ไขข้อพิพาท  เน่ืองจากวิถีอาเซียน มุ่งเน้นการตัดสินใจด้วยกระบวนการ
สร้างฉันทามติ (Kheng-Lian & Robinson, 2002A; Ibitz, 2012)  ส่งผลให้อาเซียนมักจะหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้ง 
แทนที่จะใช้กลไกแก้ไขข้อพิพาทท่ีมีการเจรจาต่อรองบนพ้ืนฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์อย่างโปร่งใสและเป็น
ธรรม และ (5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของอาเซียนไม่มีประสิทธิผล ขาดการประสานงาน 
ภารกิจหลายส่วนซ้ําซ้อนและขัดแย้งกันเอง (Elliott, 2010) 
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4.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ความร่วมมือระดับ
อนุภูมิภาค : อนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง (GMS) 

(1) ทิศทางในการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
GMS อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะทํางานด้านสิ่งแวดล้อม (WGE) ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นรัฐมนตรี 
ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิก ตามกรอบ CEP-BCI ซึ่งมุ่งส่งเสริมการลงทุนพัฒนาในแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
GMS และพ้ืนที่ต่อเน่ือง พร้อมกับบริหารจัดการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งนี้ การดําเนินงาน 
ด้านสิ่งแวดล้อมของ GMS ในปี 2556 มีแนวทางและแผนงานสําคัญ คือ (1) การปรับปรุงระบบงาน 
การวางแผนด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านแผนกลยุทธ์ มาตรการป้องกันและการติดตามประเมินผล เช่น  
การประเมินต้นทุนทางธรรมชาติในแหล่งคุ้มครอง การพิจารณากรอบการลงทุนระดับภูมิภาค (Regional 
Investment Framework) ที่เหมาะสม (2) การบริหารจัดการและติดตามผลด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพข้ามแดน เช่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ การศึกษาเพ่ือจัดทําห่วงโซ่เพ่ิม
มูลค่าที่ย่ังยืน (3) การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการลดการปล่อยคาร์บอน และ 
(4) การจัดการด้านเงินทุนและการเสริมสร้างองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบกับคํานึงถึงประเด็นความ 
เท่าเทียมทางเพศของบุคลากร และการจัดเตรียมงานสัมมนานานาชาติ GMS ในปี 2563 ซึ่งจะมีจุดเน้นเรื่อง
สิ่งแวดล้อม 

(2) ความพร้อมของ GMS ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  แม้ว่าวัตถุประสงค์หลักด้ังเดิมของ GMS คือการส่งเสริมกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในภูมิภาค แต่ภายหลังปี 2548 เป็นต้นมา GMS โดย
การสนับสนุนของ ADB ได้ให้ความสําคัญกับการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
ตามลําดับ อย่างไรก็ดี ประเทศสมาชิกยังไม่มีความมุ่งมั่นจริงจังในการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ เพียงพอ ดังจะเห็นได้จากการท่ีงบประมาณส่วนใหญ่ในการดําเนินโครงการของ GMS  
ในการเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและการค้า มาจากความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ 
(Official Development Assistance: ODA ) ของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา 
และหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น UNDP และ OECD เป็นต้น (Dosch, 2010) 

4.2.3 กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 
(IMT-GT) 

(1) แนวทางการดําเนินงานของคณะทํางานด้านเกษตร อุตสาหกรรมและ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้  IMT-GT ในช่วงกรอบแผนงาน IMT-GT ระยะที่ 2 (IMT-GT Implementation 
Blueprint 2012-2016)  ยังคงใช้กรอบการพิจารณาข้อเสนอโครงการแบบล่างสู่บน (Bottom-Up) ภายใต้ 
กลไกการกลั่นกรองข้อเสนอโครงการจากระดับพ้ืนที่ หรือมุขมนตรีและผู้ว่าราชการจังหวัด (Chief Ministers 
and Governors’ Forum: CMGF)  กล่าวคือ มุ่งเน้นการพัฒนาที่สร้างความเติบโตอย่างเท่าเทียมกันของคน
ทุกกลุ่มในสังคม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี ประเทศสมาชิก IMT-GT ได้ร่วมกันจัดทํากรอบความ
ร่วมมือที่ต้องการการประกอบการที่มีจริยธรรม เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยได้ร่วมกันร่างขอบเขต
การดําเนินงาน เมื่อกรกฎาคม 2556 ณ ประเทศมาเลเซีย เพ่ือจัดเตรียมกลไกและมาตรการรองรับด้านการ
พัฒนาฐานวัตถุดิบและการแปรรูปการเกษตรที่คํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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(2) ความพร้อมของ IMT-GT ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  IMT-GT ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับ GMS คือมีจุดมุ่งเน้นที่การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยให้ความสําคัญกับพ้ืนที่เช่ือมต่อระหว่างประเทศ จึงไม่มีกลไกและประเด็น
การดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง อย่างไรก็ดี การที่ WG-AAE ได้เริ่มบูรณาการประเด็นสิ่งแวดล้อมไว้ 
ในกรอบความร่วมมือและมาตรฐานวัตถุดิบและการแปรรูปเกษตรที่คํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม แสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มที่ IMT-GT อาจมีการขยายขอบเขตการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในอนาคต 

4.2.3 คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (MRC)  

(1) บทบาทของ MRC เม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนจะกระตุ้นให้ประเทศสมาชิก MRC ที่อยู่บริเวณต้นนํ้าโขง เร่งใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงมากข้ึนเพ่ือ
เสริมสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศตนเอง เช่น การก่อสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าของลาว และ
การผันนํ้าจากแม่นํ้าโขงมาใช้ในไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์จาก
ลํานํ้าโขงของประเทศท่ีอยู่ท้ายนํ้า คือ กัมพูชา และเวียดนาม ดังน้ัน โครงการพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์จากลํานํ้า
โขงในลาวก็จะส่งผลกระทบในรูปแบบเดียวกันต่อไทย อย่างไรก็ดี ตลอดเวลา 18 ปีที่ผ่านมา บทบาทส่วนใหญ่
ของ MRC จํากัดอยู่เพียงการพัฒนาองค์ความรู้และการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย่างย่ังยืนให้กับประเทศสมาชิก โดยยังไม่สามารถพัฒนาข้อตกลงหรือกลไกท่ีชัดเจนในการควบคุมการใช้
ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงได้ (Becker, 2007)  ทั้งน้ี ข้อตกลงในปี 2538 กําหนดไว้เพียงว่าการใช้ประโยชน์จาก
แม่นํ้าโขงต้องอยู่ภายใต้การใช้สิทธิอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล ซึ่งไม่มีผลผูกมัดที่เป็นรูปธรรม ทําให้
ปัจจุบันประเทศสมาชิกยังคงสามารถใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงในเขตอธิปไตยของตนเองได้ เช่น การก่อสร้าง
เขื่อน และการผันนํ้า โดยเพียงแต่ต้องแจ้งให้กรรมาธิการร่วม (Joint Committee) ของ MRC รับทราบก่อนเท่าน้ัน 

(2) ความพร้อมของ MRC  ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จากท่ีในปัจจุบันมีบางประเทศที่แม่นํ้าโขงไหลผ่านแต่ไม่ได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกของ MRC คือ จีน และเมียนมาร์ ซึ่งมีฐานะเป็นเพียงประเทศผู้สังเกตการณ์เท่าน้ัน ประกอบกับ
การท่ีประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ ไทย และลาว ยังคงต้องการให้ประเทศของตนเองสามารถดําเนินโครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงได้อย่างเสรี และต้องการให้ MRC เป็นเพียงองค์กรที่มีบทบาทใน
ด้านการดําเนินโครงการพัฒนาภูมิภาค โดยอาศัยเงินทุนจากภายนอกเป็นหลัก จึงเป็นข้อจํากัดสําคัญที่ MRC 
ไม่อาจเพ่ิมบทบาทให้ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาลุ่มแม่นํ้าโขงอย่างย่ังยืนได้ อย่างไรก็ดี แม้ว่า MRC จะไม่
มีอํานาจในการควบคุมการใช้ประโยชน์ดังกล่าวจากแม่นํ้าโขงได้ แต่ MRC จะยังคงมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาความสามารถในการปรับตัวและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประเทศหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

4.3 ความพร้อมของไทยในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.3.1 ความท้าทายของไทยเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ปัจจุบันกลไกหลักที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในไทย
มีลักษณะเป็นการบังคับและควบคุมโดยการใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่มีการกําหนดบทลงโทษ ตัวอย่างเช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งกําหนดให้มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ โดยการควบคุมปริมาณการปล่อยมลพิษ 
ที่แหล่งกําเนิด เช่น คุณภาพแหล่งนํ้า อากาศ เสียง รวมถึงกฎหมายด้านการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2485 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ พ.ศ.2535 
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ทั้งน้ี กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันมีมากกว่า 60 ฉบับ กระจายความรับผิดชอบไปตามหน่วยงานต่างๆ กว่า 11 กระทรวง ทั้งที่เป็น
หน่วยงานในส่วนกลางและเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้รักษาและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งนอกจากพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และกฎหมายด้านการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้ ที่กล่าวไป
แล้วข้างต้น ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนอีกจํานวนมาก อาทิ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ 2510 พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบับข้างต้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน 
ประกอบกับกฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมีความล้าสมัย ทําให้ข้อกําหนดในกฎหมายจึงยังคงมีช่องว่างและ
ข้อจํากัดในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวม นอกจากน้ี การขาดงบประมาณ
และกําลังคนที่เพียงพอยังทําให้ภาครัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเหล่าน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิด
ความสูญเสียของทรัพยากรและการรั่วไหลของมลพิษ อีกทั้งกลไกที่เน้นการสั่งการและควบคุมซึ่งไม่เอ้ือต่อ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย
ระหว่างภาครัฐและประชาชนอีกด้วย 

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมอาเซียน 
ต่อประเทศไทย พบว่ากลไกท่ีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่จะเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ี ประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยยังไม่พร้อมในการรับมือกับผลกระทบจากการเปิดประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วย 

(1) การลดปริมาณขยะจากการอุปโภคและบริโภค การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
จะทําให้การนําเข้าสินค้าประเภทต่างๆ เป็นไปอย่างเสรีมากยิ่งขึ้น ประกอบกับไทยมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ันจึงมีแนวโน้มที่จะนําเข้าสินค้าเหล่าน้ีได้มาก ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น  
ในขณะเดียวกัน การเปิดเสรีภาคบริการอาจส่งผลให้แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเข้ามาทํางานในไทยมากขึ้น
เน่ืองจากค่าตอบแทนที่สูงกว่า แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีจึงเป็นประชากรกลุ่มสําคัญที่จะเพ่ิมปริมาณขยะให้มาก
ขึ้น นอกจากน้ี คาดว่าภาคการท่องเที่ยวของไทยอาจได้รับผลบวกจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งจะเป็น
ผลให้นักท่องเที่ยวมีจํานวนมากข้ึน และทําให้มีปริมาณขยะจากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นตามมา 

(2) การลดปริมาณการใช้น้ําและการจัดการคุณภาพน้ํา การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนน้ัน นอกเหนือไปจากจะทําให้จํานวนประชากรแรงงานและนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น และส่งผลให้ปริมาณ
ความต้องการใช้นํ้าในการอุปโภคและบริโภคเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังทําให้มีการขยายตัวของภาคการผลิตโดยเฉพาะ 
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ที่ภาครัฐได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งจะย่ิงเพ่ิมปริมาณความต้องการใช้นํ้าของ
ภาคอุตสาหกรรม อันจะนําไปสู่ความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากรนํ้าระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับ 
ภาคการเกษตรท่ีมีอยู่แล้วให้ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ย่ิงไปกว่านั้น กลไกและสถานภาพการลงทุนของรัฐ 
ด้านการบําบัดนํ้าเสียยังไม่เข้มแข็งและเพียงพอ จึงไม่สามารถเพ่ิมปริมาณนํ้าใช้หมุนเวียน (Recycled Water) 
ที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์บางประเภทได้ 
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(3) การลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงาน และ
การขนส่งเดินทาง ผลเด่นชัดที่จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนประการหน่ึงคือ การขนส่งเดินทาง 
ที่เพ่ิมมากขึ้น อันเน่ืองมาจากความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการคมนาคม โดยเฉพาะโครงการ 
ทางหลวงอาเซียน ที่จะรองรับปริมาณการขนส่งทางรถยนต์ที่เพ่ิมมาก นอกจากน้ี ความเช่ือมโยงด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางพลังงาน จะกระตุ้นให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้มีการปลดปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมตามไปด้วย 

(4) การควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการก่อสร้างและ
กิจกรรมเก่ียวเนื่องของโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างของโครงการ
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมโยงอาเซียนน้ัน จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  ทั้งในเร่ืองของโอกาสที่จะเกิดอุบัติภัยและความเดือดร้อนรําคาญต่อประชาชนที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง ดังน้ัน การศึกษาเรื่องขีดความสามารถของทรัพยากรในการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และขีดความสามารถในการรองรับมลพิษ (Carrying Capacity) ของทางทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรน้ํา 
คุณภาพอากาศ และทรัพยากรป่าไม้ จึงมีความสําคัญมาก ในการวางแผนและประเมินผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ 

4.3.2 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ประกาศใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งมีเป้าหมาย
เพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดย
ยึดแนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง มีคนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
ได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่สําคัญ 6 ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน เป็น
ยุทธศาสตร์หน่ึงที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้ง
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรแร่และพลังงาน มลพิษ 
ปริมาณของเสียและวัตถุอันตราย รวมทั้งสถานภาพการบริหารจัดการและพันธกรณีต่างๆ แล้วทําการประเมิน
ความเสี่ยงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการรับมือและสร้างภูมิคุ้มกัน จากนั้นทําการกําหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและแนวทางการพัฒนา โดยได้กําหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ควบคู่ไปกับ 
การผลิตการบริโภคท่ีเป็นมิตรและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ พร้อมต้ังเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ 
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 
200,000 ไร่ เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร พัฒนา
คุณภาพแหล่งนํ้าและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 คุณภาพอากาศ
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะให้ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นและมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 โดยที่ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยืน 
และมีตัวช้ีวัดตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
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 (2) นโยบายรัฐบาล 

ภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานของอาเซียนมาโดยตลอด  
ในฐานะที่อาเซียนเป็นกลุ่มภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยรัฐบาล
ได้ใช้นโยบาย ASEAN First Policy คือ อาเซียนต้องมาก่อน และรัฐบาลปัจจุบัน (นางสาวย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) ได้ให้ความสําคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน 
ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน โดยเร่งให้บริหารจัดการ
นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตร และกําหนด
นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การดูแลรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การพัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังได้กําหนดนโยบายการ
ต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือเร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และสร้าง
ความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนและเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคง 

 (3) ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 

ในปี 2555 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคัญในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
จึงได้เตรียมการหลายด้านมาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 8 ด้าน  
ซึ่งประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมได้ผนวกรวมอยู่กับเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม ต่อมา 
ในปี 2556 รัฐบาลได้มอบหมายให้ส่วนราชการต่างๆ ร่วมกันบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเข้าไว้ด้วยกัน เป็น ยุทธศาสตร์ประเทศไทย  

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย “เป็นแนวทางขับเคล่ือนเพื่อเพ่ิมศักยภาพของ
ประเทศไทยให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น ลดความเหลื่อมล้ํา ส่งเสริมการเติบโตอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และประสานให้ทุกหน่วยงานทั้งภาคราชการ ภาคเอกชนและภาคสังคมต่างๆ เข้าใจและเข้าร่วมใน
การพัฒนาประเทศ พัฒนาบุคลากร โดยมีเป้าหมายไปสู่อนาคตที่มั่นคง ย่ังยืนและสมดุลของประเทศ” 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์หลักประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน (Growth & Competitiveness) (2) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม (Inclusive Growth) (3) ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Growth) และ (4) ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) โดย
มียุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ซึ่งกําหนด
มาตรการสําคัญ ได้แก่ ความม่ันคงทางพลังงานและพลังงานที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ/เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนโยบาย
การคลังเพือ่สิง่แวดล้อม โดยมีเป้าหมายให้เกิดการอนุรกัษ์และใช้พลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ส่งเสริมให้เกิดการผลิตการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน พร้อมกําหนดแนวทาง ดังน้ี 
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1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มพื้นที่ป่า เพ่ือสร้างความ
สมดุลให้กับระบบนิเวศและเป็นฐานในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ส่งเสริมการปลูกป่าแบบมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจโดยพัฒนารูปแบบและกลไกทางการเงินเพ่ือส่งเสริมการปลูกไม้สักและไม้มีค่า 
ทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในระยะยาว เช่น ธนาคารต้นไม้ พันธบัตรป่าไม้ รวมท้ังพัฒนาเศรษฐกิจจาก
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน ให้ได้ร้อยละ 40 (128 ล้านไร่) โดยมีโครงการสําคัญ ได้แก่ 
โครงการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้าและโครงการประชาอาสาปลูกป่า 800 ล้านกล้า 80 พรรษามหาราชินี 
พ้ืนที่ 224,059 ไร่ (ภายใต้งบเงินกู้ 3.5 แสนล้านบาท) 

2) การลดการปล่ อย ก๊ าซ เ รื อนกระจก  โ ดยลดการ ใ ช้พลั ง ง าน 
ในภาคอุตสาหกรรม ขนส่งและครัวเรือน รวมทั้งสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน โครงการที่สําคัญ เช่น 
โครงการพัฒนาเคร่ืองมือกลไกในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม งบประมาณดาเนินงานปี 2556-2561 จํานวน 9,899.84 ล้านบาท (ปี 2557 จํานวน 1,419.83 
ล้านบาท) ประกอบด้วยกิจกรรม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันไฟป่าและควบคุมหมอกควัน  
การพัฒนาตลาดฉลากคาร์บอน และการปลูกเสริมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในเขตพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจ 
เพ่ือเป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2556) 

3) การบริหารจัดการภัยพิบั ติ และการบริหารจัดการน้ํา โดยเน้น
ยุทธศาสตร์เชิงรุก เช่น การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสั่งการโดยตรงสู่พ้ืนที่ประสบภัยได้อย่างทันท่วงที รวมทั้ง
บูรณาการการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับแผนงานป้องกัน
ภัยพิบัติ โดยปัจจุบันรัฐบาลอยู่ระหว่างการดําเนินโครงการระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างย่ังยืนและ
ระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย วงเงิน 291,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 6 แผนงานหลัก คือ  
(1) การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้า (2) การจัดทําผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและพ้ืนที่ปิดล้อมชุมชน (3) การปรับปรุง
พ้ืนที่เกษตรเพ่ือกักเก็บนํ้าหลากช่ัวคราว (4) การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก (5) การจัดทําทางผันนํ้า และ 
(6) ระบบคลังข้อมูลนํ้า 

4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัย
ที่ ช่วยเ ช่ือมประสานยุทธศาสตร์การเติบโตแบบสมดุล ได้แก่ การพัฒนาการวิจัยเ พ่ือเพ่ิมผลผลิต 
และเช่ือมการสร้างรายได้กับการรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกความตระหนักและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติของประเทศ 

5) นโยบายการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม โดยจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม
เพ่ือลดการปล่อยมลพิษ ทั้งน้ีเพ่ือให้ภาคเอกชนตระหนักถึงเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมไปถึง การ
กําหนดนโยบายภาษีเพ่ือลดการใช้พลังงาน และส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ประหยัดพลังงาน
เพ่ิมมากขึ้น โดยปัจจุบันกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วยมาตรการ เช่น ภาษีสิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บสิ่งแวดล้อม และสิทธิ
ในการซื้อขายคาร์บอน (ณัฐญา, 2556) 

6) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือการ
เติบโตรูปแบบใหม่ (New Growth) ของไทยในอนาคต โดยรัฐบาลจะร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
กําหนดทิศทางการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และการใช้พืชพลังงาน เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชพลังงาน
อย่างเป็นระบบในระยะยาว 
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 5   ข้อเสนอแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอนาคต
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 เป็นที่คาดว่าจะมีผลทั้งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศไทย

ดังที่กล่าวข้างต้น ซึ่งแต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทยจะต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในระยะ
เร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้มากที่สุด และเร่งดําเนินการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบในการค้าการลงทุน รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี หากประเทศ
ไทยสามารถปรับตัวเพ่ือเตรียมความพร้อม และดําเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางที่กําหนดไว้ จะสามารถลด
ช่องว่างในการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 

5.1 ระยะเร่งด่วน 

5.1.1 เร่งดําเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ในการบริโภคท่ีย่ังยืนอย่างสมํ่าเสมอและทั่วถึง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
เพ่ือนําไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นหนักให้ภาครัฐมีการทํางานที่เช่ือมโยงและ
สอดคล้องกันกัน พร้อมกับกระตุ้นให้ภาคเอกชนปรับทัศนคติไปสู่การพัฒนาสีเขียวโดยการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนนําหลักการ 3Rs (Reduce 
Reuse Recycle) มาใช้ เพ่ือบรรเทาและแก้ปัญหาขยะและน้ําเสียที่จะเพ่ิมมากขึ้น 

5.1.2 เร่งส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทาง
อากาศ ผ่านมาตรการกําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา (Zoning) พร้อมพัฒนากลไกการติดตาม 
ตรวจสอบและศึกษาการประเมินผลกระทบด้านต่างๆ และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยีป้องกัน
และลดมลพิษมากกว่าการบําบัดมลพิษ หรือเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดมลพิษตํ่าหรือปลอดมลพิษ (Zero Waste) 
เช่น สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน การลดหย่อนภาษี และการกู้เงินจากกองทุนหรือสถาบันการเงิน เป็นต้น 

5.1.3 เร่งรัดให้มีการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยดําเนินการ 
การปฏิรูประบบภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Eco-Tax Reform) และการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่ดิน รวมถึง
การพัฒนาเคร่ืองมือและหลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่สนับสนุนให้เกิดการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาทิ การพัฒนาระบบฉลากส่ิงแวดล้อม (Eco-Labeling) และมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5.1.4 เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาระบบ
การขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ ประหยัดพลังงาน ลดการใช้พลังงานฟอสซิลที่ส่งผลให้ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมลพิษทางอากาศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น เช่น รถไฟฟ้าในเมือง ระบบเครือข่ายการกระจายและ
รวบรวมสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น รวมถึงการสนับสนุนการใช้เช้ือเพลิงพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรม
และการคมนาคมขนส่ง  



-198- 

5.1.5 เร่งดําเนินการด้านการปรับประสานกฎระเบียบ (Harmonization) ด้าน
มาตรฐานและมาตรการป้องกันคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งอาเซียน เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน ลดความเหลื่อม
ล้ําต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ การกําหนด
คุณภาพและมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหล่งกําเนิด การติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) รวมถึง
การใช้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

5.1.6 เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล พร้อมทั้งเทคโนโลยีการติดตาม
ตรวจสอบที่ทันสมัย เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการ วิเคราะห์ และตัดสินใจดําเนินนโยบาย
พัฒนาในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการองค์ความรู้ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศสมาชิกในการวิจัยและพัฒนา
ร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้กลไกของอาเซียนที่มีคณะมนตรี ASEAN Socio Cultural Community 
Councils รับผิดชอบดูแลประเด็นสิ่งแวดล้อม ผ่านองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาด้านสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนกลไกในระดับอนุภูมิภาคท่ีดําเนินการอยู่ให้เกิดผลอย่างเต็มที่ 

5.2 ระยะยาว 

5.2.1 พัฒนาคน โดยการให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการศึกษาทั้งในและนอก
สถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างจิตสํานึกและเพิ่มขีดความสามารถแก่ภาคประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสังคม 
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนสร้างเครือข่ายพันธมิตรความร่วมมือในทุกภาคส่วน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความสํานึก
ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.2.2 สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และ
เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การวิจัยและ
พัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมอันเน่ืองมาจาก
มลพิษ การวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตพลังงานหมุนเวียนและการผลิตพลังงานจากของเสียหรือวัสดุเหลือใช้
ต่างๆ (Waste to Energy) และการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Cleaner Technology: CT)  

5.2.3 ดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลก พร้อมทั้งควรมีการบังคับใช้กฎหมายโดยหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง 

5.2.4 ดําเนินมาตรการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ 
ได้อย่างสูงสุดและย่ังยืน และดําเนินการติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการค้าและการลงทุน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบสถานการณ์และการดําเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้งเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และเครือข่ายภาครัฐ-เอกชน 
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