
ภาคผนวก 7 : โคนม 

การเลี้ยงโคนมและการผลิตน้้านมในประเทศไทย มีประวัติยาวนานไม่ต้่ากว่าร้อยปี เริ่มต้นโดย
ชาวอินเดียอพยพที่น้าโคนมพันธุ์บังกาลา (Bengal) เข้ามาเลี้ยงเพื่อรีดนมบริโภคในหมู่ชาวอินเดีย
ด้วยกัน แต่การบริโภคน้้านมสดยังไม่ได้รับความนิยมจากคนไทยในยุคนั้น โดยช่วงก่อนปี 2500 คน
ไทยจะบริโภคนมข้นหวาน นมข้นจืด และนมผงที่น้าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก 

ปี 2495 กรมปศุสัตว์และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จัดต้ังฟาร์มโคนม โดยน้าเข้าโคพันธุ์ 
Holstein Friesian, Jersy, Brown Swiss และ Red Sindhi จากต่างประเทศเพื่อผลิตและจ้าหน่าย

น้้านมที่สะอาดให้ประชาชนบริโภคจนได้รับความนิยม ต่อมา ปี 2505 เกิดฟาร์มโคนมไทยเดนมาร์ค1 
และปี 2508 เกิดโครงการโคนมไทย-เยอรมัน ที่จังหวัดเชียงใหม่ เรียกได้ว่าช่วงทศวรรษดังกล่าว 
(2500-2510) เป็นช่วงตื่นตัว กรมปศุสัตว์มีการจัดต้ังสถานีบ้ารุงพันธุ์สัตว์และสถานีผสมเทียม เพื่อ
พัฒนาโคนมลูกผสม และขยายพันธุ์ให้เกษตรกรน้าไปเลี้ยงเป็นจ้านวนมาก เกิดเป็นอาชีพใหม่ใน

สังคมเกษตรกรรมของไทย2  จนถึงจุดหนึ่งเริ่มปรากฏปัญหาหลายอย่าง เช่น ปัญหาน้้านมดิบล้นถัง 
โคนมล้นคอก น้้านมที่ผลิตได้ไม่มีคุณภาพ เพราะขาดกระบวนการรักษาความเย็นไม่ได้มาตรฐาน 
เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง จนปี 2511 เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม
จังหวัดราชบุรี และมีพัฒนาการต่อมาจนกลางเป็นสหกรณ์โคนม3หนองโพราชบุรี จ้ากัด (ในพระบรม
ราชูปถัมภ์) เพื่อหวังช่วยแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกิจการโคนมอย่างเป็นระบบ เพราะเชื่อว่าการรวมกลุ่ม
จะท้าให้เกษตรกรมีเงินทุนมากพอที่จะน้าเทคโนโลยีการรักษาคุณภาพน้้านมเข้ามาใช้ในกิจการ 

                                                   
1 ปี 2503 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชและสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เสด็จประพาสยุโรปและทรงสน
พระทัยกิจการเลี้ยงโคนมของชาวเดนมาร์ก รัฐบาลไทยและรัฐบาลเดนมาร์ก จึงน้อมถวายโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม โดยตั้งฟาร์ม
โคนม และศูนย์ฝึกอบรมการเลี้ยงโคนมไทย-เดนมาร์กขึ้นในปี 2505 ที่ต้าบลมวกเหล็ก อ้าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ต่อมาปี 2514 
รัฐบาลไทยได้รับโอนกิจการฟาร์มโคนมและศูนย์ฝึกอบรมการเลี้ยงโคนมไทย-เดนมาร์ก มาจัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  โดยใช้ช่ือว่า “องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.)” 
2 อาชีพการเลี้ยงโคนม ถูกจัดเป็นยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมีการก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 และ 5 และถูกจัดเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยรัฐให้การสนับสนุนและให้
ความส้าคัญต่อการบริโภคน้้านม  รวมทั้งสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับต่อๆ มา และจากการสนับสนุนของรัฐ ท้าให้อาชีพการเลี้ยงโคนมมีการขยายตัวและเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมมีจ้านวนมากขึ้น
เป็นล้าดับ 
3 การรวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนม ด้าเนินการในหลายจังหวัด เช่น สหกรณ์โคนมมวกเหล็กจดทะเบียนปี 2511 สหกรณ์โคนม 
นครปฐมจดทะเบียนปี 2514 เป็นต้น จนปัจจุบันมีสหกรณ์โคนมทั้งประเทศ 117 สหกรณ์  
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รวมทั้งการรวมกลุ่มจะท้าให้การบริหารจัดการโคนม ต้ังแต่กระบวนการเลี้ยง การผลิตน้้านม และ
สามารถขายน้้านมที่มีคุณภาพได้ดีขึ้น 

จุดส้าคัญของพัฒนาการการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย เกิดขึ้นต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 64 (พ.ศ. 2530-2534) เป็นต้นมา เมื่อรัฐบาลส่งเสริมการเลี้ยงโคนมอย่างเต็มที่ 
ประกอบกบัปริมาณน้้านมดิบที่ผลิตได้ในประเทศยังมไีม่เพียงพอกับความต้องการ จึงเกิดแรงจูงใจให้
เกษตรกรและภาคเอกชนหันมาประกอบอาชีพการเลี้ยงโคนมเพิ่มขึ้น มีการพัฒนาสายพันธุ์ และ
จัดระบบการเลี้ยงเป็นเชิงอุตสาหกรรม จนท้าให้สามารถเพิ่มผลผลิตได้สูงขึ้น (น้้านมดิบต่อตัว)  
ดังตารางที่ 7.1 แสดงพัฒนาการการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยตลอดช่วง 30 ปี จากเดิมในยุคเริ่มต้น 
ปี 2518 มีโคนมทั้งประเทศ 7,082 ตัว ให้ปริมาณน้้านม 1.10 ตัน/ตัว/ปี จนถึงยุคปัจจุบัน ปี 2552 มี
โคนมทั้งประเทศ 496,410 ตัว สามารถให้ปริมาณน้้านม 1.69 ตัน/ตัว/ป ี

ตารางที่ 7.1 จ านวนโคนม ปริมาณน้ านม และจ านวนผู้เลี้ยงโคนม ช่วงปี 2518-2552 

สถิติโคนม 2518 2520 2530 2540 2550 2552 

จ้านวนโคนม (ตัว) 7,082 8,973 77,676 302,872 495,236 496,410 
ปริมาณน้้านม (ตัน) 7,791 10,140 89,912 385,477 822,211 840,691 
ปริมาณน้้านม (ตัน/ตัว/ปี) 1.10 1.13 1.16 1.27 1.66 1.69 
จ้านวนผู้เล้ียงโคนม (ครัวเรือน) - - 7,426 23,646 18,965 20,130 
ที่มา : ปี 2518-50 จาก ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัด รวบรวมโดยกลุ่มสารสนเทศและข้อมูลสารสนเทศ กรมปศุสัตว์  ปี 2552  

โดยส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

  

                                                   
4 โครงการเด่นๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เช่น 1.วางเป้าหมายขยายการเลี้ยงโคนม 2,500 ตัว ในพื้นที่จังหวัดลพบุรี ราชบุรี  ปราจีนบุรี 
และนครปฐม 2.โครงการเร่งพันธุ์โคนมในประเทศ โดยบริการผสมเทียมฟรีด้วยน้้าเชื้อโคนมพันธุ์แท้ 3.โครงการพัฒนาและผลิตน้้าเชื้อ
พันธุ์ดีในระดับสายเลือดต่างๆ 4.โครงการเทคโนโลยีการย้ายฝากตัวอ่อนเพื่อสร้างโคนมพันธุ์แท้ในประเทศไทย เป็นต้น แต่ถึงกระนั้น 
เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 รัฐบาลก็ยังให้ความส้าคัญกับการเลี้ยงโคนมอย่างต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) มีโครงการที่เพิ่มขึ้น เช่น  1.โครงการก้าหนดเขตการเลี้ยงโคนม และจดทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 2.โครงการส่งเสริมการเลี้ยง
โคนมของเอกชนและเร่งรัดการผลิตนมผงจากน้้านมดิบปรับปรุง 3.เร่งขยายพันธุ์โคนมภายในประเทศให้เพียงพอต่อความต้องการ 4.
วิจัยพืชอาหารโคนมที่มีคุณค่าทางอาหารสูง 5.สนับสนุนสหกรณ์โคนมให้มีรถบรรทุกขนส่งน้้านมดิบไปยังโรงงานแปรรูป และ 6.ยกเว้น
ภาษีน้าเข้าภาชนะบรรจุและวัตถุดิบในการผลิตภาชนะบรรจุนมพร้อมดื่ม เป็นต้น ส่วนช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มี
เป้าหมายด้านการพัฒนาคนเป็นหลัก โดยประชากรต้องมีร่างกายที่แข็งแรง ดังนั้น การผลิตน้้านมเพื่อให้ประชาชนดื่ม จึงเป็น
อุตสาหกรรมการเกษตรที่สามารถตอบสนองต่อแผนพัฒนาฯ ได้เป็นอย่างดี และช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ภาครัฐ
พยายามเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน้้านมจากเดิม แม่โคหนึ่งตัวรีดนมได้ 10 กิโลกรัมต่อวัน ให้เพิ่มเป็น 14 กิโลกรัมต่อวัน เป็นต้น 
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การเลี้ยงโคนมของไทยเป็นการเลี้ยงเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น รูปแบบการเลี้ยง การผลิตน้้านม 
การขายน้้านม และการแปรรูปน้้านม มีผู้เข้ามาเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานนี้จ้านวนมาก ประมาณการ
ว่าผลผลิตน้้านมดิบทั้งประเทศ ร้อยละ 75 มาจากสหกรณ์โคนม 117 สหกรณ์ทั่วประเทศ5 กระจายอยู่
ใน 43 จังหวัด ที่เหลืออีกร้อยละ 25 มาจากศูนย์รวบรวมนมเอกชน 63 แห่ง โดยผลผลิตร้อยละ 96 
หรือ 789,322 ตัน จะถูกส่งเข้าโรงงานแปรรูปเป็นนมพร้อมด่ืมใน 91 โรงงานนมทั่วประเทศ แบ่งเป็น
โรงงานผลิตนม UHT 11 โรงงาน โรงงานผลิตนมพาสเจอไรส์ 72 โรงงาน และผู้ผลิตเนยแข็ง 8 โรงงาน 
โดยโรงงานมีก้าลังการผลิตรวม 2,779 ตันต่อวัน หรือกล่าวว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมของไทย มีก้าลัง
การผลิตนม (789,322 ตันต่อปี / 365 วัน เท่ากับ 2163 ตันต่อวัน) คิดเป็นร้อยละ 77.8 ของก้าลังการ
ผลิตนมที่โรงงานรับได้ (2,163*100/2,779 เท่ากับ 77.8) (ดังรูปที่ 7.1) 

 

รูปที่ 7.1 แสดงผังการกระจายน้ านมดิบจากเกษตรกรไปยังโรงงานแปรรูป 

 
ที่มา : สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก จ้ากัด 

 

  

                                                   
5 ข้อมูลจ้านวนสหกรณ์และศูนย์รวบรวมนมเอกชน มาจากรายงานขององค์กรส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) เป็นข้อมูลปี 
2550 
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เพื่อให้เข้าใจภาพของห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนมทั้งระบบของไทย ผู้เขียนจึงได้รวบรวม
ข้อมูลจากงานศึกษาต่างๆ น้ามาประกอบกับการสัมภาษณ์เกษตรกร และผู้บริหารองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมโคนม ได้ข้อสรุปที่ ใช้ เขี ยนแผนภาพห่วงโซ่ อุปทานอุตสาหกรรมโคนม  
ดังรูปที่ 7.2  

รูปที่ 7.2 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนมในประเทศไทย 

  

 
ที่มา : รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

1) การปลูกพืชอาหารสัตว์ เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส้าปะหลัง เป็นต้น ผู้ผลิตกลุ่มนี้จะ
เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีพื้นที่ปลูกพืชอาหารสัตว์กระจายตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ โดยปี 2550 
จังหวัดที่สามารถผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากท่ีสุด 3 อันดับ คือ เพชรบูรณ์ (614,168 ตัน) 
นครราชสีมา (376,620 ตัน) และลพบุรี (286,353 ตัน) ตามล้าดับ มีผลผลิตรวมกัน คิดเป็นร้อยละ 
34.8 ของทั้งประเทศ (ทั้งประเทศ 3,661,323 ตัน) ส่วนมันส้าปะหลัง จังหวัดที่ผลิตมากท่ีสุด 3 อันดับ 
คือ นครราชสีมา (7,017,931 ตัน) ก้าแพงเพชร (1,550,202 ตัน) และสระแก้ว (1,356,761 ตัน) 
ตามล้าดับ มีผลผลิตรวมกัน คิดเป็นร้อยละ 36.8 ของทั้งประเทศ (ทั้งประเทศ 26,915,541 ตัน) และ
เมื่อย้อนข้อมูลกลับไป 10 ปี (รูปที่ 7.3) จะเห็นว่า พื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตข้าวโพด 
เลี้ยงสัตว ์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนมันส้าปะหลัง มีพื้นที่และปริมาณผลผลิตลดลงและเพิ่ม

ฟาร์มเลีย้งโคนม 

ผู้ปลกูพืชอาหารสตัว์ 

ผู้รวบรวมวตัถดุิบ 
ผู้ผลติและจ้าหนา่ยอปุกรณ์ ผู้ รับเหมาสร้างโรงเรือน 

แปลงหญ้า/อาหารหยาบ 
ของเกษตรกร 34% 

โคตวัเมียท้อง
และออกลกู 

กระบวนการ 
ผลติน้า้นม 

น้า้เชือ้โค 
(จากกรมปศสุตัว์/ 
เอกชน/มีการประมลู) 

ขายลกูโคตวัผู้ เลีย้งลกูโคตวัเมีย 
จนถึงวยัผสมพนัธุ์ 

รีดนมโควนัละ 2 ครัง้ 

โคตวัเมียที่ผสมพนัธ์ุ 
และคลอดแล้ว 

นมพาณิชย์ 41% 
 - โรงงานนมขนาดใหญ่ 
 - ผู้รวบรวมผลตินมเอง 

ตวัแทนจ้าหนา่ย/ผู้ ค้าสง่ 

ผู้ ค้าปลกี 

ผู้บริโภคในประเทศ 

สง่ออก 

โรงงานแปรรูปอาหารสตัว์ 
40% 

สง่นมให้ 
 - สหกรณ์โคนม 75% 
 - ศนูย์รวมนมเอกชน 25% 

นมโรงเรียน 32% 
- ผู้รวบรวมผลตินมเอง 

ผู้ร
วบ
รว
มม
ีสม
าชิ
กเ
ลีย้
งโค
นม
ใน
เค
รือ
ขา่
ยข
อง
ตน
เอ
ง 

อาหารค้นผสมเอง 
26% 

ตลาดนมพร้อมดื่ม 
97% 

ตลาดเนยแข็ง 2.8% 

ตลาดอื่นๆ 0.2% 

พาสเจอร์ไรส์ 50% UHT 50% 
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ขึ้ นอยู่ บ้ า ง  กา รขึ้ น -ลงของปริ มาณผลผลิ ต  มี สา เห ตุ หลายประการ  เ ช่ น  กา รขาด 
แคลนน้้า วัฎจักรราคาพืชอาหารสัตว์ เป็นต้น การเปลี่ยนวิธีใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยหันไปปลูกพืช
อ่ืน เช่น อ้อย เป็นต้น ล้วนเป็นสาเหตุที่มีผลต่อพื้นที่เพาะปลูกพืชอาหารสัตว์แทบทั้งสิ้น 

รูปที ่7.3 เนื้อที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันส าปะหลัง 

 
ที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2550 

 
ที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2550 

2) พ่อค้าคนกลางที่รวบรวมพืชอาหารสัตว์ มีทั้งแบบพ่อค้าบุคคล บริษัทที่ท้าธุรกิจ
รวบรวม เจ้าของลานมัน-ลานข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และสหกรณ์การเกษตรที่รวบรวมปัจจัยการผลิต 
บุคคลกลุ่มนี้จะวิ่งรถออกรับซื้อพืชอาหารสัตว์ตามหมู่บ้าน และ/หรือ ต้ังจุดรับซื้อตามแหล่งชุมชน
ต่างๆ ซึ่งมีทั้งรูปแบบซื้อวันต่อวัน และท้าสัญญาซื้อขายกันล่วงหน้า เหตุเพราะพ่อค้าคนกลาง  
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บางรายจะติดต่อกับสหกรณ์โคนมที่มีธุรกิจผลิตอาหารสัตว์ และ/หรือโรงงานอาหารสัตว์ไว้ก่อนแล้ว 
เพื่อให้มีปัจจัยการผลิตส่งมอบ จึงต้องท้าสัญญาซื้อขายล่วงหน้ากับเกษตรกรผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์ 

ผู้รวบรวมพืชอาหารสัตว์เป็นผู้มีบทบาทส้าคัญในห่วงโซ่อุปทาน เพราะเกษตรกร 
ผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์ส่วนใหญ่จะไม่สามารถน้าผลผลิต เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ส่งขายให้โรงงาน 
แปรรูปได้โดยตรง เพราะโรงงานจะไม่ยอมรับซื้อผลผลิตที่มีความชื้นสูงเกินค่ามาตรฐานที่โรงงาน
ก้าหนด6 เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายและค่าบริหารจัดการมากเกินไป โรงงานไม่อยากเสียเวลาไปกับการ
ดูแลเกษตรกรรายย่อยที่มีจ้านวนมากๆ และเกษตรกรรายย่อยก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะลด
ความชื้นให้ได้ตามค่ามาตรฐานดังกล่าว เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่มีลานตาก ไม่มียุ้งฉาง ไม่
มีแรงงานอย่างเพียงพอ และต้องการขายผลผลิตให้ได้เงินเร็วที่สุด ดังนั้น ทั้งโรงงานและเกษตรกร จึง
หันมาใช้บริการจากผู้รวบรวมพืชอาหารสัตว์แทน 

การรวบรวมพืชอาหารสัตว์ เป็นแบบตลาดแข่งขันเสรี เกษตรกรสามารถเลือกน้าผลผลิตขายให้กับผู้รวบรวมคน
ใดก็ได้ ดังนั้น กลยุทธ์ทางธุรกิจหน่ึงของผู้รวบรวม คือ การปล่อยเงินกู้ให้เกษตรกรน้าเงินไปลงทุนท้าการเกษตรกร
ก่อน ท้ังแบบคดิดอกเบี้ย และไม่คิดดอกเบี้ย เช่น พื้นท่ีจังหวัดลพบุรี ผู้รวบรวมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ส่งโรงงานแปรรูป ท่ี
เรียกว่า “เถ้าแก”่ จะปล่อยเงินกู้ โดยคิดดอกเบี้ยร้อยละ 3 บาทต่อเดือน และถือเป็นข้อผูกพันท่ีเกษตรกรรายน้ันต้อง
น้าผลผลิตมาขายกับตน แต่ผู้รวบรวมมันส้าประหลัง จังหวัดสุพรรณบุรี ยอมให้เกษตรกรน้าปุ๋ย ยา ไปใช้ก่อนแบบไม่
คิดดอกเบี้ย แล้วจึงหักรายจ่ายออกภายหลังท่ีมีการน้าผลผลิตมาขายกับตนเอง เป็นต้น 

ปัญหาหน่ึงที่เกษตรกรยังต้องอาศัยพ่อค้าผู้รวบรวมมากกว่าสหกรณ์การเกษตร เช่น สกต. ท้ังๆ ท่ีพ่อค้าบาง
รายคิดดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบ เพราะสหกรณ์บางพื้นท่ีไม่ท้าหน้าท่ีรวบรวมผลผลิต หรือรวบรวมแต่ท้าอย่างไม่
ต่อเน่ือง ขณะท่ีพ่อค้ารวบรวมอย่างต่อเน่ือง และสหกรณ์ให้บริการสู้พ่อค้าไม่ได้ เช่น พ่อค้าท่ีรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
จะมีบริการส่งรถสีข้าวโพดออกให้บริการเกษตรกรท่ีบ้าน มีคนงานช่วยขนย้ายผลผลิตขึ้นลงรถ เป็นต้น และท่ีส้าคัญ
คือ จุดรับซื้อของพ่อค้าอยู่ใกล้บ้านเกษตรกร ซึ่งกรณีน้ีส้าคัญมาก เช่น มันส้าปะหลัง เมื่อขุดขึ้นจากแปลงปลูกแล้ว
ไม่ได้ขายทันที แต่ปล่อยท้ิงไว้และถ้าถูกแสงแดดนานๆ จะท้าให้ความชื้นท่ีอยู่ในหัวมันส้าปะหลังลดลง น้้าหนักจะ
ลดลง และถ้าเกษตรกรต้องขนมันส้าปะหลังไปขายให้ลานมันท่ีอยู่ห่างไกล จะยิ่งท้าให้ขายไม่ได้น้้าหนัก เท่ากับการ
ขายให้กับลานมันใกล้บ้าน 

3) โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ มีทั้งแบบโรงงานขนาดเล็ก ที่รับจ้างผลิตอาหารสัตว์ในตรา
สินค้าของคนอ่ืน หรือผลิตอาหารสัตว์ในตราสินค้าของตนเอง และโรงงานขนาดใหญ่ที่มีตราสินค้า
เป็นของตนเอง โดยโรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ จะมีทั้งส่วนเจ้าหน้าที่ออกวิ่งรับซื้อพืชอาหารสัตว์ และ/
หรือต้ังจุดรับซื้อเอง (ส่วนใหญ่การรับซื้อรูปแบบนี้ท้าโดยโรงงานแปรรูปขนาดเล็ก) รวมทั้งมีหน่วย

                                                   
6 โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ จะตั้งราคาและมาตราฐานผลผลิตที่จะรับซื้อไว้หน้าโรงงาน ซึ่งไม่มีข้อห้ามที่จะไม่รับซื้อผลผลิตจาก
เกษตรกรรายย่อยโดยตรง แต่โดยสภาพข้อเท็จจริง เกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่สามารถท้าผลผลิต (ความชืน้) ให้ได้ตามมาตรฐานของ
โรงงาน การซื้อขายโดยตรงระหว่างโรงงานแปรรูปกับเกษตรกรรายย่อมจึงเกิดขึ้นได้ยาก 
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ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชอาหารสัตว์ส่งโรงงงานโดยตรง หรือใช้ให้พ่อค้า-คนกลางรวบรวมวัตถุดิบ
แทน (ส่วนใหญ่การรับซื้อรูปแบบนี้ท้าโดยโรงงานแปรรูปขนาดใหญ่) เนื่องจากประหยัดค่าบริหาร
จัดการ หากโรงงานต้องติดต่อกับเกษตรกรรายย่อยเองจ้านวนมาก จะท้าให้โรงงานต้องใช้ก้าลัง
เจ้าหน้าท่ีท้างานด้านรวบรวมมากเกินไป และข้อดีประการหนึ่งที่โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์เลือกใช้
บริการจากผู้รวบรวม เพราะผู้รวบรวมต้องให้เครดิตกับโรงงานประมาณ 15-40 วันแล้วแต่ตกลง แต่ 
ผู้รวบรวมต้องส้ารองจ่ายเงินสดให้กับเกษตรกรทันที ท้าให้โรงงานสามารถน้าเงินค่าวัตถุดิบจ้านวน
ดังกล่าวไปใช้หมุนเวียนในธุรกิจได้ก่อนระยะหนึ่ง และผู้รวบรวมยังท้าหน้าที่คัดเกรดและควบคุม
คุณภาพวัตถุดิบก่อนส่งโรงงานอีกด้วย 

รูปที่ 7.4 โครงสร้างตลาดอาหารสัตว์ในประเทศไทย ปี 2552  

 
 

ที่มา : ค้านวณจากข้อมูลสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 

รูปที่ 7.4 แสดงโครงสร้างตลาดอาหารสัตว์ในประเทศไทย (อาหารข้น) พบว่า โดย
ภาพรวมปริมาณการใช้อาหารสัตว ์อยู่ที่ 12 ล้านตันต่อปี หรือประมาณเดือนละ 1 แสนตัน ในที่นี้เป็น
การใช้ผ่านช่องทางโรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ ร้อยละ 70 ส่วนอีกร้อยละ 30 ใช้ผ่านช่องทางการผสม
อาหารใช้เองภายในฟาร์ม ปริมาณอาหารสัตว์ที่เข้าโรงงานแปรรูป ร้อยละ 70 (7 แสนตันต่อเดือน) 
ดังกล่าว เมื่อแปรรูปเป็นอาหารสัตว์เรียบร้อยแล้ว จะมีถึงร้อยละ 45 ที่เป็นการใช้ภายในเครือของ
บริษัทเอง เช่น บริษัท CP มีโรงงานแปรรูปอาหารสัตว์ที่ผลิตอาหารป้อนฟาร์มไก่เนื้อไก่ไข่ ในเครือ CP 
เป็นต้น แต่จะมีอยู่อีกร้อยละ 55 ที่ผลิตอาหารสัตว์เพื่อการค้า ส่วนอาหารโคนม (อาหารข้น) ทั้งแบบ
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เข้าโรงงานแปรรูปอาหารและที่เกษตรกรผสมเอง คิดเป็นร้อยละ 2.97 ของปริมาณอาหารสัตว์ที่ผลิต
ทั้งระบบ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อน้าข้อมูลจ้านวนโคนมทั้งประเทศปี 2550 (ตารางที่ 1) 495,236 ตัว 
โดยโคนมแต่ละตัวกินอาหารเฉลี่ยวันละ 3 กิโลกรัม หรือคิดเป็นปริมาณอาหารทั้งปี 542,283 ตันต่อปี 
(รูปที่ 7.5) พบว่า จะเป็นการกินอาหารข้น ร้อยละ 66 ส่วนอีกร้อยละ 34 เป็นกินอาหารหยาบ เช่น 
หญ้าสด หญ้าแห้ง เป็นต้น  

รูปที่ 7.5 สัดส่วนการกินอาหารของโคนม ปี 2550  

 
ที่มา : ค้านวณจากข้อมูลสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 

จุดอ่อนส้าคัญในห่วงโซ่อุปทานท่ีเกี่ยวข้องกับอาหารสัตว์ คือ ราคาอาหารสัตว์มีแนวโน้มสูงขึ้น เน่ืองจากปัจจัยการผลิต
ท่ีใช้ เช่น ปุ๋ย รถไถ เครื่องสูบน้้า เกี่ยวพันกับราคาน้้ามันท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดเวลา ประกอบกับเกษตรกรหลายพื้นท่ี
ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก จากพืชอาหารสัตว์ไปเป็นพืชท่ีใช้เป็นพลังงานทดแทน หรือปลูกพืชตามราคารับซื้อ เช่น อ้อย กับ
มันส้าปะหลัง จะมีการสลับการใช้พื้นท่ีตามภาวะราคารับซื้อผลผลิต และยังมีภาวะขาดแคลนน้้าจากปรากฏการณ์ “เอล นิน 
โย” ส่งผลให้ภาพรวมปริมาณพืชอาหารสัตว์มีแนวโน้มผลผลิตลดลง ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  จึงส่งผลโดยตรงต่อราคาวัตถุดิบ
อาหารสัตว์ 

รูปที่ 7.6 ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
แนวทางแก้ปัญหาท่ีผู้เลี้ยงโคนมหลายฟาร์มด้าเนินการ คือ ลดการให้อาหารข้น โดยหันมาให้โคกินหญ้าสด หญ้าแห้ง

แทน แต่การแก้ปัญหาวิธีน้ีด้าเนินการได้เฉพาะเกษตรกรรายท่ีมีพื้นท่ีปลูกหญ้าจนบางครั้งเกิดปัญหาการแย่งเช่าพื้นท่ีปลูก

อาหารหยาบ (ตัน) 
185,883 
34  

อาหารข้น-จากโรงงาน 
(ตัน) 
216,000 
40  

อาหารข้น-ผสมเอง 
(ตัน) 
140,400 
26  



ผ7-9 

หญ้าระหว่างเกษตรกรด้วยกัน เพราะต้องใช้พื้นท่ีปลูกหญ้าจ้านวนมาก และต้องมีแหล่งน้้าอยู่ในพื้นท่ีจึงจะท้าได้  เกษตรกร
รายท่ีไม่สามารถปรับตัวจะมีแนวโน้มเลิกเลี้ยง หรือหันไปเลี้ยงโคนมสายเลือดต่้าท่ีทนทานต่อโรค กินอาหารน้อยแทน แต่โค
นมสายเลือดต่้าจะให้น้้านมดิบน้อยตามไปด้วย (ประมาณ 6-7 ลิตร/วัน) ถึงกระน้ันก็ตาม หญ้าเป็นแหล่งโปรตีนท่ีมีคุณค่า
น้อยกว่าพืชอาหารสัตว์อื่นๆ เช่น เปลือกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ท้าให้โค (สายเลือดสูง) ท่ีกินหญ้าเป็นประจ้า ไม่แข็งแรงขาดความ
สมบูณ์ จึงส่งผลกระทบต่อปริมาณน้้านมดิบ และการก่อให้เกิดโรคเต้านมอับเสบได้ 

ด้วยความไม่เข้าใจจากผู้เกี่ยวข้องหลายส่วน (การสัมภาษณ์ผู้ท่ีอยู่ปลายน้้า) ท่ีมีทัศนะคติต่อเกษตรกรว่า “ไม่ประหยัด” 
โดยเลือกวิธีเลี้ยงโคนมท่ีเอาความสะดวกเป็นหลัก “ซื้ออาหารข้นแทนท่ีจะปลูกหญ้าสดใช้เอง ท้าให้ต้นทุนการเลี้ยงสูงเกินไป 
แล้วเอาแต่เรียกร้องให้คนอื่นช่วย” สะท้อนภาพว่า เกิดช่องว่างทางทัศนะคติระหว่างบุคคลท่ีอยู่  ต้นน้้ากับปลายน้้าใน
อุตสาหกรรมโคนมอยู่พอสมควร 

มีกรณีศึกษาของสหกรณ์โคนมมวกเหล็กท่ีพยายามแก้ปัญหาให้สมาชิกสหกรณ์ โดยการวิจัยสูตรอาหารโคนมท่ีเชื่อว่า 
โคกินแล้วจะท้าให้แข็งแรง ลดการอักเสบของเต้านมได้ โดยสหกรณ์ได้ร่วมวิจัยกับนักวิชาการคิดสูตรอาหารโคนมขึ้นมา และ
ตั้งโรงงานผลิตอาหารโคนมจ้าหน่ายให้แก่สมาชิก ในราคาท่ีถูกกว่าอาหารโคนมจากบริษัทเอกชนท่ัวไปกระสอบละ 10-15 
บาท รูปแบบการบริหารจัดการ คือ ใช้ระบบประมูลวัตถุดิบอาหารสัตว์จากพ่อค้า-คนกลางท่ีรวบรวมผลผลิต โดยจะประกาศ
วันประมูลล่วงหน้า และพ่อค้ารายท่ีชนะการประมูลต้องยืนยันราคาขายวัตถุดิบดังกล่าว 3 เดือน เปลี่ยนแปลงราคาไม่ได้ 
เน่ืองจากสหกรณ์ซื้อวัตถุดิบจ้านวนมากจึงมีอ้านาจต่อรอง การสร้างอ้านาจต่อรองดังกล่าวส่วนหน่ึงมาจากแนวคิดเชื่อมโยง
ธุรกิจกับสหกรณ์โคนมท่ีต่างๆ เช่น สหกรณ์โคนมแม่โจ้ สหกรณ์โคนมล้าพูน เป็นต้น จึงท้าให้สามารถผลิตอาหารสัตว์ป้อน
กลุ่มเกษตรกรอื่น นอกจากสหกรณ์โคนมมวกเหล็ก วิธีรวบกันซื้อ รวมกันขาย เป็นหลักสหกรณ์ท่ีจะประสบความส้าเร็จได้ 
ต้องอาศัยความร่วมมือและความจริงใจต่อมวลสมาชิกด้วยกัน หากมีผู้ใดแตกแถว จะส่งผลต่ออ้านาจต่อรอง 

4) การคัดเลือกและพัฒนาสายพันธุ์โคนม เป็นขั้นตอนส้าคัญประการหนึ่งในห่วงโซ่
อุปทานอุตสาหกรรมโคนม เพราะโคนมพันธุ์ที่ทนทานต่อการเป็นโรค และสามารถรีดน้้านมดิบได้
ปริมาณมาก จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมโคนมได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันพันธุ์โคนมที่
เกษตรกรเลี้ยง เช่น พันธุ์ขาว-ด้า (โฮลสไตน์ฟรีเชียน) พันธุ์เรด-เดน พันธุ์ Brown-Swiss และ พันธุ์ 
Jersey เป็นสายพันธุ์ที่น้าเข้าจากต่างประเทศ แล้วน้ามาพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ให้เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศแบบประเทศไทย เช่น มีการน้ามาผสมกับโคพันธุ์พื้นเมือง เพื่อให้โคนมมีสายเลือดที่
ทนทานและแข็งแรงมากขึ้น แต่วิธีนี้มีผลให้โคนมมีสายเลือดแท้อ่อนลง ซึ่งข้อเสีย คือ ปริมาณน้้านมที่
รีดได้จะน้อยกว่าโคนมที่มีสายเลือดแท้สูง  

การพัฒนาสายพันธุ์โคนม ผู้ที่มีบทบาทส้าคัญ คือ กรมปศุสัตว์ และสหกรณ์โคนม 
โดย กรมปศุสัตว์มีหน้าที่รับผิดชอบพัฒนาสายพันธุ์ตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนสหกรณ์โคนมมี
ความรับผิดชอบในฐานะเป็นตัวแทน ที่ต้องพยายามหาทางเพิ่มโอกาสให้กับสามาชิกสหกรณ์ โดยทั้ง
สองหน่วยงานจะท้างานร่วมกันมาก-น้อยระดับหนึ่ง เช่น สหกรณ์บางแห่งพึ่งพาน้้าเชื้อของกรม  
ปศุสัตว์ทั้งหมด ขณะที่สหกรณ์บางแห่งไม่พึ่งพาน้้าเชื้อของกรมปศุสัตว์เลย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประวัติการ
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ท้างานของเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ที่ส่งผลโดยตรงต่อตัวเกษตรกร7 ขณะที่สหกรณ์โคนมพยายามสืบหา
น้้าเชื้อจากแหล่งต่างๆ เพื่อมาบริการสมาชิกอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากน้้าเชื้อของกรมปศุสัตว์  

การตัดสินใจเลือกใช้โคนมสายเลือดแท้สูง หรือสายเลือดแท้อ่อน ขึ้นอยู่กับปรัชญาการใช้ชีวิตของเกษตรกรแต่ละราย
เป็นส้าคัญ โดยรายท่ีตัดสินใจเลือกใชโ้คสายเลือดแท้อ่อน จะยอมรับรายได้การขายน้้านมดิบท่ีน้อยลง เพราะโคสายเลือดแท้
อ่อนให้นมประมาณ 6-7 ลิตร/ตัว/วัน แต่มีข้อดี ท่ีโคจะแข็งแรง อดทน ไม่ค่อยเป็นโรค ท้าให้ประหยัดเงินทุนท่ีต้องบ้ารุงโค 
ขณะท่ีเกษตรกรรายท่ีเลือกใช้โคสายเลือดแท้สูงสามารถรีดนมได้ประมาณ 10-15 ลิตร/ตัว/วัน แต่โคจะแข็งแรงน้อยกว่า และ
เป็นโรคง่ายกว่า ท้าให้เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายเพื่อบ้ารุงโคมากขึ้น ซึ่งจากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้น้ากลุ่มเลี้ยงโคนม กล่าวว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่จะนิยมเลี้ยงโคสายเลือดแท้สูง เพราะให้ความส้าคัญกับระดับรายได้เป็นส้าคัญ  

 

5) เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม เป็นกลุ่มใหญ่สุดในห่วงโซ่อุปทาน โดยปี 2552 มีเกษตรกร 
ผู้เลี้ยงโคนมประมาณ 20,130 ครัวเรือน มีโคนม 495,410 ตัว ผลิตน้้านมดิบได้ 840,691 ตัน กระจาย
อยู่ในเขตภาคกลางมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ 
ตามล้าดับ (ดังรูปที่ 7.7) 

รูปที่ 7.7 สัดส่วนจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม จ านวนโคนม และ 
ปริมาณน้ านมดิบ ตามภาค ปี 2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2552 

                                                   
7 สมาชิกสหกรณ์โคนมบางรายที่ให้สัมภาษณ์ กล่าวว่า การท้างานของเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ในพื้นที่ยังไม่ดีพอ เช่น หยิบขวดยาผิดไม่
ตรงกับโรคโค และน้้าเชื้อของกรมปศุสัตว์ยังไม่ดีพอ ไม่สามารถสร้างความม่ันใจให้กับเกษตรกรได้ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการ
ให้เกษตรกรท้าฟาร์มมาตรฐาน เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ก็เพียงส่งหนังสือแจ้งให้สหกรณ์รับทราบเท่านั้น เจ้าหน้าที่ไม่เคยมาอธิบายให้กับ
เกษตรกรฟังว่าท้าไมต้องท้าฟาร์มมาตฐาน 
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จังหวัดภาคกลางที่ เลี้ยงโคนมมากๆ เช่น สระบุรี  ลพบุรี  ราชบุรี  ส่วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น นครราชสีมา ขอนแก่น เป็นต้น ภาคเหนือ เช่น เชียงใหม่ ล้าพูน เป็นต้น  
ภาคใต้ เช่น ประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น ดังนั้น ห่วงโช่อุปทานอุตสาหกรรมโคนม ระดับผู้ผลิตจึงอยู่ตาม
จังหวัดเหล่านี้เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ครัวเรือนเกษตรในประเทศไทย มีประมาณ 5,795,540 
ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเลี้ยงโคนม 20,130 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.34 ของครัวเรือนเกษตรทั้ง
ประเทศเท่านั้น 

รูปที่ 7.8 วงจรการให้น้ านมของแม่โค 

 
 

ที่มา : จากการสัมภาษณ์เกษตรกร โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

รูปที่ 7.8 แสดงวงจรการให้น้้านมของแม่โค ซึ่งตลอดช่วงชีวิตของโคนมหนึ่งตัวใช้เวลา
เลี้ยงประมาณ 68 เดือนและกินอาหารตลอดเวลา ขณะที่การรีดน้้านมท้าได้เพียงช่วงเดียว คือ 
หลังจากแม่โคคลอด มีช่วงเวลารีดนม 33 เดือน (ค้านวณจากการท้อง 4 รอบ) หรือคิดเป็นช่วงเวลารีด
นมร้อยละ 48.5 ของวงจรชีวิต นอกจากนี้ จากการส้ารวจของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พบว่า โดย
เฉลี่ยฟาร์มโคนมจะมีโคนมทั้งหมด 25 ตัว เป็นแม่โครีดนม 10 ตัว หรือคิดเป็นอัตรา 2.5 : 1 ตัว ท้าให้
การแบกรับภาระค่าอาหารโคนมของเกษตรกรแต่ละรายอยู่ในสัดส่วนที่สูงมาก (โครงสร้างต้นทุน
ค่าอาหารโคนม เฉลี่ยอยู่ที่ 6.59 บาทต่อน้้านมดิบที่ผลิตได้ 1 กิโลกรัม) จึงมีค้ากล่าวภายในวง
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมว่า “ถูกปล้นเงียบ” ถ้าหากไม่สามารถลดต้นทุนค่าอาหารลงได้ 

6) สหกรณ์โคนม ในประเทศไทยมีทั้งหมด 117 สหกรณ์ กระจายอยู่ใน 43 จังหวัด 
ทั่วประเทศ โดยสหกรณ์หนึ่งๆ จะประกอบด้วยสมาชิกผู้เลี้ยงโคนม-มีฐานะเป็นเจ้าของสหกรณ์ 
ประธานกรรมการ คณะกรรมการ-เป็นสมาชิกสหกรณ์ที่ได้รับการคัดเลือกให้ท้าหน้าที่บริหารงานแทน
สมาชิกทุกคน มีวาระการด้ารงต้าแหน่งที่ชัดเจน และผู้จัดการ พนักงานสหกรณ์-มีฐานะเป็นลูกจ้าง 

คลอดลกู 

• ระยะนีใ้ห้น้า้นม 
• ใช้เวลา 40 วนัขึน้ไป จึงจะเร่ิม 
   เป็นสดัและพร้อมผสมพนัธ์ุใหม ่

• ระยะนีใ้ห้น้า้นม 
• ระยะเวลาตัง้ท้อง 7 เดือน 

 ผสมติด 

• ระยะนีไ้มใ่ห้น้า้นม 
• ระยะพกัท้อง (เต้านม) 2 เดือน 
• เรียกวา่ โคดาย 

 ผสมติด 

ท้อง 9 เดือน 

ลกูโคเกิดใหม ่

ใช้เวลาโต 18 เดือน 

โค 1 ตวัสามารถท้องได้ 4-5 ครัง้ 
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ประมาณการว่าครัวเรือนเลี้ยงโคนมทั้งประเทศ 20,130 ครัวเรือน จะเป็นครัวเรือนที่อยู่
ในสังกัดสหกรณ์ ร้อยละ 77 (15,500 ครัวเรือน) ที่เหลืออีกร้อยละ 23 (4,630 ครัวเรือน) จะสังกัดกับ
ศูนย์รวบรวมนมเอกชน 

การท้าธุรกิจของสหกรณ์โคนม คือ การรวบรวมน้้านมดิบจากสมาชิก เพื่อส่งขายต่อให้
โรงงานแปรรูป และการขายปัจจัยการผลิต เช่น อาหารสัตว์ ยารักษาโรค การขายน้้าเชื้อและบริการ
ผสมพันธุ์โคนมให้แก่สมาชิก เป็นต้น ซึ่งสหกรณ์จะมีส่วนแบ่งเงินปันผล และเงินเฉลี่ยคืนให้แก่
สมาชิก ตามระดับผลก้าไรของสหกรณ์ในแต่ละปี ด้วยหลักสหกรณ์ดังกล่าว จึงเป็นเหตุให้เกษตรกร 
ผู้เลี้ยงโคนมส่วนใหญ่ของประเทศสมัครเข้าเป็นสมาชิก 

ในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมโคนม สหกรณ์ถือเป็นพ่อค้าคนกลาง ที่ท้าหน้าที่
รวบรวมผลผลิตขายให้แก่ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูป ดังนั้น หากสหกรณ์ดูแลสมาชิกให้ผลิตน้้านม
ดิบที่มีคุณภาพ และสามารถต่อรองราคาขายปัจจัยการผลิตกับโรงงานอาหารสัตว์ และต่อรองราคา
รับซื้อน้้านมดิบจากโรงงานแปรรูปได้เป็นผลส้าเร็จ ก็จะท้าให้เกษตรกรได้รับผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม แต่
โดยข้อเท็จจริงสหกรณ์โคนมส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องขาดอ้านาจต่อรองอย่างมาก 

7) ศูนย์รวบรวมนมเอกชนมีทั้งหมด 63 แห่ง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่เกษตรกรผู้เลี้ยง 
โคนม จะเลือกส่งนมให้เอกชนแทนการส่งให้สหกรณ์ เพราะเกษตรกรบางรายจะเป็นสมาชิกศูนย์รวม
นมเอกชน และบางครั้งศูนย์รวบรวมนมเอกชนจะหาวิธีแย่งน้้านมดิบจากสหกรณ์ เช่น การปล่อย
เงินกู้ให้กับเกษตรกรแบบมีเงื่อนไข โดยเฉพาะช่วงที่นมผงน้าเข้าจากต่างประเทศมีราคาสูงกว่าน้้านม
ดิบในประเทศ จะเกิดภาวะแย่งนมดิบกันสูงมาก ช่วงเวลาดังกล่าวจะเกิดศูนย์รับน้้านมดิบแบบศูนย์
ลอยเพิ่มขึ้น แต่หากช่วงราคานมผงถูก จะท้าให้เกิดภาวะน้้านมดิบล้นตลาด ศูนย์รับซื้อน้้านมดิบก็จะ
หายไป ภาวะดังกล่าวถือเป็นจุดอ่อนในห่วงโซ่อุปทาน เพราะจะท้าให้สหกรณ์ไม่เข้มแข็งพอ และใน
ระยะยาวเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมก็จะอ่อนแอตามไปด้วย 

การขาดอ้านาจต่อรองของสหกรณ์ถือเป็นปัญหาใหญ่ เนื่องจากน้้านมดิบที่รวบรวมได้
ทั้ง 100% ต้องผ่านกระบวนการฆ่าเชื้อและบรรจุกล่อง ก่อนที่จะจ้าหน่ายให้ผู้บริโภค ซึ่งสหกรณ์ส่วน
ใหญ่ไม่มีโรงงานแปรรูปน้้านมดิบเป็นของตนเอง สหกรณ์จึงท้าหน้าที่เพียงเป็นผู้รวบรวมแล้วขายต่อ
ให้โรงงานแปรรูปอีกทอดหนึ่ง ประกอบกับปริมาณน้้านมดิบที่สหกรณ์รับซื้อจากสมาชิกจะมีอย่าง
ต่อเนื่อง ทุกเช้า-เย็น และมีอายุการเก็บรักษาที่ไม่ยาวนานเกินไป (ถังเย็นต้องรักษาอุณหภูมิไม่เกิน 4 
องศาเซลเซียส) จึงเป็นเหตุให้สหกรณ์ต้องหาทางระบายน้้านมดิบให้หมดแบบวันต่อวัน ดังนั้น 
สหกรณ์ที่ไม่มีข้อตกลงการส่งนมให้กับโรงงานแปรรูป หรือไม่ได้รับโควตาส่งนม จะประสบปัญหา
น้้านมดิบล้น 
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อีกประการ คือ ปัญหานมผง เพราะโดยข้อเท็จจริงแล้วโรงงานแปรรูปสามารถเลือกใช้
นมผงเป็นวัตถุดิบแทนน้้านมดิบได้ เนื่องจากผู้บริโภคยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ไม่สามารถแยก
ความแตกต่างระหว่างผลิตภัณฑ์ที่ท้าจากนมดิบ (นมโคสด) กับนมผงออกจากกันได้ การต่อต้านด้วย
กลไกลตลาดจากผู้บริโภคจึงยังไม่มีกระแส ท้าให้โรงงานแปรรูปมีช่องทางลดต้นทุนของตนเองได้
พอสมควร กล่าวคือ หากช่วงใดนมผงมีราคาถูก โรงงานแปรรูปส่วนใหญ่ก็อยากเลือกใช้นมผงเป็น
วัตถุดิบมากกว่าน้้านมดิบ ท้าให้ปริมาณน้้านมดิบมีมากเกินความต้องการของตลาด แต่หากช่วงใด
ราคานมผงแพง สหกรณ์ถึงพอจะมีทางต่อรองราคากับโรงงานแปรรูปได้บ้าง ปริมาณความต้องการ
น้้านมดิบที่ไม่แน่นอนตามกระแสราคานมผงดังกล่าว มีผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรม    โคนมท้าได้
ยาก เพราะการเลี้ยงโคนมหนึ่งตัวใช้เวลาประมาณ 68 เดือน และโคนมกินอาหารตลอดเวลา 
เกษตรกรจึงต้องวางแผนการเลี้ยงให้ดี แต่หากภาวะราคารับซื้อน้้านมดิบขึ้นลง ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนการเลี้ยงและการพัฒนาอุตสาหกรรมในที่สุด 

รูปที่ 7.9 ราคาซื้อ ราคาขาย น้ านมดิบของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (สระบุร)ี  
ปี 2551-52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (สระบุรี) 
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รูปที่ 7.9 แสดงราคารับซื้อ และราคาขายน้้านมดิบของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค 
(สระบุร)ี แบบรายเดือน ปี 2551-2552 พบว่า บางช่วง (ม.ค.-ส.ค. 2551) สหกรณ์ต้องรับซื้อน้้านมดิบ
จากสมาชิกในราคาที่สูงกว่าราคาขายน้้านมให้โรงงานแปรรูป เนื่องจากสหกรณ์ไม่สามารถลดราคา
รับซื้อน้้านมจากสมาชิกให้ถูกกว่านี้ได้ แต่โรงงานแปรรูปสามารถกดราคารับซื้อจากสหกรณ์ได้ ท้าให้
สหกรณ์ต้องเป็นผู้รับภาระขาดทุนในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สหกรณ์สามารถท้าก้าไรชดเชย
ในภายหลังที่ปริมาณความต้องการน้้านมดิบมีสูง คือ หลังจากเดือนกันยายน 2551 เป็นต้นมา ซึ่ง
จากรูปที่ 7.9 จะเห็นว่า ช่วงท้าก้าไรดังกล่าว สหกรณ์จะสร้างผลต่างของราคาเฉลี่ยอยู่ที่ 1.29 บาท
ต่อกิโลกรัม (ราคาขายนมดิบให้โรงงานแปรรูป – ราคารับซื้อนมดิบจากสมาชิก) ซึ่งตัวเลข 1.29 บาท
ต่อกิโลกรัม เมื่อหักค่าบริหารจัดการของสหกรณ์ออกแล้วจะเป็นก้าไรสุทธิ ดังนั้น  หากสหกรณ์ใด
ต้องการกันก้าไรสุทธิไว้มากๆ จะใช้วิธีไม่ขึ้นราคารับซื้อนมจากสมาชิกทั้งๆ ที่สหกรณ์สามารถขายนม
ดิบให้โรงงานแปรรูปในราคาที่สูงในช่วงเวลานั้น สหกรณ์ที่ด้าเนินการแบบนี้จะสร้างปัญหาให้กับ 
ห่วงโซ่อุปทานเช่นกัน เพราะสมาชิกอาจเลือกไปขายนมดิบให้กับศูนย์รวมน้้านมของเอกชนแทน ซึ่ง
ศูนย์เหล่านี้จะเข้ามาหาผลประโยชน์ช่วงที่ราคาน้้านมดิบสูง แต่หายตัวไปในช่วงราคาน้้านมดิบถูก 
ท้าให้ความต่อเนื่องของกิจกรรมระหว่างเกษตรกรกับสหกรณ์สะดุดลงในหลายๆ กรณี สหกรณ์
อ่อนแอลง ขาดการพัฒนาระบบการเลี้ยง เช่น การพัฒนาสายพันธุ์โคนม สหกรณ์แต่ละแห่งขาดการ
ร่วมมือกันเพื่อสร้างอ้านาจต่อรองในการซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว์ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ดังนั้น กระบวนการ
ผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานโคนมย่อมขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

      การเลี้ยงโคนมในประเทศไทย เกษตรกรผู้เลี้ยงส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจากน้้านมดิบท่ีผลิต
ไดต้้องมีผู้ท้าหน้าท่ีรวบรวม และผู้รวบรวมต้องสามารถรักษาอุณหภูมิน้้านมไม่ให้เกิน 4 องศาเซลเซียสก่อนส่ง
โรงงานแปรรูป ดังน้ัน สหกรณ์จึงเป็นกลไกลส้าคัญประการหน่ึงในห่วงโซ่อุปทาน โดยแนวคิดรวมกันซื้อ 
รวมกันขาย เป็นอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีส้าคัญ หากไม่มีสมาชิกคนใดแตกแถว ก็จะท้าให้สหกรณ์มีโอกาสเติบโต
ได้ดี แต่โดยข้อเท็จจริง จุดอ่อนของเกษตรกร คือ การยอมเปลี่ยนสัญญา การยอมผิดค้าพูด หากท่ีใดให้
ผลตอบแทนในขณะน้ันดีกว่า ถึงแม้ว่าตนเองจะมีข้อตกลงกับคู่สัญญา แต่หากสัญญาไม่มีผลผูกมัดทาง
กฏหมายอย่างชัดเจน เกษตรกรก็พร้อมจะน้าผลผลิตท่ีมีสัญญาออกขายให้กับผู้อื่นเสมอ 

      กรณีเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม ถึงแม้จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ แต่หากไม่มีข้อผูกมัดให้ขายน้้านมกับสหกรณ์ 
เกษตรกรก็พร้อมขายน้้านมให้กับผู้อื่นท่ีให้ผลประโยชน์บางอย่างดีกว่า เช่น ขายให้กับศูนย์รวบรวมนมเอกชน 
เพราะท่ีศูนย์เอกชนปล่อยเงินกู้ เป็นต้น การผิดสัญญาน้ีเป็นเช่นเดียวกับกรณีผักปลอดสารพิษ ซึ่งเกษตรกรผู้
ปลูกผัก พร้อมจะไม่ขายให้กับคนท่ีท้าข้อตกลงกันไว้ หากรายอื่นให้ราคาดีกว่า เช่น จากการสัมภาษณ์ผู้ท้า
สัญญาให้เกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษ ครั้งหน่ึงผักมีราคาสูง เจ้าของสวนจึงอ้างกับผู้ท้าสัญญาว่า ลูกชาย
มาจากต่างจังหวัดแล้วไปพ่นยาฆ่าแมลง โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถขายผักชุดน้ีให้กับ
คู่สัญญาได้  
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ปัจจุบันภาครัฐบาลจึงพยายามเข้ามาแก้ปัญหา เรื่องน้้านมดิบล้นตลาด โดยท้า
หน้าที่คนกลางระหว่างผู้รับซื้อกับผู้ขายนม ในรูปคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ให้มีการท้า
ข้อตกลง (MOU) การรับซื้อนมดิบระหว่างปี ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหาน้้านมดิบล้นตลาดได้ระดับหนึ่ง แต่
ก็ยังพบปัญหาหลัก คือ หลายๆ ส่วนไม่ยอมท้าตามข้อตกลงที่ท้าไว้ เช่น (1) มีผู้ประกอบการหรือ
ตัวแทนบางรายต้ังศูนย์รับน้้านมดิบชั่วคราว และมีการแย่งซื้อน้้านมดิบจากสมาชิกในพื้นที่ของ
สหกรณ์ โดยให้ราคาสูงกว่าราคาที่คณะกรรมการพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ์ก้าหนด รวมทั้งไม่
ตรวจสอบคุณภาพน้้านมดิบ และยังให้สิ่งจูงใจอ่ืน ๆ (2) กลุ่มผู้ประกอบการบางรายที่ไม่เคยซื้อ 
น้้านมดิบตามข้อตกลง (MOU) เข้ามาแย่งซื้อน้้านมดิบที่หน้าศูนย์หรือหน้าฟาร์มสมาชิก เนื่องจาก
นมผงขาดมันเนยขาดแคลนและมีราคาแพง (3) ผู้ประกอบการต่างหาวิธีการแย่งซื้อน้้านมดิบกัน โดย
ไม่ปฏิบัติตามบันทึกการซื้อขายน้้านมดิบ (MOU) ท้าให้มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการนมทั้งระบบ 
และ (4) สหกรณ์บางแห่งไม่สามารถปฏิบัติตามบันทึกการซื้อขายน้้านมดิบ (MOU) โดยสหกรณ์ส่ง
น้้านมดิบให้แก่ผู้ประกอบการไม่ได้ตามปริมาณที่ได้ท้าบันทึกข้อตกลงไว้ สาเหตุอาจเกิดมาจาก
สมาชิกแบ่งขายน้้านมดิบให้แก่ผู้ซื้อที่ให้ราคาสูงกว่า และไม่ตรวจคุณภาพน้้านมดิบ โดยไม่ส่ง 
น้้านมดิบให้สหกรณ์ หรือส่งให้ในปริมาณที่ลดลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ เป็นต้น จึงนับเป็น
อุปสรรคส้าคัญอีกประการ ที่คอยบั่นทอนโอกาสการพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมของไทย 

ทางออกหนึ่งที่มีการพูดถึงมาหลายปี และเป็นที่เรียกร้องตรงกันของเกษตรกรและ
สหกรณ์โคนมทั่วประเทศ คือ การสร้างโรงงานนมผงขึ้นในประเทศไทย เพราะเชื่อว่า ภาวะน้้านมดิบ
ล้นตลาดจะหมดไป เนื่องจากปริมาณน้้านมดิบส่วนเกินจะถูกแปรรูปเป็นนมผง ซึ่งในมุมมองของ
โรงงานแปรรูป (ที่ได้รับการสัมภาษณ์) ก็มีความเห็นสอดคล้องกับเกษตรกร คือ อยากให้มีโรงงาน 
นมผงเกิดขึ้น แต่มีแง่มุมของเหตุผลต่างออกไปที่ว่า การมีโรงงานนมผงในประเทศ จะท้าให้ปัญหา
ทางการเมืองจากการเรียกร้องของเกษตรกรลดลง โดยผู้ประกอบการ (โรงงานแปรรูป) เชื่อว่าจะไม่มี
ผลกระทบต่อตนเอง เนื่องจากการเลือกใช้นมผงของโรงงานจะมีการคัดเกรด หากนมผงที่ผลิตได้ใน
ประเทศมีคุณภาพไม่ถึงเกณฑ์ โรงงานก็ไม่ซื้อนมผงที่ผลิตในประเทศอยู่ดี การมีโรงงานนมผงจึง
เปรียบเสมือนการถนอมอาหารให้มีอายุนานขึ้นเท่านั้น ปัญหามีอยู่ว่าใครจะเป็นเจ้าภาพในการสร้าง
โรงนมผง เพราะผู้ประกอบการเอง (รายที่สัมภาษณ์) ประเมินแล้วว่า อาจไม่คุ้มทุนทางบัญชีธุรกิจ ซึ่ง
หากภาครัฐประเมินโครงการโดยตัดสินจากการคุ้มทุนทางบัญชีเช่นเดียวกับภาคเอกชน โอกาสเกิด
โรงงานนมผงขึ้นในประเทศคงเป็นไปไม่ได้ แต่หากภาครัฐประเมินในแง่ลดความสูญเสีย ลดเงิน
งบประมาณที่ต้องช่วยเหลือเกษตรกรแบบเป็นวัฎจักรของปัญหา และคาดหวังให้เกษตรกร สามารถ
พัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมของตนเองได้ เนื่องจากการมีโรงงานนมผงจะท้าให้ราคานมดิบมีโอกาสที่
จะเสถียรภาพมากขึ้น ก็อาจคุ้มที่ภาครัฐจะเป็นเจ้าภาพในเรื่องนี้ และระยะยาวหากระบบการเลี้ยง 
โคนมเริ่มต้ังแต่ฟาร์มมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันเนื่องจากอนิสงค์ของโรงงานนมผงที่ท้าให้ราคามี
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เสถียรภาพ น้้านมดิบที่เกษตรกรผลิตได้ก็จะมีคุณภาพสูงตามไปด้วย และโรงงานแปรรูปก็จะหันมา
สนใจวัตถุดิบในประเทศเป็นส้าคัญ 

มีกรณีตัวอย่างสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี ที่ท้าหน้าที่รวบรวมน้้านมดิบจากสมาชิก 
และเป็นผู้แปรรูปนมพร้อมด่ืมด้วย เนื่องจากสหกรณ์มีโรงงานแปรรูปนมเป็นของตนเอง เมื่อ
เปรียบเทียบกับสหกรณ์อ่ืนที่ไม่มีโรงงานแปรรรูปนม พบว่า สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี (จากการ
สัมภาษณ์) ไม่เคยประสบปัญหาน้้านมดิบล้นตลาด ขณะที่สหกรณ์อ่ืนประสบปัญหาอยู่บางช่วงเวลา 
ดังนั้น การหาวิธีระบายน้้านมดิบของสหกรณ์ได้ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งย่อมเป็นการบรรเทาปัญหา
ลงได้8 แต่การที่สหกรณ์อื่นๆ (117 สหกรณ์) จะสร้างโรงงานเป็นของตนเองเหมือนสหกรณ์โคนมหนอง
โพราชบุรี คงเป็นไปไม่ได้ เพราะจะไม่สามารถแข่งขันทางตลาดกับภาคเอกชนเช่นกัน การรวมตัว และ
มีศูนย์แปรรูปนมร่วมกันจึงน่าจะเป็นทางออกที่ส้าคัญกว่า 

ส้าหรับกิจกรรมแปรรูปน้้านมดิบเป็นนมพร้อมดื่ม เนยแข็ง และอ่ืนๆ โดยประเทศไทย
มีผู้ผลิตเนยแข็ง 8 ราย ผู้ผลิตนม UHT 11 ราย และผู้ผลิตนมพาสเจอร์ไรส์ 72 ราย (แยกเป็น สหกรณ์ 
16 ราย วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 24 ราย เอกชนรายย่อย 16 ราย) ดังรูปที่ 7.10 แสดงสัดส่วน
การกระจายน้้านมดิบไปยังส่วนต่างๆ ของตลาด พบว่า ร้อยละ 97% จะอยู่ที่ตลาดนมพร้อมด่ืม ซึ่ง
จ้านวนนี้เป็นส่วนของนมพาณิชย์ 41% นมโรงเรียน 32% และนมเปรี้ยว 27% 

                                                   
8 แต่สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี กลับพบปัญหาใหม่ในเรื่องการแข่งขันทางธุรกิจนมสดพร้อมดื่มกับผู้ประกอบการรายใหญ่แทน (ยี่ห้อ
นมหนองโพ กับยี่ห้อนมอ่ืนๆ) 
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รูปที่ 7.10 การกระจายน้ านมไปยังส่วนต่างๆ ของตลาดและส่วนต่างราคา9 

 
หมายเหตุ: ต้นทุนการเลี้ยงโคนมเฉลี่ย 13.12 บาทต่อลิตร หรือ 13.48 บาทต่อกิโลกรัม ค้านวณจากต้นทุนรวมทั้งหมด (ต้นทุนคงที่และ

ต้นทุนแปรผัน)  

ที่มา : จากการสัมภาษณ์ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

การซื้อขายนน้้านมดิบจากเกษตรกรถึงโรงงานแปรรูป ผู้ประกอบการจะซื้อขายน้้านม
ดิบในหน่วยของกิโลกรัม เช่น ราคาน้้านมดิบที่สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พัฒนานิคม จ.ลพบุรี  ซื้อ
จากเกษตรกรประจ้าเดือนธันวาคม 2552 อยู่ที่กิโลกรัมละ 14.88 บาท และขายต่อให้โรงงานแปรรูป
ในราคากิโลกรัมละ 16.14 บาท เป็นต้น แต่เมื่อน้้านมดิบผ่านกระบวนการแปรรูปของโรงงานและ

                                                   
9 1.นม UHT รสจืด ขนาด 225 cc ราคาขายส่ง 324 บาทต่อลัง ,1 ลังมี 36 กล่อง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 
ราย) และราคาขายที่ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 330 บาทต่อลัง 
2. .นมกล่องพาสเจอร์ไรส์  รสจืด ขนาด 200 cc ราคาขายส่ง 8.03 บาทต่อกล่อง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 
ราย) และราคาขายที่ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 11.50 บาทต่อกล่อง 
3. นมเปรี้ยว ขนาด 180 cc ราคาขายส่ง 323.14 บาทต่อลัง, 1 ลังมี 48 กล่อง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 1 ราย) 
และราคาขายที่ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 10 บาทต่อกล่อง 
4.นมโรงเรียน (พาสเจอไรส์) ขนาด 200 cc ราคากลางขาย 6.29 บาทต่อกล่อง (ข้อมูลจากสหกรณ์โคนมมวกเหล็ก) 
4.ต้นทุนนมโรงเรียน (พาสเจอไรส์) ขนาด 200 cc คิดจากค่าใช้จ่าย 4 รายการนี้ คือ ค่ากล่อง 1.70 บาท ราคารับซื้อนมจากสมาชิก
สหกรณ์ 15.50 บาทต่อกิโลกรัม ค่าสาธารณูปโภค 0.10 บาทต่อกล่อง ค่าใช้จ่ายในการผลิตอ่ืนๆ 0.15 บาทต่อกล่อง (ข้อมูลจากสหกรณ์
โคนมมวกเหล็ก) 
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บรรจุกล่องเพื่อขายให้ผู้ค้าปลีก ค้าส่ง จะขายในหน่วยของ “ลิตรน้้านม” ดังนั้น เพื่อความเข้าใจส่วน
ต่างราคาที่ผู้ประกอบการระหว่างต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า  ได้รับ จึงต้องปรับหน่วยรับซื้อจาก
กิโลกรัมให้เป็นลิตรตรงกันทั้งห่วงโซ่เสียก่อน ซึ่งนมดิบ 1 ลิตร หนักเท่ากับ 1.027 กิโลกรัม ดังนั้นจาก
รูปที่ 7.10 ปริมาณน้้านมดิบที่เกษตรกรผลิตได้ 822,211 ตัน จึงเท่ากับน้้านมดิบ 800,594 พันลิตร 
และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการสหกรณ์โคนม พบว่า ส่วนใหญ่กระบวนการรวบรวมน้้านมจาก
เกษตรกรถึงโรงงานแปรรูป จะเกิดความสูญเสียน้้านมในขั้นตอนนี้ไม่เกิน 1% จึงท้าให้ประมาณการ
ได้ว่า ปริมาณน้้านมดิบที่ส่งถึงโรงงานแปรรูปทั้งประเทศ จะเท่ากับ 792,588 พันลิตรโดยประมาณ 
และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปนมให้ข้อมูลว่า ความสูญเสียที่เกิดขึ้นระหว่าง
กระบวนการแปรรูป มีไม่เกิน 4% ท้าให้ประมาณปริมาณน้้านมพร้อมด่ืมที่สามารถจ้าหน่ายใน
ท้องตลาดได้ จ้านวน 760,884 พันลิตร แยกเป็นส่งให้ตลาดนมพาณิชย์ 41% ตลาดนมโรงเรียน 32% 
และตลาดนมเปรี้ยว 27% ตามรายละเอียดของข้อมูลที่พิจารณาได้จากรูปที่ 7.10 และจากภาพ
ดังกล่าวมีส่วนที่น้าเสนอส่วนต่างราคา (Gross Margin) พบว่า เกษตรกรมีได้รับต่างก้าไร 1.61 บาท/
ลิตร สหกรณ์โคนมได้รับส่วนต่างราคา 1.21 บาท/ลิตร โรงงานแปรรูปนม UHT ได้รับส่วนต่างราคา 
0.71 บาท/ลิตร โรงงานแปรรูปนมพาสเจอไรท์ ได้รับส่วนต่างราคา 17.35 บาท/ลิตร โรงงานแปรรูปนม
โรงเรียน ได้รับส่วนต่างก้าไร 6.20 บาท/ลิตร และโรงงานแปรรูปนมเปรี้ยว ได้รับส่วนต่างราคา 18.17 
บาท/ลิตร เมื่อน้ามูลส่วนต่างราคาค้านวณหามูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในแต่ละห่วงโซ่อุปทาน น้าเสนอผล
ตามตารางที่ 7.2 พบว่า กลุ่มเกษตรกรสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากการเลี้ยงโคนมได้ประมาณ 5.312 
บาทต่อนม 1 ลิตร สหกรณ์โคนมสร้างมูลค่าเพิ่มจากการรวบรวมน้้านมดิบได้ประมาณ 0.731 บาท
ต่อนม 1 ลิตร  
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ตารางที่ 7.2 ก มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมโคนม 

  มูลค่าเพิ่มอุตสาหกรรมโคนม บาท/กิโลกรัม บาท/ลิตร 
  

  
(1 ลิตร = 1.027 กก) 

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 
  รวมต้นทุนสิ้นเปลืองของเกษตรกร 9.674 9.420 
    ค่าอาหารหยาบแห้ง 0.926 0.902 
    ค่าอาหารหยาบหมัก 1.286 1.253 
    ค่าอาหารข้น 4.374 4.259 
    ค่าน้้า,ค่าไฟฟ้า 0.286 0.278 
    ค่ายาป้องกันและรักษาโรค 0.858 0.835 
    ค่าผสมเทียม 0.286 0.278 
    ค่าขนส่งน้้านมดิบจากฟาร์มมายังสหกรณ์ 0.229 0.223 
    ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 1.429 1.392 
  ราคาน้้านมดิบที่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์ม 15.13 14.73 
  มูลค่าเพิ่มที่เกษตรกรได้รับ 5.456 5.312 
หมายเหตุ : ข้อมูลที่ใช้ในการค้านวณมูลค่าเพิ่มจะไม่รวมต้นทุนคงที่ 
 ที่มา : จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม   

ตารางที่ 7.2 ข มูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมโคนม 

สหกรณ์โคนม –เฉพาะธุรกิจรวบรวมน้้านมดิบ 
  รวมต้นทุนสิ้นเปลืองของสหกรณ์โคนม 0.489 0.476 
    ค่าน้้าบาดาล 0.002 0.002 
    ค่าไฟฟ้า 0.125 0.122 
    ค่าใช้จ่ายในการรวบรวมน้้านมดิบ 0.069 0.067 
    ค่าท้าความสะอาดพาหนะ-อุปกรณ์ 0.005 0.005 
    ค่าซ่อมเครื่องจักร 0.037 0.036 
    ค่าน้้ามันเชื่อเพลิง 0.124 0.121 
    ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับยาพาหนะ 0.029 0.029 
    ค่าวัสดุในการรวบรวมน้้านมดิบ 0.003 0.003 
    ค่าปรับคุณภาพน่้านมดิบ 0.094 0.092 
  ราคาน้้านมดิบที่สหกรณ์รับซื้อจากสมาชิก 15.13 14.73 
  ราคาน้้านมดิบที่สหกรณ์ขายให้กับโรงงานแปรรูป 16.37 15.94 
  มูลค่าเพิ่มส่วนต่างราคาสุทธิ ที่สหกรณ์ได้รับ 0.751 0.731 
หมายเหตุ : ข้อมูลที่ใช้ในการค้านวณมูลค่าเพิ่มจะไม่รวมต้นทุนคงที่ 
ที่มา : สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค พัฒนานิคม (ลพบุรี)   

 

ส้าหรับภาพรวมทั้งประเทศ ต้ังแต่ปี 2523-2548 (ตารางที่ 7.3) พบว่า มูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตน้้านมและผลิตภัณฑ์ สูงขึ้นอย่างมาก จากเดิม 1,018 ล้านบาทในปี 2523 มาเป็น 20,601 
ล้านบาทในปี 2548 หรือเพิ่มขึ้นกว่า 20 เท่าตัว โดยส่วนผลตอบแทนการผลิต เป็นปัจจัยที่สร้าง
มูลค่าเพิ่มสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 42.6 ส่วนเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สร้างมูลค่าเพิ่มได้ร้อยละ 
25.7 ของมูลค่าเพิ่มทั้งหมดในปี 2548  
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ตารางที่ 7.3 มูลค่าเพิ่มการผลิตน้ านมและผลิตภัณฑ์จากนม 

ป ี

เงินเดือน 
ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทน 
ผลตอบแทน
การผลิต ค่าเสื่อมราคา 

ภาษีทางอ้อม
สุทธิ มูลค่าเพิ่มรวม 

พันบาท 
2523 353,349 447,554 73,768 143,660 1,018,331 
2528 426,668 751,988 148,444 43,697 1,370,797 
2533 727,607 1,411,954 359,985 35,537 2,535,083 
2538 1,686,088 3,026,991 945,971 309,646 5,968,696 
2541 2,248,392 2,920,227 1,240,650 561,344 6,970,613 
2543 5,024,178 6,337,573 580,992 147,299 12,090,042 
2548 5,295,670 8,765,885 6,416,228 123,279 20,601,062 
ร้อยละ 
2523 34.7 43.9 7.2 14.1 100 
2528 31.1 54.9 10.8 3.2 100 
2533 28.7 55.7 14.2 1.4 100 
2538 28.2 50.7 15.8 5.2 100 
2541 32.3 41.9 17.8 8.1 100 
2543 41.6 52.4 4.8 1.2 100 
2548 25.7 42.6 31.1 0.6 100 
ที่มา : ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต ปี 2523-2548หมายเหตุ : สาขานี้ประกอบด้วยการผลิตนมพร้อมดื่ม นมข้น นมผง ครีม 

เนย มาการีน ไอศครีม และนมเปรี้ยว ฯลฯ 
 

โดยกระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา จากการ
ส้ารวจของนักวิจัย พบว่า มีทั้งวิธีการ ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริง
น้าเสนอดังรูปที่ 7.11 ต่อไปนี้ 
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รูปที่ 7.11 รูปแบบการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ปัญหาในห่วงโซ่อุปทาน
อุตสาหกรรมโคนม 

 

 

รูปแบบการด าเนินงานของเกษตรกรในปัจจุบัน 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การรักษาคุณภาพน า้นม การรีบน า้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• คัดเลือกโคนมสายเลือดแท้สูง แทน
โคนมสายเลือดแท้ต ่า 
• หาแหล่งน า้เชือ้คุณภาพดี 

• ให้โคนมกินอาหารที่มีโปรตีนสูง 
เพื่อให้แม่โคมีปริมาณน า้นม
มากๆ 
• ท าโรงเรือนให้มีหลังคา/น า้ไม่ขัง 
• ไม่ท าให้โคนมรู้สึกเครียด 

• ท าความสะอาดถังนมและเคร่ืองรีด
น า้นมให้สะอาด ปลอดเชือ้ 
• ท าความสะอาดเต้านมก่อนรีด 
• ไม่รีดนมจากโคที่เป นโรคเต้านม
อักเสบ 
• รีดนม 2 ครัง้ เช้า/เย น 

• ส่งน า้นมดิบให้สหกรณ์ทนัท ี
• รักษาถังนมให้สะอาดและแห้ง 
• การล้างถังนมบริเวณมุม ต้องท า
ความสะอาดเป นพิเศษ 

• รับข้อมูลจากสหกรณ์โดยตรง 
• สหกรณ์จัดฝึกอบรม (นานๆครัง้) 
• รับข้อมูลจากเพื่อนเกษตรกรด้วยกัน 
• กรมปศุสัตว์ส่งสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม 

• ไม่รีดนมจากแม่โคที่เป นโรคเต้านมอักเสบ 

• ใช้เงนิทุนส่วนตัว 
• น าเงนิกู้ยืมจากสหกรณ์ หรือศูนย์รวบรวมนมเอกชนมาใช้ก่อน แล้วหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 
• น าอาหารโคนมถุง (อาหารข้น) มาใช้เลีย้งก่อนแล้วค่อยหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 

• การเลีย้งโคนมต้องมีสังกัด คือ อยู่ กับสหกรณ์โคนม หรือ สังกัดศูนย์รวบรวมนมเอกชน ไม่มีเกษตรกรรายใดเลีย้งแบบอิสระ 
• เกษตรกรอาศัยปัจจัยการผลิตหลายๆอย่าง เช่น อาหารถุง ถังนม บริการต่างๆ จากสหกรณ์หรือศูนย์รวบรวมนมที่ตนเองสังกัด  

• ให้เกษตรกรท าฟาร์มมาตร าน 
• มีสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม โดยการประสานงานกับสหกรณ์โคนม 

• บริการน า้เชือ้โคนม โดยกรมปศุสัตว์ 

• ลดต้นทุนโดยหาอาหารหยาบให้โคนมกิน (หญ้าสด/หญ้าแห้ง) 

• โรงเลีย้งโคนมของสมาชิก จะไม่อยู่ไกลจากศูนย์รวบรวมนมมากนัก เพราะจะท าให้คุณภาพน า้นมดิบเสียหายได้ 
•พืน้ที่เลีย้งใดที่มีแปลงหญ้าสด จะได้เปรียบกว่าพืน้ที่ที่ไม่มีแปลงหญ้าสด เพราะหญ้าสดสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านอาหารถุงได้ 

รูปแบบการด าเนินงานของเกษตรกรในปัจจุบัน 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การรักษาคุณภาพน า้นม การรีบน า้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• คัดเลือกโคนมสายเลือดแท้สูง แทน
โคนมสายเลือดแท้ต ่า 
• หาแหล่งน า้เชือ้คุณภาพดี 

• ให้โคนมกินอาหารที่มีโปรตีนสูง 
เพื่อให้แม่โคมีปริมาณน า้นม
มากๆ 
• ท าโรงเรือนให้มีหลังคา/น า้ไม่ขัง 
• ไม่ท าให้โคนมรู้สึกเครียด 

• ท าความสะอาดถังนมและเคร่ืองรีด
น า้นมให้สะอาด ปลอดเชือ้ 
• ท าความสะอาดเต้านมก่อนรีด 
• ไม่รีดนมจากโคที่เป นโรคเต้านม
อักเสบ 
• รีดนม 2 ครัง้ เช้า/เย น 

• ส่งน า้นมดิบให้สหกรณ์ทนัท ี
• รักษาถังนมให้สะอาดและแห้ง 
• การล้างถังนมบริเวณมุม ต้องท า
ความสะอาดเป นพิเศษ 

• รับข้อมูลจากสหกรณ์โดยตรง 
• สหกรณ์จัดฝึกอบรม (นานๆครัง้) 
• รับข้อมูลจากเพื่อนเกษตรกรด้วยกัน 
• กรมปศุสัตว์ส่งสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม 

• ไม่รีดนมจากแม่โคที่เป นโรคเต้านมอักเสบ 

• ใช้เงนิทุนส่วนตัว 
• น าเงนิกู้ยืมจากสหกรณ์ หรือศูนย์รวบรวมนมเอกชนมาใช้ก่อน แล้วหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 
• น าอาหารโคนมถุง (อาหารข้น) มาใช้เลีย้งก่อนแล้วค่อยหกัค่าใช้จ่ายภายหลัง 

• การเลีย้งโคนมต้องมีสังกัด คือ อยู่ กับสหกรณ์โคนม หรือ สังกัดศูนย์รวบรวมนมเอกชน ไม่มีเกษตรกรรายใดเลีย้งแบบอิสระ 
• เกษตรกรอาศัยปัจจัยการผลิตหลายๆอย่าง เช่น อาหารถุง ถังนม บริการต่างๆ จากสหกรณ์หรือศูนย์รวบรวมนมที่ตนเองสังกัด  

• ให้เกษตรกรท าฟาร์มมาตร าน 
• มีสัตว์แพทย์ออกตรวจเยี่ยมฟาร์ม โดยการประสานงานกับสหกรณ์โคนม 

• บริการน า้เชือ้โคนม โดยกรมปศุสัตว์ 

• ลดต้นทุนโดยหาอาหารหยาบให้โคนมกิน (หญ้าสด/หญ้าแห้ง) 

• โรงเลีย้งโคนมของสมาชิก จะไม่อยู่ไกลจากศูนย์รวบรวมนมมากนัก เพราะจะท าให้คุณภาพน า้นมดิบเสียหายได้ 
•พืน้ที่เลีย้งใดที่มีแปลงหญ้าสด จะได้เปรียบกว่าพืน้ที่ที่ไม่มีแปลงหญ้าสด เพราะหญ้าสดสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้านอาหารถุงได้ 
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แนวทางการแก้ปัญหาของเกษตรกร 

แนวทางการ
แก้ปัญหา 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่งและคุณภาพน า้นม การรีดน า้นม 
ขัน้ตอนการเลีย้งและ 

ดูแลรักษา 
การขยายพันธ์ุ 

• ให้สหกรณ์จัดหาน า้เชือ้คุณภาพดีมา
จ าหน่ายให้กับสมาชิก 

• ให้โคกินอาหารที่เกษตรกรมีความ
เช่ือว่าจะช่วยป้องกันโรคเต้านม
อักเสบได้ 
• ท าพืน้โรงเรือนให้แห้ง ไม่ให้เต้านม
สัมผัสพืน้ที่เปียกชืน้ขณะที่โคก าลัง
นอน เพื่อป้องกันการเป นโรคเต้านม
อักเสบ 
• เกษตรกรออกรถว่ิงตัดหญ้าสดในที่
ระยะไกลมากขึน้ 

• ท าความสะอาดเต้านมโคทุกครัง้ 
• ท าความสะอาดเคร่ืองรีดนมทุกครัง้ 

รูปแบบการด าเนินงานของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปัจจุบัน 

การด าเนินงานใน
ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภาพน า้นมดิบ การรวบรวมน า้นมดิบ 

• ใช้ถังเย นบรรจุนม 
• ไม่เก บนมค้างสต๊อกไว้นาน
หลายวัน 
• หาทางจ าหน่ายนมวันต่อวัน 

• ใช้รถที่มีถังเย น ในการขนส่งน า้นม 
โดยพยายามรักษาอุณหภูมิของนม
ไม่ให้เกิน 4 องศา 

• การสร้างรสชาติและผลิตภัณฑ์นมชนิด
ใหม่ๆ 

• สร้างตัวแทนจ าหน่ายให้มีเครือข่ายเพิ่มขึน้ 
• การติดต่อค้าขายกับห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ 

• มีการตรวจเกรดน า้นมดิบที่รับ
ซือ้จากสมาชิก และจ่ายเงนิตาม
เกรด 

• การเลือกใช้นมผงน าเข้าจากต่างประเทศแทนนมดิบในประเทศ ในช่วงที่ราคานมผงน าเข้ามีราคาถูก 
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ที่มา : จากการส้ารวจ, 2553 

ปัญหาในการ
ด าเนินงานใน

ปัจจุบัน 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภพน้ านมดบิ การรวบรวมน้ านมดิบ 

• ช่วงเทศการณ์โรงงานแปรรูป
หยุดรับนม แต่สหกรณ์ไม่
สามารถหยุดรับนมจากสมาชิก
ได้ 
• บางคร้ังเกิดไฟดับ ท าให้ถังเย น
ท่ีใส่นมมีอุณหภูมิสูงข้ึน 
• ถังเย นไม่สามารถเก บสต๊อคนม
ไว้หลายๆวันได้ ต้องรีบขายนม
วันต่อวัน 

• ห้างค้าปลีกขนาดใหญ่เรียกเก บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอย่างอื่นแพงมาก ท าให้มีต้นทุนการวางจ าหน่ายกับห้างค้าปลีกสูง 

• การคิดค้นผลิตภัณฑ์กับรสชาดนมท าได้จ ากัด ไม่
ค่อยมีผลิตภัณฑ์กับรสชาดนมใหม่ๆมากนัก 

ปัญหาในการด าเนินงานของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปัจจุบัน 

• โรงงานแปรรูปตั้งอยู่ในเขต
ชุมชน หากช่วงเวลาใดเกิด
ปัญหาจราจร ถังเย นบน
รถบรรทุกที่ว่ิงมาส่งนมอาจมี
อุณหภูมิสูงข้ึนเกิน 4 องศา    
ท าให้นมไม่ได้คุณภาพ 

• การน าเข้านมผงจากต่างประเทศ ท าให้ราคาน้ านมดิบในประเทศถูกลง เกษตรกรจึงขาดทุนจากการเล้ียง เพราะขายนมไม่ได้ราคา 

แนวทางในการ
แก้ปัญหา 

Flow of Value Add 

Flow of Capital and 
Risk 

Flow of Information 

Flow of Product 

Government Policy 

Industry structure 
and evolution 

External 
Environment & 
Competition 

การขนส่ง การบรรจุและแปรรูป การรักษาคุณภาพน า้นมดิบ การรวบรวมน า้นมดิบ 

• กรณีการเกิดไฟดับ : ลงทุนซือ้
เคร่ืองป่ันไฟ หรือใช้น า้แข งเข้า
มาช่วยรักษาอุณหภูมิเพื่อ
บรรเทาปัญหาได้บ้าง 

• เลือกเวลาว่ิงรถในช่วงจราจรน้อยๆ 

แนวทางในการแก้ปัญหาของ คนกลาง/ผู้แปรรูป ในปัจจุบัน 

• เรียกร้องให้มีการสร้างโรงงานแปรรูปนมผงในประเทศ 



ผ7-24 

สรุปการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย เป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยคนกลางท้าหน้าที่รวบรวมน้้านมดิบ
ส่งโรงงานแปรรูป ซึ่งเกษตรกรรายย่อยไม่สามารถด้าเนินการเองได้ เพราะน้้านมดิบเป็นสินค้าที่ต้อง
รักษาคุณภาพต้ังแต่ต้นทางไปยังปลายทาง การเลี้ยงโคนมจึงถูกจัดให้อยู่ในรูป “สหกรณ์โคนม” เสีย
เป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยังมีศูนย์รวบรวมนมเอกชนในแต่ละพื้นที่ ท้าการแย่งฐานสมาชิกออกจากระบบ
สหกรณ์อยู่พอสมควร โดยน้้านมดิบที่เกษตรกรผลิตได้ประมาณ 96% จะถูกส่งไปยังโรงงานแปรรูปที่
มีอยู่ทั่วประเทศ 91 โรงงาน ซึ่งโรงงานแปรรูปเหล่านี้มีทางเลือกเรื่องการใช้วัตถุดิบพอสมควร 
โดยเฉพาะการใช้ “นมผงแทนน้้านมดิบ” ท้าให้วัฎจักรราคาน้้านมดิบในประเทศจะแปรผันตรงข้ามกับ
ราคานมผงอยู่เสมอ สถานการณ์ของผู้เลี้ยงโคนมในบ้านเราจึงอยู่ในภาวะขึ้นๆ ลงๆ เกษตรกรส่วน
ใหญ่ไม่กล้าลงทุนเพื่อจะบ้ารุงโค ประกอบกับราคาอาหารข้นที่ผลิตจากโรงงานมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
สม่้าเสมอ ขณะที่ปัญหาการขาดพื้นที่ปลูกหญ้าสด และภัยแล้ง ล้วนท้าให้เกษตรกรไม่สามารถ
หาทางลดต้นทุนค่าอาหารลงได้มากเท่าที่ควร ปริมาณน้้านมดิบที่รีดได้ต่อตัวจึงอยู่ในเกณฑ์ต้่า 
เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจที่จะพัฒนาผลผลิตของฟาร์ม การพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมในบ้านเราจึงมี
ความยากล้าบาก หากเราไม่สามารถท้าให้ราคารับซื้อน้้านมดิบมีเสถียรภาพมากกว่านี้ 

 


