
บทสรุปย่อ 

 “แผนการจดัการน ้าแบบบูรณาการ” 

แนวทางป้องกนัน ้าท่วม การปรบัตวัของพ้ืนที่การเกษตร การคาดการณอุ์ทกภยั การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และแบบจ าลองการไหลของแม่น ้า 

ภายใต ้แผนการสนับสนุนของ JICA ในลุ่มน ้าเจา้พระยา 

 

ภูมิหลงั 

 เน่ืองดว้ยมีความสมัพนัธ์ทางประวติัศาสตรแ์ละความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีแน่นแฟ้น รฐับาลญ่ีปุ่น

จึงใหก้ารสนับสนุนประเทศไทยในหลายดา้นเพ่ือการรบัมือกบัอุทกภยัในลุ่มน ้าเจา้พระยาไดอ้ยา่งทันท่วงทีและ

ในระดบัวงกวา้ง โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2554  โครงการสนับสนุนเหล่าน้ี รวมถึง โครงการจดัท าแผน

จดัการอุทกภัยแบบองค์รวมในลุ่มน ้าเจา้พระยา ซ่ึงไดร้บัการรอ้งขอจากรฐับาลไทยเม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 

2554  ในโอกาสท่ี พณฯ ท่าน นายกรฐัมนตรียิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ไดเ้ดินทางไปตรวจเยีย่มโรงงานบ าบดัน ้าเสีย

บางเขนเม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2554 ท่านนายกไม่เพียงแสดงความขอบคุณต่อความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วน

ของญ่ีปุ่น แต่ยงัไดร้อ้งขอโดยตรงต่ออดีตเอกอคัรราชฑตูของญ่ีปุ่น Seiji  Kojima และ JICA ใหส้นับสนุนการ

เตรียมจดัท าแผนแม่บท (Master Plan) ของลุ่มน ้าเจา้พระยา ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานส าหรบัการจดัการอุทกภยัของ

ประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาว  จากภูมิหลงัน้ี  รฐับาลญ่ีปุ่นจึงตัดสินใจเร่ิมตน้ด าเนินการจดัท าแผน

แม่บทเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน  และตั้งแต่น้ันมา JICA ก็พยายามอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะศึกษาหาแนวทางท่ีดีท่ีสุด

ส าหรับประเทศไทยในการรับมือกับมหาอุทกภัยในระดับท่ีเคยเกิดขึ้ น ผู้เช่ียวชาญของ JICA ร่วมมือกับ

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  กรมชลประทาน  และกรมทรพัยากรน ้า (ในทีน้ีจะใชค้ าวา่ 

“ทีม JICA”) หลงัจากการท างานร่วมกนัระหวา่งผูเ้ช่ียวชาญของญ่ีปุ่นและไทยเป็นเวลาหน่ึงปี แผนแม่บทจึงได้

ถกูพฒันาข้ึน 

 เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ ์2556 ทีม JICA ไดจ้ดัสมัมนาเพ่ือเผยแพร่ร่างแผนแม่บทน้ี โดยใชช่ื้องานวา่ 

การสนับสนุนของ JICA ในลุ่มน ้าเจา้พระยา “ผ่านมมุมองการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบรูณาการ” 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือการควบคมุอทุกภัย การปรบัตวัของพ้ืนท่ีเกษตร การคาดการณอ์ทุกภยั การเปลี่ ยนแปลง

ข้อค้นพบของ JICA ที่ส ำคัญส ำหรับแผนกำรจดักำรอุทกภยัมีดังนี:้ 

 ชดุโครงการตา่งๆ ท่ีเสนอโดย JICA นีใ้ห้ประสทิธิผลคล้ายคลงึกบัโครงการตา่งๆ ของรัฐบาล 

 ลดคา่ใช้จา่ยลงได้ 70% 

 การด าเนินโครงการท าได้รวดเร็วกวา่มาก และ 

 เนื่องจากไมส่ามารถหลกีเลีย่งน า้ทว่มในบางพืน้ท่ีในลุม่น า้เจ้าพระยาได้ ชดุโครงการนีจ้ึงเสนอมาตรการลดพืน้ท่ี

น า้ทว่ม รวมถงึมาตรการปรับตวัส าหรับพืน้ท่ีเหลา่นีด้้วย   



สภาพภมิูอากาศ และแบบจ าลองการไหลของแม่น ้า โดยมี พณฯ ท่านปลอดประสพ สุรสัวดี Mr. Shigeyuki  

Sato เอกอคัรราชฑตูญ่ีปุ่น และMr. Hiroto Arakawa รองประธานของ JICA เขา้รว่มงานดว้ย 

 

ผลการศึกษาท่ีส าคญั 

1. แผนท่ีโดยละเอียด 

หน่ึงในความยากล าบากอันเกิดจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของลุ่มน ้ าเจา้พระยาคือพ้ืนท่ีระหว่าง

อยุธยากับกรุงเทพ ซ่ึงมีระยะทาง 75 กม.น้ัน มีความลาดเพียง 2 เมตร ท าใหลุ่้มน ้าช่วงน้ีเป็นพ้ืนท่ี

ราบ  ทีม JICA ศึกษาสภาพความต า่สงูของพ้ืนท่ีน้ีอยา่งละเอียด เพ่ือใหก้ารค านวณการไหลของน ้าและ

พ้ืนท่ีซ่ึงจะถกูน ้าท่วมเป็นไปอยา่งแม่นย า  ดว้ยสภาพทางภูมิศาสตรท่ี์มีลกัษณะเฉพาะน้ี ทีมจึงตอ้งใช้

เทคโนโลยีท่ีเรียกว่า “การวดัระดับดว้ยเลเซอร ์หรือ Laser Profiler”  เพ่ือใหท้ันกบัเวลาท่ีจ ากดัและ

เพ่ือความแม่นย าของขอ้มลูท่ีจะน ามาใหจ้ดัท าแผนแม่บท (Master Plan) และไดจ้ดัท าแผนท่ีต า่สูง

ของพ้ืนท่ี 24,700 ตารางกิโลเมตรอยา่งละเอียด การวิเคราะหท์างวิทยาศาสตรเ์พ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงแผนท่ี

อยา่งละเอียดน้ีจะเป็นขอ้มลูพ้ืนฐานท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อรฐับาลไทยในการจดัการอุทกภยั การ

ลงทุนในโครงการป้องกนัอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและคุม้ค่า  

 

2. มาตรการรบัมือท่ีใหผ้ลดีท่ีสุด 

ชุดมาตรการรับมือท่ีน าเสนอน้ีประกอบด้วยโครงการต่างๆ ผสมผสานกันทั้งการสรา้งเขื่อน การ

บริหารจัดการน ้ าในเขื่อน การสรา้งช่องทางน ้ าผ่าน และการใชพ้ื้นท่ีเก็บกักน ้ า มาตรการเหล่าน้ี

คัดเลือกจากแผนต่างๆ ท่ีเสนอโดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้า (กยน.) และหน่ึงในมาตรการท่ีส าคญัของแผนแม่บทคือการจดัช่องทางไหลของน ้า  ทีม 

JICA พบวา่ช่องทางบายพาสจากอยุธยาเป็นระยะทาง 20 กม. และช่องทางผันน ้าโดยวงแหวนรอบ

นอก (Outer Ring Road Diversion Channel) จะใหผ้ลลพัธ์เท่ากนักบัการท าเสน้ทางผันน ้าตะวนัตก/

ตะวนัออกระยะทาง 250 กม. และถนนวงแหวนรอบนอกรวมกนั  แต่เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้ในแง่

ของค่าใชจ้่าย ระยะเวลาในการสรา้ง และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม ช่อทางบายพาสอยุธยา 

20 กม. น้ันถือเป็นแนวทางท่ีใหผ้ลไดดี้กวา่เป็นอยา่งมาก 

 

3. การพิจารณาผลกระทบตอ่พ้ืนท่ีเกษตรและชุมชน 

แผนแม่บทฉบบั JICA น้ีไม่เพียงศึกษาการป้องกนัอุทกภยัเท่าน้ัน แต่ยงัค านึงถึงการใชพ้ื้นท่ีเก็บกกัน ้า

ดว้ย เม่ือพิจารณาผลกระทบจากแผนแม่บทและการจดัแยกประเภทของพ้ืนท่ีโดยใชร้ะดับน ้าท่วมแลว้ 

JICA ไดเ้สนอโครงการแยกอีกโครงการหน่ึง คือ โครงการรับมืออุทกภัยส าหรับภาคเกษตรของ

ประเทศไทย ซ่ึงน าเสนอรปูแบบการท าเกษตรท่ีดีท่ีสุดในพ้ืนท่ีเหล่าน้ี  โครงการจะใหแ้นวทางเบ้ืองตน้

และน าเสนอรายงานเชิงเทคนิคส าหรับใช้กับพ้ืนท่ีเส่ียงถูกน ้ าท่วม โยอิงจากโครงการน าร่องท่ี

ด าเนินการจริงในระดบัชุมชน              


