
การซื้อสือ่ของภาครฐัการซื้อสือ่ของภาครฐัการซื้อสือ่ของภาครฐัการซื้อสือ่ของภาครฐั
เดือนเดน  นิคมบรริกัษ เดือนเดน  นิคมบรริกัษ เดือนเดน  นิคมบรริกัษ เดือนเดน  นิคมบรริกัษ & & & & ธิปไตร  แสละวงศธิปไตร  แสละวงศธิปไตร  แสละวงศธิปไตร  แสละวงศ

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทยสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทยสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทยสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย
1111    สิงหาคม สิงหาคม สิงหาคม สิงหาคม 2557255725572557

เอกสารสาํหรบัการนาํเสนอรายงานวจิัยภายใน  สามารถอางองิไดเอกสารสาํหรบัการนาํเสนอรายงานวจิัยภายใน  สามารถอางองิไดเอกสารสาํหรบัการนาํเสนอรายงานวจิัยภายใน  สามารถอางองิไดเอกสารสาํหรบัการนาํเสนอรายงานวจิัยภายใน  สามารถอางองิได
tippatrai@tdri.or.thtippatrai@tdri.or.thtippatrai@tdri.or.thtippatrai@tdri.or.th    



สื่อกับยทุธศาสตรการตอตานคอรรปัชนัสื่อกับยทุธศาสตรการตอตานคอรรปัชนัสื่อกับยทุธศาสตรการตอตานคอรรปัชนัสื่อกับยทุธศาสตรการตอตานคอรรปัชนั

ยุทธศาสตรเดมิยุทธศาสตรเดมิยุทธศาสตรเดมิยุทธศาสตรเดมิ::::

องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู

ยุทธศาสตรใหมยุทธศาสตรใหมยุทธศาสตรใหมยุทธศาสตรใหม::::

ภาคประชาสงัคมและภาคประชาสงัคมและภาคประชาสงัคมและภาคประชาสงัคมและ
ประชาชนประชาชนประชาชนประชาชน
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หัวขอในการนาํเสนอหัวขอในการนาํเสนอหัวขอในการนาํเสนอหัวขอในการนาํเสนอ
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1. การเขาถึงสื่อของคนไทย
2. การแทรกแซงสื่อของรัฐ
3. แนงทางกํากับการซื้อสื่อ
4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



1111. . . . การเขาถงึสือ่ของคนไทยการเขาถงึสือ่ของคนไทยการเขาถงึสือ่ของคนไทยการเขาถงึสือ่ของคนไทย
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1111. . . . การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย 
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โทรทัศน วิทยุ นสพ.

สัดสวนตอประชากรสัดสวนตอประชากรสัดสวนตอประชากรสัดสวนตอประชากร
ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ((((รอยละรอยละรอยละรอยละ))))

การรับรูขาวสารผานสื่อของคนไทย ป การรับรูขาวสารผานสื่อของคนไทย ป การรับรูขาวสารผานสื่อของคนไทย ป การรับรูขาวสารผานสื่อของคนไทย ป 2546254625462546----51515151

ป 2546

ป 2551

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ
5

ภาพรวมภาพรวมภาพรวมภาพรวม



การเขาถงึสือ่อนิเทอรเน็ตการเขาถงึสือ่อนิเทอรเน็ตการเขาถงึสือ่อนิเทอรเน็ตการเขาถงึสือ่อนิเทอรเน็ต

6
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

1111. . . . การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย 
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ป 2550 ป 2554 ป 2556

สัดสวนตอครวัเรอืน สัดสวนตอครวัเรอืน สัดสวนตอครวัเรอืน สัดสวนตอครวัเรอืน 
ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ทั้งหมด ((((รอยละรอยละรอยละรอยละ)))) การเขาถึงสือ่อนิเทอรเนต็ของครวัเรอืนการเขาถึงสือ่อนิเทอรเนต็ของครวัเรอืนการเขาถึงสือ่อนิเทอรเนต็ของครวัเรอืนการเขาถึงสือ่อนิเทอรเนต็ของครวัเรอืน



1111. . . . การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย 
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• บลูสกาย แชนแนล (blueskychannel.tv) 

• วอยซทีวี (voicetv.co.th) 

โทรทัศนและวิทยุ
ออนไลน

• ไทยพับลิกา (thaipublica.org)

• สํานักขาวอิศรา (isranews.org)

• ประชาไท (prachatai.com)
สํานักขาวออนไลน

• Facebook (18 ลานบัญช)ี

• Twitter (7 ลานบัญช)ี
Social Media

• pantip.com 

• wikileaks.org 
เว็บไซต

การเขาถงึสือ่สมยัใหมการเขาถงึสือ่สมยัใหมการเขาถงึสือ่สมยัใหมการเขาถงึสือ่สมยัใหม



สื่อโทรทศันเขาถงึคนไทยไดมากทีส่ดุ สื่อโทรทศันเขาถงึคนไทยไดมากทีส่ดุ สื่อโทรทศันเขาถงึคนไทยไดมากทีส่ดุ สื่อโทรทศันเขาถงึคนไทยไดมากทีส่ดุ 

สื่อหนังสอืพมิพมีแนวโนมทีจ่ะเขาถงึประชากรไดมากขึน้สื่อหนังสอืพมิพมีแนวโนมทีจ่ะเขาถงึประชากรไดมากขึน้สื่อหนังสอืพมิพมีแนวโนมทีจ่ะเขาถงึประชากรไดมากขึน้สื่อหนังสอืพมิพมีแนวโนมทีจ่ะเขาถงึประชากรไดมากขึน้

บทบาทของสือ่วทิยลุดนอยลงบทบาทของสือ่วทิยลุดนอยลงบทบาทของสือ่วทิยลุดนอยลงบทบาทของสือ่วทิยลุดนอยลง

สื่อสมัยใหมกาํลงัเริม่เปนสือ่ทีท่รงพลงัสื่อสมัยใหมกาํลงัเริม่เปนสือ่ทีท่รงพลงัสื่อสมัยใหมกาํลงัเริม่เปนสือ่ทีท่รงพลงัสื่อสมัยใหมกาํลงัเริม่เปนสือ่ทีท่รงพลงั
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1111. . . . การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย การเขาถึงสือ่ของคนไทย 

สรุปสรุปสรุปสรุป



2222. . . . การแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐั2222. . . . การแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐัการแทรกแซงสื่อจากรฐั
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1.เปนเจาของสื่อ

2.เปนผูใหสัมปทานสื่อ

3. ซื้อสื่อ
10

2222. . . . การแทรกแซงสือ่ของรัฐการแทรกแซงสือ่ของรัฐการแทรกแซงสือ่ของรัฐการแทรกแซงสือ่ของรัฐ

ชองทางของรฐัในการแทรกแซงสือ่ชองทางของรฐัในการแทรกแซงสือ่ชองทางของรฐัในการแทรกแซงสือ่ชองทางของรฐัในการแทรกแซงสือ่



2.12.12.12.1    รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่
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2222....1 1 1 1 รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่
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สถานีโทรทัศน 
3 จาก 6 ชอง

สถานีวิทยุ 314 
จาก 500 คลื่น 

รัฐบรหิารสือ่เองรัฐบรหิารสือ่เองรัฐบรหิารสือ่เองรัฐบรหิารสือ่เอง



2222....1 1 1 1 เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ 

ชอง 3
34%

Thai PBS
4%

ชอง 7
46%

ชอง 9
8%

ชอง 11
2%

ชอง 5
6%

ชองของรัฐ
16%

• ชองของรฐัชองของรฐัชองของรฐัชองของรฐั: 16%
• สัมปทานสัมปทานสัมปทานสัมปทาน: 80%
• อิสระอิสระอิสระอิสระ: 4%

สื่อโทรทศันสื่อโทรทศันสื่อโทรทศันสื่อโทรทศัน: : : : สวนแบงผูชม ป 2556

13
ที่มา: รายงานประจําป 2556 บมจ. อสมท หนา 35



2222....1 1 1 1 เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ เปนเจาของสื่อ 

สื่อโทรทศัน สื่อโทรทศัน สื่อโทรทศัน สื่อโทรทศัน ((((2222)))): : : : สวนแบงตลาด (ตามรายไดโฆษณา) ป 2556
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หมายเหต:ุ Thai PBS มีรายไดจจากภาษีสุราและยาสูบปละ 2,000 ลานบาท
ที่มา: รายงานประจําป 2556 บมจ. อสมท หนา 35

ชอง 3
30%

ชอง 7
32%

ชอง 5
17%

ชอง 9
18%

ชอง 11 
3%

ชองของรัฐ
38%



สื่อวิทย:ุ คลื่นวิทยุ FM ในสังกัดของรัฐ 314 คลื่น
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ที่มา: กสทช. http://www2.nbtc.go.th/

2222....1 1 1 1 รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่รัฐเปนเจาของสือ่

• กทม. 40 คลื่น

• ตางจังหวัด (67 จังหวัด) 274 คลื่น

• จากทั้งหมด 314 อยูสังกัด กสทช. 6 คลื่น



2.2.2.2.2222 รัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทาน
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2222....2222 รัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทาน
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สถานีโทรทศันสถานีโทรทศันสถานีโทรทศันสถานีโทรทศัน
เจาของเจาของเจาของเจาของ
สถานีสถานีสถานีสถานี

ผูใหบรกิารผูใหบรกิารผูใหบรกิารผูใหบรกิาร
สถานะของผูสถานะของผูสถานะของผูสถานะของผู
ใหบริการใหบริการใหบริการใหบริการ

ระยะเวลาของสมัปทานระยะเวลาของสมัปทานระยะเวลาของสมัปทานระยะเวลาของสมัปทาน

ชอง 3 อสมท.
บจ. บางกอกเอ็นเตอรเทน
เมน (BEC TERO)

เอกชนแสวงหากําไร ถึง พ.ศ. 2563

ชอง 7
กองทัพ
บก

บจ. กรุงเทพโทรทัศนและ
วิทยุ 

เอกชนแสวงหากําไร ถึง พ.ศ. 2566

True Vision อสมท. บมจ. ทรูวิชั่นส 
เอกชนแสวงหากําไร

• ทีวีดาวเทียม ถึง 30 
ก.ย. พ.ศ. 2557

• เคเบิลทีวี ถึง ธ.ค. 2563 

สัมปทานโทรทศันสัมปทานโทรทศันสัมปทานโทรทศันสัมปทานโทรทศัน

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย (2557)



2222....2222 รัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทานรัฐเปนผูใหสมัปทาน
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สถานีโทรทศันสถานีโทรทศันสถานีโทรทศันสถานีโทรทศัน เจาของสถานีเจาของสถานีเจาของสถานีเจาของสถานี ผูใหบรกิารผูใหบรกิารผูใหบรกิารผูใหบรกิาร สถานะของผูใหบรกิารสถานะของผูใหบรกิารสถานะของผูใหบรกิารสถานะของผูใหบรกิาร
ระยะเวลาของระยะเวลาของระยะเวลาของระยะเวลาของ
สัมปทานสัมปทานสัมปทานสัมปทาน

• FM FM FM FM 95959595....5 5 5 5 ((((VirginVirginVirginVirgin HitzHitzHitzHitz))))
• FMFMFMFM 98989898....0 0 0 0 ((((VirginVirginVirginVirgin Star)Star)Star)Star)
• FMFMFMFM 105105105105....5 5 5 5 ((((EasyEasyEasyEasy FM)FM)FM)FM)

• กรมประชาสัมพันธ
• กองทัพบก
• อสมท.

BEC TERO เอกชนแสวงหากําไร ไมเกิน 2 ป นับจาก
วันไดรับสัมปทาน

• FM FM FM FM 88.5 88.5 88.5 88.5 ((((สบายดี สบายดี สบายดี สบายดี เรดิโอเรดิโอเรดิโอเรดิโอ))))
• FM FM FM FM 93.0 93.0 93.0 93.0 (Cool(Cool(Cool(Cool    

Fahrenheit)Fahrenheit)Fahrenheit)Fahrenheit)
• FMFMFMFM 91.5 91.5 91.5 91.5 ((((Cool Celsius)Cool Celsius)Cool Celsius)Cool Celsius)

• กองทัพเรือ

• กองทัพบก

RS เอกชนแสวงหากําไร • ธ.ค. 58

• ธ.ค. 57

ตัวอยางสมัปทานวทิยุตัวอยางสมัปทานวทิยุตัวอยางสมัปทานวทิยุตัวอยางสมัปทานวทิยุ

หมายเหตุ: FM 93.0 เปนที่นิยมอันดับในกลุมผูฟงอายุ 20-34 ป ในการจัดอันดับของ Nielsen Company
ที่มา: บมจ. บีอีซี เวิรล และ บมจ. อารเอส 



•  รัฐครอบงําสื่อโทรทัศนไดคอนขางมาก จากการเปนเจาของ
สถานีและเจาของสัมปทานชองโทรทัศน แตการประมูล Digital 
TV ทําใหอํานาจดังกลาวนอยลง

• การครอบงําสื่อในอนาคตอาจยากขึน้เพราะ 

(1) การสิ้นสุดระบบสัมปทาน 

(2) การเปดเสรีธุรกิจโทรทัศนเคเบลิและดาวเทียม ทําใหมีสื่อที่
หลากหลายขึ้น 

(3) การสื่อสารสมัยใหมซึ่งไมสามารถซื้อได เชน โซเชียลเน็ตเวิรด 
สํานักขาวออนไลน (ไทยพับบลิกา อิสรา๗

โทรทศันและวทิยุโทรทศันและวทิยุโทรทศันและวทิยุโทรทศันและวทิยุ

•  รัฐครอบงําสื่อสิ่งพิมพไดนอยสุดเพราะเปนธุรกจิที่เสร ี และรัฐไม
มีธุรกิจสิ่งพิมพของตนเอง จึงตอง “ซื้อ”

หนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพ

19

สรุปการแทรกแซงสื่อสรุปการแทรกแซงสื่อสรุปการแทรกแซงสื่อสรุปการแทรกแซงสื่อ



2222.3 .3 .3 .3 รัฐซื้อสื่อรัฐซื้อสื่อรัฐซื้อสื่อรัฐซื้อสื่อ

20



• สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป 2556255625562556

21

• สํารวจสํารวจสํารวจสํารวจโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพ. . . . ป ป ป ป 2552255225522552    และ และ และ และ 2555255525552555



สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป สํารวจคาโฆษณาของรฐั ป 2556255625562556

22



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” 

เอกชน
114,115 
ลานบาท
93%

รัฐรัฐรัฐรัฐ
7777,,,,985 985 985 985 
ลานบาทลานบาทลานบาทลานบาท
7777%%%%

คาคาคาคาโฆษณารวม ป พโฆษณารวม ป พโฆษณารวม ป พโฆษณารวม ป พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556

คาใชจายโฆษณาของรัฐ ป พ.ศ. 2556: ภาพรวม

โทรทัศน
50%

วิทยุ
11%

หนังสือพิม
พ
16%

โรง
ภาพยนต
18%

อื่นๆ
5%

รัฐโฆษณาในสือ่ประเภทตางๆรัฐโฆษณาในสือ่ประเภทตางๆรัฐโฆษณาในสือ่ประเภทตางๆรัฐโฆษณาในสือ่ประเภทตางๆ

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company 23



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((2222))))
คาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556::::คาใชจายตามประเภทคาใชจายตามประเภทคาใชจายตามประเภทคาใชจายตามประเภทหนวยงานหนวยงานหนวยงานหนวยงาน

กระทรวง
39%

จังหวัด
1%

องคกรอิสระ
9%

กทม.
3%

รัฐวิสาหกิจ
48%

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company 24



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((3333))))

คาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556::::    รัฐวิสาหกจิทีจ่ายคาโฆษณามากทีส่ดุรัฐวิสาหกจิทีจ่ายคาโฆษณามากทีส่ดุรัฐวิสาหกจิทีจ่ายคาโฆษณามากทีส่ดุรัฐวิสาหกจิทีจ่ายคาโฆษณามากทีส่ดุ

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company

ออมสิน
18%

อสมท.
12%

ปตท.
10%

กรุงไทย
9% กฟผ.

8%

ททท.
7%

การบินไทย
6%

ยาสูบ
4%กฟน.

4%

กสท. (CAT)
4%

อื่นๆ  (48 แหง)
18%

รวม 3,788 ลานบาท
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2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((4444))))

คาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556::::    กระทรวงกระทรวงกระทรวงกระทรวงทีจ่ายคาโฆษณามากทีจ่ายคาโฆษณามากทีจ่ายคาโฆษณามากทีจ่ายคาโฆษณามากทีส่ดุทีส่ดุทีส่ดุทีส่ดุ

สํานักนายกฯ
15%

อุตสาหกรรม
14%กลาโหม

9%

สธ.
6%พลังงาน

5%

เกษตรฯ
5%

ศึกษา
5%

คมนาคม
4%

ภายใตนายกฯ
4%

แรงงาน
3%

ทองเที่ยว 
3%

การคลัง
3% อื่นๆ (6 ก. +  3 อ. 

อิสระ)
24%

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company

รวม 3,119 ลานบาท

26



กระทรวงกระทรวงกระทรวงกระทรวง กรมกรมกรมกรม
คาโฆษณา คาโฆษณา คาโฆษณา คาโฆษณา 
((((ลานบาทลานบาทลานบาทลานบาท))))

สัดสวนในกระทรวงสัดสวนในกระทรวงสัดสวนในกระทรวงสัดสวนในกระทรวง

สํานักนายกฯสํานักนายกฯสํานักนายกฯสํานักนายกฯ

กรมประชาสัมพันธ 215 42%

กอ. รมน. 40 8%

สํานักปลัด สํานักนายกฯ 35 7%

อื่นๆ 217 43%

รวมในกระทรวงรวมในกระทรวงรวมในกระทรวงรวมในกระทรวง 506506506506 100100100100%%%%

อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรม

สงเสริมการลงทุน (BOI) 23 5%

สนง. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตฯ 21 5%

กรมโรงงานฯ 19 4%

อื่นๆ 404 86%

รวมในกระทรวงรวมในกระทรวงรวมในกระทรวงรวมในกระทรวง 468468468468 100100100100%%%%

2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((5555))))

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company 27



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((6666))))
คาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พคาใชจายโฆษณาของรฐั ป พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556::::    ผูซื้อพื้นที่ผูซื้อพื้นที่ผูซื้อพื้นที่ผูซื้อพื้นที่สือ่หนงัสอืพมิพสือ่หนงัสอืพมิพสือ่หนงัสอืพมิพสือ่หนงัสอืพมิพมากทีส่ดุมากทีส่ดุมากทีส่ดุมากทีส่ดุ

ที่มา: คํานวณจากขอมูลของบริษัท Nielsen Company

กกกก. . . . ศึกษาศึกษาศึกษาศึกษา
7777%%%%

ทททททททททททท....
7777%%%%

ก. พลังงาน
5%

ปตท.
5%

กฟผ.
5%

การบินไทย
5%

กรุงไทย
4%

กสทชกสทชกสทชกสทช....
4444%%%%ออมสิน

3%ก. แรงงาน
3%

อื่นๆ
52%

รวม รวม รวม รวม 1111,,,,245 245 245 245 ลานบาทลานบาทลานบาทลานบาท

28



29

สํารวจสํารวจสํารวจสํารวจโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพโฆษณาของรฐัใน นสพ. . . . 
ป ป ป ป 2552255225522552    และ และ และ และ 2555255525552555



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((7777))))

สํารวจการโฆษณาของรฐัในหนงัสอืพมิพไทยสํารวจการโฆษณาของรฐัในหนงัสอืพมิพไทยสํารวจการโฆษณาของรฐัในหนงัสอืพมิพไทยสํารวจการโฆษณาของรฐัในหนงัสอืพมิพไทย

• เปาหมาย : 
- นสพ. พึ่งพาโฆษณาจากรัฐมากนอยเพียงใด
- รัฐใชงบโฆษณากับ นสพ. คุมคาหรือไม
• วิธีการสํารวจ:
- สํารวจ นสพ. 4 ฉบับ A B C D ซึ่งครอบคลุมผูอานรอยละ 87
- วัดพื้นที่ของโฆษณาในแตละหนา
• ชวงเวลาสํารวจ: 2 ชวง ไดแก 
- 1-15 กค. 2552 (รบ. อภิสิทธิ์) และ 
- 1-15 กค. 2555 (รบ. ยิ่งลักษณ)

A
48%

B
24%

C
9%

F
10%

D
6%

อื่นๆ
3%

สวนแบงยอดขาย นสพ. รายวัน เฉลี่ย 2550-2556

หมายเหต:ุ คณะผูวิจัยขอสงวนชื่อของหนังสือพิมพ 
แตสามารถสอบถามขอมูลเพิ่มเตมิได
ที่มา: รายงานประจําปของบริษัท C

30



39%

18%
25% 19%

26%

61% 82% 75% 81% 74%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน คม ชัด ลึก รวม

สัดสวนตอเนือ้ทีท่ัง้หมดสัดสวนตอเนือ้ทีท่ัง้หมดสัดสวนตอเนือ้ทีท่ัง้หมดสัดสวนตอเนือ้ทีท่ัง้หมด
ของ นสพของ นสพของ นสพของ นสพ....

ชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพ....

สัดสวนเนือ้หาโฆษณาในหนงัสอืพมิพ สัดสวนเนือ้หาโฆษณาในหนงัสอืพมิพ สัดสวนเนือ้หาโฆษณาในหนงัสอืพมิพ สัดสวนเนือ้หาโฆษณาในหนงัสอืพมิพ 4444    ฉบับ ฉบับ ฉบับ ฉบับ 

เนื้อหาขาว

โฆษณา

3%
12%

26%
14% 12%

97% 88% 74% 86% 88%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน คม ชัด ลึก รวม

สัดสวนตอเนือ้ทีโ่ฆษณาสัดสวนตอเนือ้ทีโ่ฆษณาสัดสวนตอเนือ้ทีโ่ฆษณาสัดสวนตอเนือ้ทีโ่ฆษณา

ชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพ....

สัดสวนโฆษณาของรฐัและเอกชนสัดสวนโฆษณาของรฐัและเอกชนสัดสวนโฆษณาของรฐัและเอกชนสัดสวนโฆษณาของรฐัและเอกชน

เอกชน

รัฐ

2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((8888))))

ผลสํารวจผลสํารวจผลสํารวจผลสํารวจ
หนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพ

31

A B C D

A B C D



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((9999))))

ที่มา: สํารวจโดยคณะผูวิจัย (2557)

นสพ. D  (8 ก.ค. 52 หนา 9)
ขนาด ครึ่งหนา  ขาวดํา
ราคา 150,000-160,000 บาทนสพ. D (9 ก.ค. 55 หนา 16)

ขนาด 1/4 หนา  ขาวดํา
ราคา 70,000-81,000 บาท 32

ตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนน
นักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืง/ / / / ขรกขรกขรกขรก....



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((10101010))))

ที่มา: สํารวจโดยคณะผูวิจัย (2557)

นสพ. B (2 ก.ค. 52 หนา 6) ขนาด  1/4 หนา (แนวตั้ง)  
ขาวดํา ราคา 81,000- 162,000 บาท

นสพ. D (9 ก.ค. 55 หนา 16) ขนาด 1 หนา 
(หนาสุดทาย) 4 สี ราคา 500,000-564,000 บาท33

ตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนน
นักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืง/ / / / ขรกขรกขรกขรก....



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((11111111))))

ที่มา: สํารวจโดยคณะผูวิจัย (2557)

นสพ. C 
(12 ก.ค. 55 หนา 7)
ขนาด ครึ่งหนา 
(แนวตั้ง) ขาวดํา 
ราคา 60,000
– 120,000 บาท

C (14 ก.ค. 55 หนา 24) ขนาดครึ่งหนา (แนวนอน)  4 สี  
ราคา 90,000– 180,000 บาท

นสพ. C (6 ก.ค. 55 หนา 7) ขนาด ครึ่งหนา (แนวนอน) 4 สี  ราคา 90,000– 180,000 บาท
34

ตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนนตัวอยางโฆษณาเนน
นักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืง/ / / / ขรกขรกขรกขรก....



2222....3 3 3 3 รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ” ” ” ” ((((จบจบจบจบ))))
ผลสํารวจผลสํารวจผลสํารวจผลสํารวจ
หนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพหนังสอืพมิพ

100% 98% 90% 94%

2% 10% 6%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน คม ชัด ลึก

สัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐ

ชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพ....

สัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนนกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง ((((ราย นสพราย นสพราย นสพราย นสพ.) .) .) .) รบรบรบรบ. . . . อภิอภิอภิอภิสทิธสทิธสทิธสทิธ

เนนนักการเมือง/ ขรก.

เนื้อหาธรรดา

100%
86% 80%

64%

14% 20% 36%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ไทยรัฐ เดลินิวส มติชน คม ชัด ลึก

สัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐสัดสวนตอโฆษณารัฐ

ชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพชื่อ นสพ....

สัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนสัดสวนโฆษณาเนนนกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง ((((ราย นสพราย นสพราย นสพราย นสพ.)  .)  .)  .)  รบรบรบรบ. . . . ยิ่งยิ่งยิ่งยิ่งลักษณลักษณลักษณลักษณ

เนนนักการเมือง/ ขรก.

เนื้อหาธรรมดา

ที่มา: สํารวจโดยคณะผูวิจัย (2557) 35

A B C D

A B C D

เนน
นักการเมือง/ 

ขรก.
7%

เนน
ประชาสัมพัน

ธ
93%

สัดสวนโฆษณารฐัเนนนกัการเมอืง สัดสวนโฆษณารฐัเนนนกัการเมอืง สัดสวนโฆษณารฐัเนนนกัการเมอืง สัดสวนโฆษณารฐัเนนนกัการเมอืง ((((รวมรวมรวมรวม))))
รบรบรบรบ. . . . อภิสิทธอภิสิทธอภิสิทธอภิสิทธ

เนน
นักการเมือง/ 

ขรก.
18%

เนน
ประชาสัมพันธ

82%

สัดสวนโฆษณารฐัเนนสัดสวนโฆษณารฐัเนนสัดสวนโฆษณารฐัเนนสัดสวนโฆษณารฐัเนนนกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง นกัการเมอืง ((((รวมรวมรวมรวม) ) ) ) 
รบรบรบรบ. . . . ยิ่งลกัษณยิ่งลกัษณยิ่งลกัษณยิ่งลกัษณ



• รัฐใชเงินประมาณปละ 8 พันลานบาท ในการประชาสัมพันธ
ผานสื่อ ครึ่งหนึ่งเปนของรัฐวิสาหกิจ

• หนวยงานราชการที่ใชงบประมาณมากทีสุ่ด ในป พ.ศ. 2556 
ไดแก สํานกันายกฯ สํานกันายกฯ สํานกันายกฯ สํานกันายกฯ และ กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 

• รัฐวิสาหกิจที่ใชงบประมาณมากที่สุดไดแก ธนาคารออมสนิ  ธนาคารออมสนิ  ธนาคารออมสนิ  ธนาคารออมสนิ  
อสมทอสมทอสมทอสมท. . . . และ ปตทปตทปตทปตท.

การใชงบ
ประชาสัมพันธ

• การพึง่พางบจากภาครฐัการพึง่พางบจากภาครฐัการพึง่พางบจากภาครฐัการพึง่พางบจากภาครฐั: นสพ. มีรายไดที่มาจากรัฐ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 
12 12 12 12 ของคาโฆษณารวมของ

• ลักษณะของการโฆษณารฐัลักษณะของการโฆษณารฐัลักษณะของการโฆษณารฐัลักษณะของการโฆษณารฐั: : : : ในชวงรบ. ยิ่งลักษณ นสพ. ลง
โฆษณาที่เนนนักการเมือง/ขรก. ในการนําเสนอประมาณรอยรอยรอยรอย
ละ ละ ละ ละ 14141414----36  36  36  36  ของพื้นที่โฆษณารวมที่ถูกสุมสํารวจใน นสพ. 
ในชวงเวลา 15 วัน (1-15 กค. 2555)

หนังสือพิมพ

36

สรุป ประเดน็รฐัซื้อสือ่สรุป ประเดน็รฐัซื้อสือ่สรุป ประเดน็รฐัซื้อสือ่สรุป ประเดน็รฐัซื้อสือ่



3333. . . . แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ””””3333. . . . แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั แนวทางกาํกบั ““““ซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อซื้อสื่อ””””

37



แนวทางการกาํกบัแนวทางการกาํกบัแนวทางการกาํกบัแนวทางการกาํกบั ““““ซื้อสือ่ซื้อสือ่ซื้อสือ่ซื้อสือ่””””

• กฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณกฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณกฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณกฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณ
ประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐั

3333....1 1 1 1 กํากับผูซือ้ กํากับผูซือ้ กํากับผูซือ้ กํากับผูซือ้ ((((รัฐรัฐรัฐรัฐ))))

• มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพีสือ่มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพีสือ่มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพีสือ่มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชพีสือ่3333....2 2 2 2 กํากับผูขาย กํากับผูขาย กํากับผูขาย กํากับผูขาย ((((สื่อสื่อสื่อสื่อ))))

38



• ควบคมุเนือ้หาโฆษณาจากงบของรฐัควบคมุเนือ้หาโฆษณาจากงบของรฐัควบคมุเนือ้หาโฆษณาจากงบของรฐัควบคมุเนือ้หาโฆษณาจากงบของรฐั

• ควบคมุการเบกิจายงบโฆษณาควบคมุการเบกิจายงบโฆษณาควบคมุการเบกิจายงบโฆษณาควบคมุการเบกิจายงบโฆษณา

3333....1 1 1 1 กฎ ระเบยีบวากฎ ระเบยีบวากฎ ระเบยีบวากฎ ระเบยีบวา
ดวยการจายงบดวยการจายงบดวยการจายงบดวยการจายงบ

ประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐั

39



3333....1 1 1 1 กฎ กฎ กฎ กฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของรฐัรฐัรฐัรฐั

• ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ((((ตางประเทศตางประเทศตางประเทศตางประเทศ))))กฎ ระเบียบ

ประเทศประเทศประเทศประเทศ กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย ขอกาํหนดเนือ้หาขอกาํหนดเนือ้หาขอกาํหนดเนือ้หาขอกาํหนดเนือ้หา ผูควบคมุดแูลเนือ้หาผูควบคมุดแูลเนือ้หาผูควบคมุดแูลเนือ้หาผูควบคมุดแูลเนือ้หา

ออสเตรเลีย Guidelines on Information and 
Advertising Campaigns 2010

• หามสนับสนุนนักการเมือง/โฆษณาพรรค
การเมือง

• หามมีเวบ็ไซตหามมีเวบ็ไซตหามมีเวบ็ไซตหามมีเวบ็ไซต    สโลแกนสโลแกนสโลแกนสโลแกน    สัญลักษณ หรือสัญลักษณ หรือสัญลักษณ หรือสัญลักษณ หรือ
ภาพภาพภาพภาพพรรคการเมอืงพรรคการเมอืงพรรคการเมอืงพรรคการเมอืง////    นักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืงนักการเมอืง/ / / / ผูผูผูผู
ผลักดนัใหเกดิการโฆษณานี้ผลักดนัใหเกดิการโฆษณานี้ผลักดนัใหเกดิการโฆษณานี้ผลักดนัใหเกดิการโฆษณานี้

คณะกรรมการอิสระดาน
สื่ออนุมัต ิ(กรณีมูลคาเกิน 
250,000 ดอลลาร)

แคนาดา
(รัฐออนแทริโอ)

Government Advertising Act 
2004 

• หามมีรูปภาพหรือเสียงของนักการเมือง
• ไมโฆษณาเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีให

พรรคการเมือง
• ตองระบุในโฆษณาวาใชงบของรฐัตองระบุในโฆษณาวาใชงบของรฐัตองระบุในโฆษณาวาใชงบของรฐัตองระบุในโฆษณาวาใชงบของรฐั

สตง.  (the Auditor 
General)

สหรัฐอเมริกา
• รัฐอิลินอยส 
• รัฐนิวยอรค 

• State Officials and 
Employees Ethics Act (อิลิ
นอยส)

• Public Officers Law 
(นิวยอรค)

• หามมีชือ่ รูปหรอืเสยีงของเจาหนาทีร่ฐัหามมีชือ่ รูปหรอืเสยีงของเจาหนาทีร่ฐัหามมีชือ่ รูปหรอืเสยีงของเจาหนาทีร่ฐัหามมีชือ่ รูปหรอืเสยีงของเจาหนาทีร่ฐั
และนักการเมอืงและนักการเมอืงและนักการเมอืงและนักการเมอืงทั้งฝายบริหารและนิติ
บัญญัติ ในสื่อโฆษณาที่ใชเงินของรัฐ  
แมแตในสติ๊กเกอรหรือแถบแมเหล็ก (อิลิ
นอยส)

• หากฝาฝน มีโทษปรบั หากฝาฝน มีโทษปรบั หากฝาฝน มีโทษปรบั หากฝาฝน มีโทษปรบั 1111,,,,000000000000----5555,,,,000 000 000 000 
ดอลลาร ดอลลาร ดอลลาร ดอลลาร ((((นิวยอรคนิวยอรคนิวยอรคนิวยอรค))))

คณะกรรมการกํากับ
จริยธรรมเจาหนาที่รัฐ 
(Ethics Commission)
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• ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ควบคมุเนือ้หา ((((ไทยไทยไทยไทย))))กฎ ระเบียบ

ประเทศประเทศประเทศประเทศ กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย ขอกําหนดเนื้อหาขอกําหนดเนื้อหาขอกําหนดเนื้อหาขอกําหนดเนื้อหา ผูควบคุมดูแลเนื้อหาผูควบคุมดูแลเนื้อหาผูควบคุมดูแลเนื้อหาผูควบคุมดูแลเนื้อหา

ไทย หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
0808.2/ ว 3475 ลงวันที่ 11 
ตุลาคม พ.ศ. 2550 
เรื่อง ขอใหทบทวนและกําหนด
มาตราการปองปราม กรณีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชเงิน
งบประมาณของทางราชการจัดซื้อ
สิ่งของแจกใหราษฎรโดยใสชื่อของ
ตนลงบนสิ่งของ 

• สื่อประชาสัมพันธผลงานของ อปท. 
ถามีภาพ ภาพนั้นตองบงบอกถึง
กิจกรรมที่ทํา 

• ผูวาราชการ
จังหวัด/นายอําเภอ

• สตง. (พิจารณา
ความคุมคาของเงิน
ที่ใช)
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• ควบคมุการเบกิจายงบฆษณา  ควบคมุการเบกิจายงบฆษณา  ควบคมุการเบกิจายงบฆษณา  ควบคมุการเบกิจายงบฆษณา  ((((ตางประเทศตางประเทศตางประเทศตางประเทศ))))กฎ ระเบียบ

ประเทศ มีแผนประชาสัมพันธกลาง/ 
ประจําป

มีระบบจัดซื้อจัดจางแบบรวมศูนย 
(ผูรับผิดชอบหลัก)

ควบคุมความคุมคาของงบที่ใช

ออสเตรเลีย ไมมี • Central Ad System-CAS
• Com. Multi-Use List- CMUL
(Procurement Management Branch-
PMB, Dept. Finance (กระทรวงการคลัง))

• Peer Review Group-PRG (ขรก.)
• Independent Com. Committee-ICC 

(ผูเชี่ยวชาญดานสื่อ) (เนนโครงการเกิน 
250,000 ดอลลาร)

• The Auditor General

แคนาดา Gov’t Ad Plan 
(Gov’t  Ad Committee/ 
Treasury Board)

Ad Management Information System-
AdMIS
(Public Works and Gov’t Services 
Canada-PWGSC (กระทรวงการคลัง)) 

Pre & Post Test

สหราชอาณาจักร Gov’t Com. Plan
(Gov’t Com. Service (GCS))

Crown Commercial Service (CCS) 
(trading funds)
(Gov’t Procurement Service)

• The Advertising, Marketing and 
Com. Control (สังกัด Cabinet Office)
(เนนโครงการมูลคา 100,000 ปอนด)

• HM Treasury & Cabinet Office อนุมัติ
โครงการ

ฝรั่งเศส ไมมีแผนฯ 
แตมี Gov’t Information 
Service ตัวเชื่อม

Financial resources pooling
(Gov’t Information Service)

• Pre & Post Test
• Court of Account (คลาย สตง. ไทย)
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• ควบคมุการเบกิจายงบโฆษณา ควบคมุการเบกิจายงบโฆษณา ควบคมุการเบกิจายงบโฆษณา ควบคมุการเบกิจายงบโฆษณา ((((ไทยไทยไทยไทย))))กฎ ระเบียบ

ประเทศประเทศประเทศประเทศ มีแผนประชาสมัพนัธกลางมีแผนประชาสมัพนัธกลางมีแผนประชาสมัพนัธกลางมีแผนประชาสมัพนัธกลาง////    
ประจาํปประจาํปประจาํปประจาํป

มีระบบจัดซื้อจดัจางแบบรวมศนูย มีระบบจัดซื้อจดัจางแบบรวมศนูย มีระบบจัดซื้อจดัจางแบบรวมศนูย มีระบบจัดซื้อจดัจางแบบรวมศนูย 
((((ผูรับผิดชอบหลกัผูรับผิดชอบหลกัผูรับผิดชอบหลกัผูรับผิดชอบหลกั))))

ควบคุมความคุมคาของงบที่ใชควบคุมความคุมคาของงบที่ใชควบคุมความคุมคาของงบที่ใชควบคุมความคุมคาของงบที่ใช

ไทย ไมมี

คณะกรรมการ
ประชาสัมพันธแหงชาติ 
(กปช.)*

• gprocurement.go.th แตไมมี
ประสิทธิภาพ

• ไมมีเกณฑราคากลางที่ชัดเจนและ
บังคับใชเปนกฎหมาย**

• สตง.

หมายเหต:ุ 
* กปช. มีอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประชาสัมพันธแหงชาติ พ.ศ. 2553  
** มีเพียงหลักเกณฑ แนวทางการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป (มิถุนายน พ.ศ. 2556) ของสํานักมาตรฐานงบประมาณ
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อนุมัติการเผยแพร
สื่อประชาสัมพันธตอ

สาธารณะ

เสนอโครงการ

ศึกษาและกําหนด
ยุทธศาสตร

จัดซื้อจัดจาง

กอนการผลิต

การผลิตเสร็จสิ้น

• รมตรมตรมตรมต. . . . กระทรวงเจาสังกดัอนุมัติ
• กระทรวงการคลงักระทรวงการคลงักระทรวงการคลงักระทรวงการคลงัรับทราบการอนุมัตโิครงการ 

• หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ เตรียมรายละเอียดของโครงการให
บบบบริษทัวางแผนสือ่โฆษณา ริษทัวางแผนสือ่โฆษณา ริษทัวางแผนสือ่โฆษณา ริษทัวางแผนสือ่โฆษณา ((((Master Media Agencies)Master Media Agencies)Master Media Agencies)Master Media Agencies)

• กระทรวงการคลังตดิตอบริษทัวางแผนสื่อโฆษณา

• คณะผูทรงคณุวฒุิ คณะผูทรงคณุวฒุิ คณะผูทรงคณุวฒุิ คณะผูทรงคณุวฒุิ ((((PRG) PRG) PRG) PRG) ตรวจดแูผนงาให
คณะกรรมการอิสระดานการสื่อสาร (ICC)

• คณะกรรมการฯ หรือ คณะกรรมการฯ หรือ คณะกรรมการฯ หรือ คณะกรรมการฯ หรือ ICCICCICCICC ตรวจสอบแผนการ
ดําเนินงาน

• หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ จัดหาผูผลติผูผลติผูผลติผูผลติจากฐานขอมูลของ
กระทรวงการคลัง (CMUL) และเปดการจัดซื้อจดัจาง

• หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ ตกลงและรวมปรับปรุงแผนโฆษณากบั
ผูผลติผูผลติผูผลติผูผลติ และบริษทัวางแผนสือ่โฆษณาบริษทัวางแผนสือ่โฆษณาบริษทัวางแผนสือ่โฆษณาบริษทัวางแผนสือ่โฆษณา

• PRG PRG PRG PRG ตรวจดูการทําขอตกลงให ICC
• ICC ICC ICC ICC ตรวจสอบสัญญาและรายงานกอนการผลิต

• หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ หนวยงานราชการเจาของโครงการ ตรวจรับงาน
• ICCICCICCICC ประเมินความถูกตองตามกฎหมายและทํารายงาน

ตอหัวหนาหนวยงาน (Chief Executive) 

• หัวหนาหัวหนาหัวหนาหัวหนาหนวยงาน หนวยงาน หนวยงาน หนวยงาน รับรายงานจาก ICC ICC ICC ICC กอนรับรองการเผยแพรสื่อ
• รมตรมตรมตรมต. . . . รับเรื่องจากหวัหนาหนวยงานหวัหนาหนวยงานหวัหนาหนวยงานหวัหนาหนวยงาน และสั่งใหเผยแพร

• ICC ICC ICC ICC รับเรื่องรองเรียนจากประชาชนทางเว็บไซตของ
กระทรวงการคลัง หลังการเผยแพรสื่อประชาสัมพันธ

โครงการมมีลูคาเกนิ โครงการมมีลูคาเกนิ โครงการมมีลูคาเกนิ โครงการมมีลูคาเกนิ 250250250250,,,,000 000 000 000 ดอลลารดอลลารดอลลารดอลลารกระบวนการโดยทัว่ไปกระบวนการโดยทัว่ไปกระบวนการโดยทัว่ไปกระบวนการโดยทัว่ไปขั้นตอนขั้นตอนขั้นตอนขั้นตอน

ตัวอยางขั้นตอนการผลิตสื่อโฆษณาของรัฐ: ออสเตรเลยีออสเตรเลยีออสเตรเลยีออสเตรเลยี
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3333....1 1 1 1 กฎ กฎ กฎ กฎ ระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของระเบยีบวาดวยการจายงบประมาณประชาสมัพนัธของรฐัรฐัรฐัรฐั

• Government Communications Service (GCS) กําหนด
แผนประชาสัมพันธ์ของรัฐร่วมกับตัวแทนจากกระทรวงต่างๆ

• หน่วยงานร่างโครงการของตน ให้สอดคล้องกับแผนฯ ของ GSCขั้นเตรียมโครงการขั้นเตรียมโครงการ

• หน่วยงานส่งเอกสารโครงการให้ The Advertising, Marketing 
and Com. Control (สังกัด Cabinet Office) พิจารณาความ
คุ้มค่าของโครงการ

• HM Treasury และ Cabinet Office อนุมัติงบ

ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นอนุมัติงบประมาณ

• หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างกับ Crown Commercial 
Service (CCS) ขั้นจัดซื้อจัดจ้างขั้นจัดซื้อจัดจ้าง

ตัวอยางขั้นตอนการผลิตสื่อโฆษณาของรัฐ: สหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัร
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• กรณีศกึษาในตางประเทศกรณีศกึษาในตางประเทศกรณีศกึษาในตางประเทศกรณีศกึษาในตางประเทศ

• จรรยาบรรณวชิาชพีสื่อไทยจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อไทยจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อไทยจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อไทย

3333....2 2 2 2 มาตรฐานและมาตรฐานและมาตรฐานและมาตรฐานและ
จรรยาบรรณจรรยาบรรณจรรยาบรรณจรรยาบรรณ
วิชาชีพสือ่วิชาชีพสือ่วิชาชีพสือ่วิชาชีพสือ่
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3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

การกํากับดูแลใน
ตางประเทศ

การกํากับดูแลกันเอง
ของสื่อ 

(Self-regulation)

ภาคสมัครใจ ภาคบังคับ

การกํากับดูแลรวม 
(Co-regulation)

สภาวิชาชีพรวมกับ
รัฐ

สภาวิชาชีพรวมกับ
ภาคประชาสังคม

กรณีศึกษาในตางประเทศ
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3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

กรณีศึกษาในตางประเทศ: การกํากับดแูลกนัเอง การกํากับดแูลกนัเอง การกํากับดแูลกนัเอง การกํากับดแูลกนัเอง ((((SelfSelfSelfSelf----regulation)regulation)regulation)regulation)

• เยอรมนี สหราชอาณาจักร เนเธอแลนด ฟนแลนด (ภาคสมัครใจ)

• ลักเซมเบิรก (ภาคบังคับ)ประเทศที่ใชรูปแบบนี้

• แรงกดดันภายในจากสหภาพแรงงานสื่อ

• ความนาเชื่อถือของสภาวิชาชีพ (มีตัวแทนจากหลายฝาย ทําใหไมมี
ภาพพจนของการ “ปกปองพวกเดียวกัน”

ปจจัยที่ทําใหสมาชิก
ยอมรับการกํากับดูแล

• ขอดี คือ ลดการครอบงําของภาครัฐ ทําใหสื่อยอมรับการกํากับดูแล
และบทลงโทษ

• ขอดอย คือ  การกํากับดูแลและบทลงโทษไมศักสิทธิ์ ไมมีผลทาง
กฎหมาย 

ขอดี-ขอดอยของภาค
สมัครใจ

48



3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

กรณีศึกษาในตางประเทศ: การกํากับดแูลรวม การกํากับดแูลรวม การกํากับดแูลรวม การกํากับดแูลรวม ((((CoCoCoCo----regulation)regulation)regulation)regulation)

• สมาคมวิชาชีพสื่อออกจรรยาบรรณวิชาชพีให

• ผูตรวจการแผนดินดานสื่อสิ่งพิมพ (Press Ombudsman) 
และสภาการหนังสือพิมพสวีเดนบังคับใช

สวีเดน

• รัฐรางจรรยาบรรณวิชาชพีใหสภาการหนงัสือพิมพบังคับใช

• สภาการหนังสือพิมพถูกแตงตั้งโดย รมว. ยุติธรรม ตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบของสื่อ (Media Liability 
Act 1991)

เดนมารก
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3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

กรณีศึกษาในตางประเทศ: เนื้อหาจรรยาบรรณวชิีพสือ่เนื้อหาจรรยาบรรณวชิีพสือ่เนื้อหาจรรยาบรรณวชิีพสือ่เนื้อหาจรรยาบรรณวชิีพสือ่

เนื้อหาเนื้อหาเนื้อหาเนื้อหา เยอรมนีเยอรมนีเยอรมนีเยอรมนี สหราชสหราชสหราชสหราช
อาณาจักรอาณาจักรอาณาจักรอาณาจักร

เนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนด ฟนแลนดฟนแลนดฟนแลนดฟนแลนด ลักเซมเบริกลักเซมเบริกลักเซมเบริกลักเซมเบริก สวีเดนสวีเดนสวีเดนสวีเดน เดนมารกเดนมารกเดนมารกเดนมารก ไทยไทยไทยไทย

ความถูกตอง
ของขอมูล
ขาวสาร

� � � � � � � �

ความเปนกลาง
ในการนําเสนอ

ขอมูล

� � � � � � �

การรับของ
กํานัล

� ???? ? � � ???? �

การแยก
ขอเท็จจริงออก
จากความเห็น

� � � � � � � �

50ที่มา: ฐานขอมูล EthicNet (http://ethicnet.uta.fi/) และสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  รวบรวมโดยคณะผูวิจัย (2557)



3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

กรณีศึกษาในตางประเทศ: โครงสรางของสภาวชิาชีพสือ่โครงสรางของสภาวชิาชีพสือ่โครงสรางของสภาวชิาชีพสือ่โครงสรางของสภาวชิาชีพสือ่

ตัวแทนภาค
ประชาชน

ตัวแทนบรรณาธิการ
สื่อ

ตัวแทน
อุตสาหกรรม
สื่อสิ่งพิมพ

Press Complaint Commission (UK)Press Complaint Commission (UK)Press Complaint Commission (UK)Press Complaint Commission (UK)

ตัวแทนภาค
ประชาชน

ภาควิชาชีพสื่อ

ภาครัฐ

PressensPressensPressensPressens OpinionsnamndOpinionsnamndOpinionsnamndOpinionsnamnd (Sweden)(Sweden)(Sweden)(Sweden)
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3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ

จรรยาบรรณวิชาชีพสื่อไทย: 
ขอบังคับขอบังคับขอบังคับขอบังคับวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพ พวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพ พวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพ พวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพ พ....ศศศศ. . . . 2541254125412541

• กํากับดูแลกันเอง (แบบสมัครใจ)รูปแบบการบังคับใช

• สอดคลองมาตรฐานสากลเนื้อหาจรรยาฯ

• มีแตตัวแทนภาควิชาชีพสื่อ ขาดตัวแทนภายนอก เชน ภาค
ประชาชน นักวิชาการ หรือภาครัฐ เปนตน

• เจาของสื่อและบรรณาธิการไดรบัสิทธิมากกวาสื่อระดับปฎบิัติ
การ

โครงสรางสภาวิชาชีพ
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3333....2 2 2 2 มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อมาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชพีสื่อ
จรรยาบรรณวิชาชีพสื่อไทย: โครงสรางโครงสรางโครงสรางโครงสรางสภาการหนงัสอืพมิพแหงชาติสภาการหนงัสอืพมิพแหงชาติสภาการหนงัสอืพมิพแหงชาติสภาการหนงัสอืพมิพแหงชาติ

คณะกรรมการสภาการคณะกรรมการสภาการคณะกรรมการสภาการคณะกรรมการสภาการ
หนังสือพมิพหนังสือพมิพหนังสือพมิพหนังสือพมิพ
(รวม 21 คน)

กรรมการผูประกอบกรรมการผูประกอบกรรมการผูประกอบกรรมการผูประกอบ
วิชาชีพสื่อ วิชาชีพสื่อ วิชาชีพสื่อ วิชาชีพสื่อ (รวม 14 คน)

ผูปฏิบัติงานผูปฏิบัติงานผูปฏิบัติงานผูปฏิบัติงาน
หนังสือพมิพหนังสือพมิพหนังสือพมิพหนังสือพมิพ

4 คน

เจาของบรษิทัเจาของบรษิทัเจาของบรษิทัเจาของบรษิทั
เลือกกันเอง
เหลือ 5 คน

บรรณาธกิาร บรรณาธกิาร บรรณาธกิาร บรรณาธกิาร 
เลือกกันเอง 
เหลือ 5 คน

กรรมการผูทรงคณุวุฒิกรรมการผูทรงคณุวุฒิกรรมการผูทรงคณุวุฒิกรรมการผูทรงคณุวุฒิ
(รวม 7 คน)เลือก

เลือก

ทําหนาที่

ทําหนาที่
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4444. . . . ขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบาย4444. . . . ขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบายขอเสนอแนะเชงินโยบาย
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• ออกกฎหมายปองกันการใชงบของรัฐหาเสียง
สวนตัว

• ปรับปรุงการกํากับดูแลภาควิชาชีพ
ขอเสนอแนะ



• หามมีรูป ชื่อ เสียง ของนักการเมือง/ ขาราชการ และ สโลแกนหรือสัญลักษณของ
พรรคการเมือง ในสื่อประชาสัมพันธที่ใช “เงินของหนวยงานรัฐ”

• ขอหามนี้ ไมรวมพื้นที่ในเว็บไซตของรัฐ 

• หนังสือราชการสามารถมลีายเซนตและชื่อผูรับผิดชอบได

สี่งที่หามทาํสี่งที่หามทาํสี่งที่หามทาํสี่งที่หามทาํ

• วางแผนงานประชาสัมพันธประจําปงบประมาณ และใชจายงบประชาสัมพันธให
สอดคลองกับแผน

• ระบุในสื่อประชาสัมพันธที่ใชพื้นทีเ่อกชนวาใชของรัฐ และชื่อหนวยงานที่ใชงบ

• การประชาสัมพันธกรณีเรงดวนหรอืฉุกเฉนิสามารถทาํไดเลย แตตองสรุปและรายงาน
ภายหลัง

• ตองจัดทําสรุปผลการดําเนินงานประจําป และเปดเผยตอประชาชนผานเว็บไซต
หนวยงาน

สิ่งที่ตองทาํสิ่งที่ตองทาํสิ่งที่ตองทาํสิ่งที่ตองทาํ

• มีบทลงโทษหัวหนาหนวยงานที่ปลอยใหมกีารฝาฝนกฎหมายนี้ (ทางวินัย/ ปรับ ฯลฯ) 
พรอมกรอบระยะเวลาลงโทษ

• สตง. เปนผูบังคับใชกฎหมายนี ้โดยมีคณะผูเชี่ยวชาญดานสื่อทั้งภาครัฐ ภาค
ประชาชนและภาควิชาชีพสื่อ

การบงัคบัใชกฎหมายการบงัคบัใชกฎหมายการบงัคบัใชกฎหมายการบงัคบัใชกฎหมาย
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กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัประชาสมัพนัธของรฐัหาหาหาหาเสยีงเสยีงเสยีงเสยีงสวนตวัสวนตวัสวนตวัสวนตวั

องคประกอบของกฎหมายองคประกอบของกฎหมายองคประกอบของกฎหมายองคประกอบของกฎหมาย



• หนวยงานที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ

• รัฐวิสาหกิจ ตาม พ.ร.บ. วิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502

• กองทุนตางๆ ของรัฐ 

• องคกรอิสระตาม รธน. เชน สตง. ปปช. เปนตน

• องคกรอิสระอื่นๆ เชน กสทช. ธปท. กลต. เปนตน 

“หนวยงานของรัฐ”

• งบประมาณ

• รายไดทีม่าจากการใชอาํนาจตามกฎหมายของหนวยงานรายไดทีม่าจากการใชอาํนาจตามกฎหมายของหนวยงานรายไดทีม่าจากการใชอาํนาจตามกฎหมายของหนวยงานรายไดทีม่าจากการใชอาํนาจตามกฎหมายของหนวยงาน

“เงินของหนวยงาน
ของรัฐ”
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กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบปองกนัการใชงบประชาสมัพนัธของรฐัหาประชาสมัพนัธของรฐัหาประชาสมัพนัธของรฐัหาประชาสมัพนัธของรฐัหาเสยีงเสยีงเสยีงเสยีงสวนตวัสวนตวัสวนตวัสวนตวั

คํานิยามคํานิยามคํานิยามคํานิยาม



1
• สมาชิกสภาวิชาชีพภาคบังคับ

2
• สภาวิชาขีพสื่อตองมตีัวแทนภาคประชาชน และ
องคกรอิสระ (Co-regulation)

3

• มีกฎหมายรองรบัความรบัผิดชอบของอาชีพสื่อ
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ปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพี



ปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพีปรับปรุงการกาํกบัดแูลภาควิชาชพี
• กํากบัดแูลกนัเองกํากบัดแูลกนัเองกํากบัดแูลกนัเองกํากบัดแูลกนัเอง

• กํากบัรวม กํากบัรวม กํากบัรวม กํากบัรวม ((((รัฐ ภาควชิาชพี ประชาสงัคมรัฐ ภาควชิาชพี ประชาสงัคมรัฐ ภาควชิาชพี ประชาสงัคมรัฐ ภาควชิาชพี ประชาสงัคม))))

• กํากบัโดยรฐักํากบัโดยรฐักํากบัโดยรฐักํากบัโดยรฐั
รูปแบบการกบัดแูลวชิาชีพรูปแบบการกบัดแูลวชิาชีพรูปแบบการกบัดแูลวชิาชีพรูปแบบการกบัดแูลวชิาชีพ

• การกาํกบัดแูลควรเปนรปูแบบสมคัรใจ หรือ ภาคบงัคบัการกาํกบัดแูลควรเปนรปูแบบสมคัรใจ หรือ ภาคบงัคบัการกาํกบัดแูลควรเปนรปูแบบสมคัรใจ หรือ ภาคบงัคบัการกาํกบัดแูลควรเปนรปูแบบสมคัรใจ หรือ ภาคบงัคบั

• แตละทางเลอืกมขีอด ีขอเสยี อยางไรแตละทางเลอืกมขีอด ีขอเสยี อยางไรแตละทางเลอืกมขีอด ีขอเสยี อยางไรแตละทางเลอืกมขีอด ีขอเสยี อยางไร
ภาคสมัครใจ หรือ บังคับ ภาคสมัครใจ หรือ บังคับ ภาคสมัครใจ หรือ บังคับ ภาคสมัครใจ หรือ บังคับ 

• คณะกรรมการทีเ่ปนผูกาํกบัดแูลคอืใครคณะกรรมการทีเ่ปนผูกาํกบัดแูลคอืใครคณะกรรมการทีเ่ปนผูกาํกบัดแูลคอืใครคณะกรรมการทีเ่ปนผูกาํกบัดแูลคอืใคร

• มีองคประกอบอยางไรมีองคประกอบอยางไรมีองคประกอบอยางไรมีองคประกอบอยางไร

• ควรมตีวัแทนภาคประชาชน รัฐ และ เอกชนหรอืไมควรมตีวัแทนภาคประชาชน รัฐ และ เอกชนหรอืไมควรมตีวัแทนภาคประชาชน รัฐ และ เอกชนหรอืไมควรมตีวัแทนภาคประชาชน รัฐ และ เอกชนหรอืไม
องคประกอบผูกํากบัดแูลองคประกอบผูกํากบัดแูลองคประกอบผูกํากบัดแูลองคประกอบผูกํากบัดแูล

• ควรมกีารกาํหนดบทลงโทษอยางไร ควรมกีารกาํหนดบทลงโทษอยางไร ควรมกีารกาํหนดบทลงโทษอยางไร ควรมกีารกาํหนดบทลงโทษอยางไร บทลงโทษบทลงโทษบทลงโทษบทลงโทษ
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60



ตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หา
จรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศ

ตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หาตัวอยางเนือ้หา
จรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศจรรยาบรรณวชิาชีพตางประเทศ

61

ที่มา: ฐานขอมูล EthicNet (http://ethicnet.uta.fi/) และสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  รวบรวมโดยคณะผูวิจัย (2557)



จรรยาบรรณจรรยาบรรณจรรยาบรรณจรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ วิชาชพีสือ่ วิชาชพีสือ่ วิชาชพีสือ่ 

การรบัของกาํนลัการรบัของกาํนลัการรบัของกาํนลัการรบัของกาํนลั

62



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((ไทยไทยไทยไทย))))
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ขอบังคับขอบังคับขอบังคับขอบังคับวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพ

หมวด หมวด หมวด หมวด ๓๓๓๓ จริยธรรมจริยธรรมจริยธรรมจริยธรรมของผูประกอบวชิาชพีของผูประกอบวชิาชพีของผูประกอบวชิาชพีของผูประกอบวชิาชพีหนงัสือพิมพหนงัสือพิมพหนงัสือพิมพหนงัสือพิมพ

ขอ ๒๐ ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไมประพฤติปฏิบัติการใดๆ อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติ ศักดิ์แหง
วิชาชีพ
ขอ ๒๑ ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ ตองไมอวดอางหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ เพื่อเรียกรองสิทธิหรือผล ประโยชนใด 
ๆ ที่ไมชอบธรรม
ขอ ๒๒ ผูประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ตองละเวนการรบัอามสิสนิจางอนัมคีา หรือผลประโยชนใดๆ เพื่อ ใหกระทาํการผูประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ตองละเวนการรบัอามสิสนิจางอนัมคีา หรือผลประโยชนใดๆ เพื่อ ใหกระทาํการผูประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ตองละเวนการรบัอามสิสนิจางอนัมคีา หรือผลประโยชนใดๆ เพื่อ ใหกระทาํการผูประกอบวชิาชพีหนงัสอืพมิพ ตองละเวนการรบัอามสิสนิจางอนัมคีา หรือผลประโยชนใดๆ เพื่อ ใหกระทาํการ
หรือไมกระทาํการใดอนัจะขดัตอการปฏบิตัหินาทีเ่พือ่ใหประชาชน ไดรับขอมลูขาวสารอยางถกูตอง รอบหรือไมกระทาํการใดอนัจะขดัตอการปฏบิตัหินาทีเ่พือ่ใหประชาชน ไดรับขอมลูขาวสารอยางถกูตอง รอบหรือไมกระทาํการใดอนัจะขดัตอการปฏบิตัหินาทีเ่พือ่ใหประชาชน ไดรับขอมลูขาวสารอยางถกูตอง รอบหรือไมกระทาํการใดอนัจะขดัตอการปฏบิตัหินาทีเ่พือ่ใหประชาชน ไดรับขอมลูขาวสารอยางถกูตอง รอบดานดานดานดาน

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั  การรับของกาํนลั  การรับของกาํนลั  การรับของกาํนลั  ((((เยอรมนีเยอรมนีเยอรมนีเยอรมนี))))
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German Press CodeGerman Press CodeGerman Press CodeGerman Press Code
Section Section Section Section 15 15 15 15 ---- Preferential TreatmentPreferential TreatmentPreferential TreatmentPreferential Treatment
The acceptance of privileges of any kind that could possibly influence the freedom of decision on the 
part of publishers and editors are irreconcilable with the prestige, independence and responsibilities of 
the press. Anyone accepting bribes for the dissemination of news acts in a dishonorable and 
unprofessional manner.

Guideline 15.1 - Invitations and GiftsInvitations and GiftsInvitations and GiftsInvitations and Gifts
The mere appearance that the freedom of decision of a publishing house and its editorial staff can be 
impaired is to be avoided. Journalists shall therefore not accept any invitations or gifts whose value 
exceeds the extent that is usual in business and necessary as part of working life.

The acceptance of advertising articles or other low-value objects is harmless.

Research and reporting must not be influenced, hindered or even prevented by the accepting of gifts, 
invitations or discounts. Publishing houses and journalists shall insist that information be given 
regardless of the acceptance of a gift or an invitation.

If journalists report on press trips to which they have been invited, they shall make this financing clear.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((ฟนแลนดฟนแลนดฟนแลนดฟนแลนด))))
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Guidelines Guidelines Guidelines Guidelines for for for for JournalistsJournalistsJournalistsJournalists

Professional Professional Professional Professional statusstatusstatusstatus

4. The journalist must not abuse his/her position. The journalist may not handle issues which 
may lead to potential personal gain nor demand or receive benefits which might 
compromise his/her personal independence or professional ethics.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((สวีเดนสวีเดนสวีเดนสวีเดน))))
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Code of Ethics for the Press, Radio and Code of Ethics for the Press, Radio and Code of Ethics for the Press, Radio and Code of Ethics for the Press, Radio and TelevisionTelevisionTelevisionTelevision

The integrity of the The integrity of the The integrity of the The integrity of the journalistjournalistjournalistjournalist
2. Do not accept an assignment, invitation, gift, a free trip or any other benefit - and do not make 
contracts or other engagements that could bring into question your status as a free and independent 
journalist.

RULES AGAINST EDITORIAL ADVERTISINGRULES AGAINST EDITORIAL ADVERTISINGRULES AGAINST EDITORIAL ADVERTISINGRULES AGAINST EDITORIAL ADVERTISING
Be especially careful and critical in the following situations:
- when third parties offer ideas and make proposals including some kind of favour in return
- when offered free or heavily subsidized trips or benefits

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((สหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัร))))
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Code of Code of Code of Code of Conduct Conduct Conduct Conduct (for members of the National Union of Journalists)

8. Resists threats or any other inducementsinducementsinducementsinducements to influence, distort or suppress information

หมายเหต:ุ
สหราชอาณาจักรมีจรรยาบรรฯ 2 ฉบับ
- Code of Conduct ของ National Union of Journalists
- Editors' Code of Practice ของ PCC
แต NUJ ก็เปนสมาชิกของ PCC

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((เดนมารกเดนมารกเดนมารกเดนมารก))))
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The National Code of The National Code of The National Code of The National Code of ConductConductConductConduct

B. Conduct contrary to good press B. Conduct contrary to good press B. Conduct contrary to good press B. Conduct contrary to good press practicepracticepracticepractice

4. There should be a clear dividing line between advertising and editorial text. Text and pictures 
occasioned by direct or indirect mercantile interests should be presented only if a clear journalistic 
criterion calls for publication.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั การรับของกาํนลั ((((เนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนด))))
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Guidelines from the Netherlands Press CouncilGuidelines from the Netherlands Press CouncilGuidelines from the Netherlands Press CouncilGuidelines from the Netherlands Press Council

1.1.1.1. GeneralGeneralGeneralGeneral

1.5. A journalist avoids one-sided and biased reporting, does not abuse his position, carries out his job 
independently and avoids any (pretence of) conflict of interest.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



ความเปนกลางในการนาํเสนอขอมูลความเปนกลางในการนาํเสนอขอมูลความเปนกลางในการนาํเสนอขอมูลความเปนกลางในการนาํเสนอขอมูล
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จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



ความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอขอมลู ขอมลู ขอมลู ขอมลู ((((ไทยไทยไทยไทย))))
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ขอบังคบัวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีขอบังคบัวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีขอบังคบัวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีขอบังคบัวาดวยจรยิธรรมแหงวชิาชพีหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพหนงัสอืพิมพ

ขอ ๖ หนังสือพิมพตองแสดงความพยายาม ในการใหความเปนธรรมแกทุกฝาย

ขอ ๘ หนังสือพิมพ ตองละเวนการเสนอขาวเพราะความลําเอียง หรือมีอคติจนเปนเหตุใหขาวนั้นคลาดเคลื่อนหรือ
เกินจากความเปนจริง

ขอ ๑๑ การเสนอขาวที่มีการพาดพิง อันอาจเกิดความเสียหายแกบุคคลหรือองคกรใด ๆ ตองแสดงถึงความ 
พยายามในการเปดโอกาสใหฝายที่ถูกกลาวหาแสดงขอเท็จจริงดวย

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



ความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอขอมลู ขอมลู ขอมลู ขอมลู ((((สวีเดนสวีเดนสวีเดนสวีเดน))))
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Code of Ethics for the Press, Radio and TelevisionCode of Ethics for the Press, Radio and TelevisionCode of Ethics for the Press, Radio and TelevisionCode of Ethics for the Press, Radio and Television

Listen to both Listen to both Listen to both Listen to both sides sides sides sides 

13. Endeavour to give people who are criticized in a factual report the opportunity at the 
same time to reply to the criticism. Endeavour also to state the views of all parties involved. 
Bear in mind that the sole objective of some reports may be to cause harm to the subjects of 
the reports.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



ความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอขอมลู ขอมลู ขอมลู ขอมลู ((((สหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัรสหราชอาณาจกัร))))
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Editors' Code of Editors' Code of Editors' Code of Editors' Code of Practice Practice Practice Practice 

1 1 1 1 AccuracyAccuracyAccuracyAccuracy
iii) The Press, whilst free to be partisan, must distinguish clearly between comment, 
conjecture and fact.

2 2 2 2 Opportunity to replyOpportunity to replyOpportunity to replyOpportunity to reply
A fair opportunity for reply to inaccuracies must be given when reasonably called for.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ 



ความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอความเปนกลางในการนาํเสนอขอมลู ขอมลู ขอมลู ขอมลู ((((เนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนดเนเธอแลนด))))
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Guidelines from the Netherlands Press Guidelines from the Netherlands Press Guidelines from the Netherlands Press Guidelines from the Netherlands Press CouncilCouncilCouncilCouncil

2.32.32.32.3. Both sides of the argument. Both sides of the argument. Both sides of the argument. Both sides of the argument
2.3.1. When publishing accusations, a journalist will investigate whether there is a 
sound basis for them. If reasonably possible, the journalist will hear those who are 
disqualified as a result of a publication, even if their role is marginal. The accused 
will have ample opportunity to respond to the accusations, preferably in the same 
publication, without being subjected to any unreasonable time pressure.

จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ จรรยาบรรณวิชาชพีสือ่ ((((จบจบจบจบ) ) ) ) 


