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ร่วมปฏิรปูพลังงาน 

26 ส.ค. 57 

@ โรงแรมเดอะสโุกศล 



หัวข้อเสวนา 

1. วิถีและเปา้หมายของการปฏิรปูพลงังานอยา่งเปน็ธรรม
และยั่งยนืของ วศ.รปปท. 

•  สมดุล 3 องค์ประกอบ 

•  เป้าหมายปฏริปูมุง่สูค่วามมั่นคง 3 ประการ 

2. ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

• ประเทศไทย มีปิโตรเลยีม หรือไม่ ? 

• ระบบท่อก๊าซธรรมชาตเิปน็ของใคร?  

• ราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูของไทยเหมาะสมเปน็ธรรม หรือไม ่? 

• รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคสว่นอยา่งไร ? 

3. ข้อเสนอการปฏิรปูพลงังานเพือ่ความมั่นคงและยัง่ยืน 

•  พลังงานไฟฟา้  

•  พลังงานหมุนเวยีน, การประหยดัพลงังาน 

4. ข้อเสนอปฏริปูพลังงานเพือ่ประชาชน 2 



วิถีการปฏริปูพลงังานอยา่งเปน็ธรรมและยั่งยืน 
 

วศ. รปปท. ขอเสนอวถิี

คิดแกภ่าครฐั ในการ

บริหารจดัการทรพัยากร

ปิโตรเลยีม และพลงังาน

ทั้งระบบ เพื่อประโยชน์

สูงสุดของประเทศชาตแิละ

ประชาชน โดยคา้นงึถงึ

ดุลยภาพองคป์ระกอบ 3 

ประการ 

 ชาติ ประชาชน 

 สิ่งแวดลอ้ม 

 นักลงทนุ 

3 



เป้าหมายสงูสดุในการปฏริปูพลงังานของ วศ.รปปท. 

การปฏริปูพลงังานเพือ่ประชาชนควรมุ่งสูค่วามมั่นคง 3 ประการ 

 

1. ในการรักษาทรพัยากรปโิตรเลยีมซึ่งเปน็สมบตัขิองแผน่ดนิ 

เพื่อประโยชน์สงูสดุของชาติและประชาชน 

 

2. ในการจดัสรรและเสรมิสรา้งแหลง่พลงังานทัง้ระบบให้

พอเพียงตอ่การใช้ 

 

3. ความมัน่คงของชาตใินดา้นพลงังาน โดยเฉพาะในสภาวะ

สงคราม เพื่อการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและเปน็ยทุธปจัจยั 

การรกัษาทรพัยากรปโิตรเลยีมเปน็สมบตัขิองแผน่ดนิจะเปน็

ความมัน่คงของชาติที่แทจ้รงิ โดยเฉพาะในยามวกิฤติ 
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หัวข้อเสวนา 

1. วิถีและเปา้หมายของการปฏิรปูพลงังานอยา่งเปน็ธรรม
และยั่งยนืของ วศ.รปปท. 

•  สมดุล 3 องค์ประกอบ 

•  เป้าหมายปฏริปูมุง่สูค่วามมั่นคง 3 ประการ 

2. ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

• ประเทศไทย มีปิโตรเลยีม หรือไม่ ? 

• ระบบท่อก๊าซธรรมชาตเิปน็ของใคร?  

• ราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูของไทยเหมาะสมเปน็ธรรม หรือไม ่? 

• รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคสว่นอยา่งไร ? 

3. ข้อเสนอการปฏิรปูพลงังานเพือ่ความมั่นคงและยัง่ยืน 

•  พลังงานไฟฟา้  

•  พลังงานหมุนเวยีน, การประหยดัพลงังาน 

4. ข้อเสนอปฏริปูพลังงานเพือ่ประชาชน 5 



2) ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

2.1) ประเทศไทย มีปิโตรเลยีม หรือไม่? 



2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

น้้ามันดิบ  

(Crude Oil) 

  คอนเดนเสท หรือ 

ก๊าซธรรมชาติเหลว 

  (Condensate) 

  ก๊าซธรรมชาติ 

  (Natural Gas) 

ปิโตรเลียม 

เป็นสารประกอบ

ไฮโดรคารบ์อน (CH) 



2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

ก้าลังการผลิตปโิตรเลยีมทัง้บนบกและในทะเล 
วันละเกอืบ 1 ล้านบาร์เรล ส่วนใหญเ่ปน็กา๊ซธรรมชาติ 

   น้้ามันดิบ       0.149 ล้านบารเ์รล/วนั 

   (Crude Oil) 

  คอนเดนเสท   0.083 ล้านบารเ์รล/วนั 

  (Condensate) 

  ก๊าซธรรมชาติ 0.726 ล้านบารเ์รล/วนั 

  (Natural Gas) 

ก้าลงัการผลติรวม 

0.96 ล้านบารเ์รลตอ่วนั   

15% 

10% 

75% 

ที่มา www.eppo.go.th/info/1summary_stat.htm ตารางที่ 1.1-3y 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

ประวตักิารเปดิให้

ยื่นขอสมัปทาน

ปิโตรเลยีมในไทย  

ตั้งแต่ป ี2514 ถึง

ปัจจุบัน ปี2557  

------------------- 

รวม20 ครั้ง  

110 สัมปทาน  

157 แปลง 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 



2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

ข้อมูลผูถ้อื

สัมปทาน

ปิโตรเลยีม 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

ปริมาณการผลติกา๊ซ

ธรรมชาตขิองไทย 

ไทยอยูอ่ันดบั 3 ของกลุม่ประเทศ

เอเซียตะวนัออกเฉยีงใต้ 

รองจากอันดบั 1 อินโดนเีซยี และ

อันดับ 2 มาเลเซยี 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่ ? 

ไทยอยูอ่ันดบั 25 ของโลก 

ปริมาณการผลติกา๊ซ

ธรรมชาตขิองไทย 



สถานภาพของการขดุเจาะปโิตรเลยีมในประเทศไทย 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

15 
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สถานภาพของการขดุเจาะปโิตรเลยีมในประเทศไทย 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

จากรายงานหนา้ 44 
“โอกาสประสบ

ความสา้เรจ็ ในการเจาะ
หลุมสา้รวจแลว้พบ

ปิโตรเลยีม ร้อยละ 71” 



สถานภาพของการขดุเจาะปโิตรเลยีมในประเทศไทย 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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ข้อมลูจากรายงานของผูร้บัสมัปทาน 
ปิโตรเลยีมของไทย ขุดไมย่าก มีความเสีย่งน้อย 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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ข้อมลูจากรายงานของผูร้บัสมัปทาน 

ปิโตรเลียมของไทย ขุดไมย่าก มีความเสีย่งน้อย 

ประเทศไทยมีปโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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2.1)  



2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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ข้อมลูจากรายงานของผูร้บัสมัปทาน 

ปิโตรเลยีมของไทย ขุดไมย่าก มีความเสีย่งน้อย 



ข้อมูลจากรายงาน ของ Chevron 

ส้าหรบัหลมุทีก่ระเปาะเลก็ ปัจจุบนัมีเทคโนโลยสีมัยใหม่  

ท้าใหก้ารเจาะงา่ย ต้นทุนไมส่งู 

บทความยอ้นรอยปโิตรเลยีมไทย (Chevron ,Thailand ตอนที ่15 ระบวุา่ 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

21 

• เทคนคิการเจาะแบบหลมุแคบ  หรือ Slim hole drilling  

มีความสา้คญัมากตอ่การพฒันาแหลง่ปโิตรเลยีมใน

อ่าวไทย  ที่ส่วนใหญม่กัอยูร่วมกนัเปน็กระเปาะเลก็  

• การเจาะดว้ยวธินีี ้รวดเรว็ ปลอดภยัสงู สามารถ

ออกแบบแทน่ผลติให้เลก็จากปรกตไิด ้ ท้าให้ตน้ทนุต่า้

กว่าการเจาะแบบปรกต ิ(Conventional hole drilling) 

• ตั้งแตป่ ี2538 บรษิทั เชฟรอนประเทศฯ ได้นา้เทคนคิ

การเจาะแบบหลมุแคบ หรือ Slim hole  มาใชพ้ฒันา

แหลง่ปโิตรเลยีมในอา่วไทย  เนื่องจากเจาะหลมุสา้รวจ

และผลติไดเ้ปน็จา้นวนมาก  และเหมาะกบัโครงสรา้ง

ทางธรณใีนอา่วไทย 

• เกิดสถติทิีเ่รว็ทีส่ดุในโลก คือ  การเจาะหลมุฟนูาน  

แปลง J-13  ในอา่วไทยเมือ่ป ีพศ.2542 



การคดิ ปริมาณสา้รอง (Reserve  P1,P2,P3) 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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Proved Reserve (P1) ตามรายงานกระทรวงพลงังาน 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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     ความหมายปรมิาณสา้รอง (P1) ของ ปตท.สผ. คือจะคดิเมือ่ทา้

สัญญาซื้อขายปโิตรเลียมแลว้ (อยู่ในรายงาน 56-1 ที่น้าสง่ตลาด

หลักทรพัย์) 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

     ข้อมูลปรมิาณสา้รองปโิตรเลยีมของไทย  

 ตามรายงานกรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
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กราฟสา้รวจ Reserve (P1,P2,P3) ของผูร้บัสมัปทาน 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

26 



ท้าไมต้องรีบต่อสมัปทานเร็วๆนี้ ? 
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ไทยแลนด์ 1 
แหล่งบงกช ต่อปี พ.ศ.2550 

แหล่งเอราวณั ต่อปี พ.ศ.2550 
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การนา้ปโิตรเลยีมไปใชใ้นภาคสว่นต่างๆของประเทศไทย       

อุตฯอืน่ 
29 

2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

เอกสารกระทรวงพลงังานระบวุา่ 
ผลผลติปโิตรเลยีมสว่นใหญร่าว 66%  
เกิดจากสมัปทานรอบที ่1 ปี พ.ศ. 2514  
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ตารางการสง่ออกน้้ามนัดบิ

ของประเทศไทยตัง้แต่ปี 

2553-2556  

สังเกตวา่ลา่สดุในปี 2556 
• จีน ซื้อจากไทยอนัดบั 1 = 

13,410.39 ล้านบาท 

• สหรัฐอเมรกิา ซื้อจากไทย

อันดบั 2 = 7,778.23 ล้านบาท 

• เกาหลใีต ้ซื้อจากไทยอนัดบั 3 

= 7,389.79 ล้านบาท 

 

รวมป ี2556 ส่งออก

น้้ามันดิบทั้งหมดเปน็เงนิ  

   35,014.29 ล้านบาท 
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ข้อมลูแสดงการสง่ออกผลติภณัฑป์โิตรเลยีมและน้า้มนัดิบไปยงั

สหรฐัอเมรกิา ปี 2002-2011 สังเกตวา่เพิม่ขึน้โดยตลอด 



ตารางการสง่ออกน้้ามนั

ส้าเร็จรปูของประเทศ

ไทยตัง้แต่ป ี2553-

2556  

สังเกตวา่ล่าสดุในปี 2556 
• สิงคโปรซ์ือ้จากไทยอนัดบั 1 = 

103,065.86ลา้นบาท 

• มาเลเซยี ซื้อจากไทยอนัดบั 2 

= 66,872.69ลา้นบาท 

• จีน ซื้อจากไทยอนัดบั 3 = 

58,059.26 ล้านบาท 

 

รวมปี 2556 ส่งออกน้า้มัน

ส้าเรจ็รปูทัง้หมดเปน็เงิน  

 386,002.82 ล้านบาท  
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 



34 

การสง่ออกน้า้มัน

ส้าเรจ็รปูจาก

ประเทศไทยตั้งแต่

ปี 2535-2556 มี

แนวโนม้สูงขึน้โดย

ตลอด 



กราฟเปรยีบเทยีบคา่ภาคหลวงกบัมลูค่าของผลผลติ
ปิโตรเลยีม ย้อนหลงั 30 ปี ตั้งแตป่ี 2524-2553 

• รัฐไดอ้ัตราเทา่เดมิ? ในขณะทีร่าคาปโิตรเลยีมสงูขึน้มาก 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 



2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

ณ ปัจจุบนั การสา้รวจ ขุดเจาะและผลติปโิตรเลยีมใน

ประเทศไทย แบ่งได้เปน็ 

 

1) Thailand I เป็นระบบสัมปทาน Concessionaire 

 

2) Thailand III เป็นระบบสมัปทาน Concessionaire 

 

3) JDA (Joint-Development-Area ระหวา่งไทย-

มาเลเซยี) เป็นสัญญาแบบแบง่ปนัผลผลติ PSC 

(Production Sharing Contract) 
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2.1) ประเทศไทยมปีโิตรเลยีมหรอืไม่? 

ภาพแผนทีป่ระเทศตา่งๆทีใ่ชส้ญัญาแบบแบง่ปนัผลผลติ 

Concession 

PSC 
Mix 

Service 

Contracts 



เปลี่ยนเปน็ 

สัญญาแบง่ปนัผลผลติ (PSC)  

แปลงที่จะหมดสัมปทาน 

ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ 

เปลี่ยนเปน็ 

สัมปทานรบัจ้างผลติ 

(Service Contract) 

1 

เพื่อรักษากรรมสทิธิป์โิตรเลยีม  

เพื่อความมั่นคงเศรษฐกจิ สังคม และยุทธปจัจยั 

2.1) ข้อสรปุเรือ่ง “ประเทศไทยมปีโิตรเลียมหรอืไม่” 

39 

แปลงสมัปทานรอบใหม่  

ต้องส้ารวจให้รูป้รมิาณ 

2 



2) ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

2.2) ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาติเป็นของใคร? 
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2.2) ระบบท่อกา๊ซธรรมชาติเปน็ของใคร? 

แผนที่แปลงสมัปทาน

ปิโตรเลยีมในประเทศไทย 



2.2) ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาตเิปน็ของใคร? 

42 

รายงานการตรวจสอบของ สตง. เรื่อง

การแบง่แยกทรพัยส์นิของ ปตท. ให้

กระทรวงการคลงั ตามคา้พิพากษาศาล

ปกครองสงูสดุ 



2.2) ระบบท่อกา๊ซธรรมชาติเปน็ของใคร? 

43 

เอกสารสตง. 

ไม่ครบถ้วน 

ไม่ครบถ้วน 



เอกสารสตง.ทีส่ง่แจง้ประธานวฒุสิภา เรื่องตรวจสอบการแบง่แยก

ทรัพยส์นิของ ปตท. ให้กระทรวงการคลงั ตามค้าพพิากษาศาล

ปกครองสงูสดุ  

2.2) ระบบท่อกา๊ซธรรมชาติ เป็นของใคร? 

44 
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2.2) ระบบท่อกา๊ซ
ธรรมชาตเิปน็
ของใคร? 

เขตเศรษฐกจิ

จ้าเพาะของ

ราชอาณาจกัรไทย 

ตามประกาศวนัที่ 

23 ก.พ. 2524 



2.2) ระบบท่อกา๊ซธรรมชาติเปน็ของใคร? 

46 

... 
ประกาศเขตเศรษฐกจิจา้เพาะของราชอาณาจกัร

ไทย วันที ่23 ก.พ. 2524 
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2.2) ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาติเป็นของใคร? 



2.2) สรุปขอ้เสนอระบบท่อกา๊ซธรรมชาติ 

ปตท. ต้องปฏบิตัติามคา้พิพากษาของศาลปกครองสงูสดุและตาม

ความเหน็ของสา้นกังานตรวจเงินแผน่ดนิ (สตง) ในการดา้เนินการ

เกี่ยวกบัทรพัยส์นิและกรรมสทิธิทั้งหมด (บนบก และ ในทะเล) ของ

ท่อส่งกา๊ซ 

ท่อบน

บก 

ท่อใน

ทะเล 

ให้เรียกเกบ็คา่เชา่

พื้นที่วางท่อตามแนว

ท่อทั้งหมด  

ให้ส่งมอบคนืรฐั 

ก้าหนดให้มผีูร้บัผดิชอบในการติดตาม

และดูแลผลประโยชนท์ี่เกีย่วขอ้ง 



2) ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเร็จรูปของไทย

เหมาะสมเป็นธรรม หรือไม?่ 

 



a) กว่าจะมาเปน็ราคาหน้าปัม๊ 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 

หาไฟล์รูป 20 ไม่เจอ 

ท่ีมา: รายงานปตท. ศักยภาพ

และสถานการณ์

ปิโตรเลียมและราคา

พลังงานไทย 

Premium 

+ 

เสรจีรงิ

หรือไม?่ 
50 



b) มติกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตคิรัง้ที ่3 /2556 

วันจันทรท์ี ่11กุมภาพันธ ์2556   ข้อ2  มีมติวา่ 

ค่า Premium (P) = ค่าปรบัคณุภาพน้า้มัน(เหรยีญสหรฐัต่อ

บาร์เรล) + ค่าขนสง่ world scale กรุงเทพ-สงิคโปร ์

 +ค่าประกนัภยัรอ้ยละ.... 

+ ค่า Loss ร้อยละ.... 
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2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 



c) เส้นทางของราคาสมมตทิีอ่้างองิสงิคโปร์ 

• ราคาน้า้มันในประเทศไทยไม่ยตุธิรรมกบัคนไทย 

• ท้าไม?? ถึงไม่ขายคนไทยในราคาเดยีวกบัราคาทีส่ง่ออก 

โรงกลัน่ 

ความจรงิคอื 

โรงกลัน่อยู่ที่ 

  ประเทศไทย 
80%  

20%  

โรงกลัน่ 

โรงกลั่นที่ 

สิงค์โปร 

 

ราคาหนา้โรงกลัน่ 

23.06  

 

ราคาขายไปสงิคโ์ปร 

23.06 – P < 23.06  

ราคาหนา้โรงกลัน่ที่

ประเทศไทย 

23.06 + P > 23.06 

ราคาอิงจากราคานา้เขา้ของสิงคโ์ปร 
52 

หน่วย: บาท/ลติร 

อ้างอิงราคาวนัที่ 21/8/14 

P = ค่า  Premium 

P 

P 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 



d) โครงสรา้งราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูป ี2556 (เฉลีย่) 

• แอลกอฮอล์เมือ่ผสมในเบนซนิทา้ใหน้้้ามนัแพงขึน้ทัง้ทีค่า่ความรอ้นต่า้กวา่ 

• ดีเซลถกูวา่เบนซนิมาก ทั้งที่ตลาดโลกราคาใกลเ้คียงกัน 

(หน่วย: บาท/ลิตร) 

ท่ีมา: รายงานปตท. ศักยภาพและสถานการณ์ปิโตรเลียมและราคาพลังงานไทย 
53 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 



e) ราคาน้า้มันเบนซนิ 95 ไทย-มาเลเซีย-สงิคโปร ์ 

• ราคาไทยถกูกวา่สงิคโปร ์แต่ใช้ขอ้มลูจากคนละชว่งเวลา 

ท่ีมาของกราฟ: รายงานปตท. ศักยภาพและสถานการณ์ปิโตรเลียมและราคาพลังงานไทย 

*International Labor Organization 2555 
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 24.29   23.90   21.89  

 13.50  
 20.57  

 (5.84) 

 13.01   2.08  

 3.19  

48% 51% 
114% 

27% 
44% 

-30% 

25% 5% 

17% 

 50.80   46.56  

 19.24  

สิงคโปร ์ ไทย มาเลเซยี 

กองทุนน้า้มนั, 

กองทุนอนรุกัษฯ์, 

ภาษีมูลคา่เพิม่, 

ภาษีสรรพสามติ 

ค่าการตลาด 

บาท/ลิตร 

ราคา ณ โรงกลัน่ 

Subsidy 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 

//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/48/Flag_of_Singapore.svg


f) ราคาน้า้มนัเบนซนิ 95 ไทย-มาเลเซยี-สงิคโปร ์
เปรียบเทยีบชว่งเวลาเดยีวกนั! 

• ราคาน้า้มันไทยใกลเ้คยีงสงิคโปร ์ทั้งๆที่คา่แรงไทยต่า้กวา่มาก 

ค่าแรงขั้นต่้า*(บาท)             1,851                               300                           300 - 500 
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 24.29   24.83   21.89  

 13.50  
 20.57  

 (5.84) 

 13.01  
 5.29  

 3.19  

48% 

49% 

114% 

27% 

41% 

-30% 

25% 10% 

17% 

 50.80   50.70  

 19.24  

สิงคโปร ์ ไทย มาเลเซยี 

*สิงคโปรไ์มม่ี

กองทุน 

* ราคาหน้า

โรงกลัน่

ไทยแพงสุด 

*กองทุนน้า้มนั, 

*กองทุนอนรุกัษฯ์, 

 ภาษีมูลคา่เพิม่, 

 ภาษีสรรพสามติ 

ค่าการตลาด 

บาท/ลิตร 

ราคา ณ โรงกลัน่ 

Subsidy 

กองทุนพยงุ LPG 

* * ค่าเฉลีย่ 9-12 พ.ค. 

* ค่าการตลาดสูง

มากขึ้นมาก 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 

//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/48/Flag_of_Singapore.svg


g) ใครเปน็เจา้ของ (ถือหุน้) โรงกลัน่? 

49.1 48.9 38.5 36.0 27.2 

ไทยออยล ์ PTTGC IRPC สตาร์ฯ บางจาก 

ปตท. ถือหุ้นใหญ ่5 โรงกลัน่ 

ผู้ถือหุ้นใหญม่ีอา้นาจบรหิาร

ผ่านกรรมการของตน 

สตาร์ปิโตเลยีม 

รีไฟนิง่ 

บางจาก  ปิโตเลยีม 

ระยองเพียวริ

ไฟเออร์ 

ปตท.อะโรเมติกส์ &

การกลัน่ (PTTGC) ไทยออยล์ 

ไออาร์พซีี 

ESSO 

ส่วนแบง่ตลาดตามมลูคา่?? 
ปตท.ถอืหุ้นในโรง

กลั่น 5 โรง จาก 7 

โรง ซึ่งรวมสว่น

แบ่งตลาด 76% 

56 

2.3) ราคาน้า้มนัส้าเรจ็รปูของไทยเหมาะสมเป็นธรรมหรอืไม่? 



สรุป ข้อ 2.3 ราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูของไทย  

ต้องไมอ่งิราคาสงิคโปรม์าเป็นราคาหนา้โรงกลัน่  

ควรใชร้าคาหน้าโรงกลัน่ในประเทศจริงๆ เป็น

ฐานในการคิดราคาขายปลกี 



2) ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

 
2.4) รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคสว่นอยา่งไร? 
 

58 



ประวตัิ กองทุนน้า้มนัเชือ้เพลงิ 

• เป็นกลไกของรฐัในการปอ้งกนัภาวะการขาดแคลนและใช้ใน

การรกัษาระดบัราคาขายปลกีน้า้มันเชื้อเพลงิ 

อดีต 

ที่มา: www.eppo.go.th/petro/oilfund.html 

eppo คือ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ 

Energy Policy and Planning Office 

รัฐฯยกเลกิการควบคมุราคาน้า้มนัเบนซิน, น้้ามันกา๊ด, น้้ามันดเีซล, 

น้้ามันเตา เหลือเพยีงกา๊ซปโิตรเลยีมเหลว (LPG) 

พ.ศ. 2534 

กองทุนน้า้มนัเชือ้เพลิงจงึใชใ้นการรกัษา 

ระดบัราคาของกา๊ซปโิตรเลยีมเหลว 

(LPG) เป็นหลกั และดเีซลบางส่วน 

ปัจจุบัน 

ประชาชนผูเ้ติม

น้้ามันจา่ยเงินเขา้

กองทุน 

59 

2.4) รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคส่วนอยา่งไร? 

http://www.eppo.go.th/petro/oilfund.html


มติ กพช.*และครม.ทีเ่กีย่วกบัการจดัสรร (LPG) 

..ก้าหนดใหจ้ดัสรรกา๊ซปโิตรเลยีม

เหลว (LPG) ที่ผลิตในประเทศไทย 

ให้อุตสาหกรรมปโิตรเคมเีปน็ลา้ดบั

แรก ร่วมกบัภาคครวัเรอืน.. 

มติ กพช. 

ครัง้ที ่122 

13 พ.ย. 2551 

1 

ข้อ 3 ระบวุา่ ...  

“ใหภ้าคอตุสาหกรรมอืน่ๆ ส่งเงนิเขา้กองทนุเชือ้     

  เพลงิของกา๊ซ LPG เพิ่มขึน้ 

 1 ม.ค. 54 อัตรากก.ละ 8.4112 บาท 

 1 เม.ย. 54 อัตรากก.ละ 11.215 บาท” 

ข้อ 8.1 ระบวุา่ ...  

“ใหภ้าคอตุสาหกรรมปโิตรเคมสีง่เงนิเขา้กองทนุเชือ้เพลงิ

ของกา๊ซ LPG เพียงอตัรา กก.ละ 1.00 บาท” 

*กพช. หมายถึง คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ 

มติกพช.  

ครัง้ที ่138 

30 ก.ย. 2554 

 

(สมยัรฐับาล 

น.ส. ยิ่งลกัษณ์ 

ชินวตัร เป็น

นายกรฐัมนตร)ี 

2 

มติ ครม. 

19 พ.ย. 2551  

(สมยั นายกฯ 

สมชาย วงศส์วสัดิ์) 
มตินีย้งัคงใชม้าทกุรฐับาลจนถงึปจัจบุนั 

60 

2.4) รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคส่วนอยา่งไร? 



g) การนา้ปโิตรเลยีมไปใชใ้นภาคสว่นต่างๆของประเทศไทย 

  

2.4) รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคส่วนอยา่งไร? 

LPG 

 

โรงแยกกาซ  โรงปโิตรเคมี  

                    โรงอุตสาหกรรม 

 

โรงกลัน่น้า้มัน  ครัวเรอืน  

                       ขนส่ง 



b) ปริมาณการจัดหาและความต้องการใชก้า๊ซ 

โรงแยกกา๊ซ

ธรรมชาติ,  280  

โรงกลัน่น้า้มัน,  

134  

ก๊าซนา้เขา้, 

  118  

ภาคครวัเรอืน,  

216  

ปิโตรเคม,ี  186  

ขนส่ง,  73  

อุตสาหกรรม,  65  

 532 + 8 ?   540  

ก๊าซทีจ่ดัหามา ความตอ้งการใช ้

ผลิตใน

ประเทศ 

78% 

น้าเข้า 

22% 

มติกพช. ครัง้ที ่138 วันที ่30 ก.ย. 2554 ข้อ 4  
ระบุรายงานตวัเลข ข้อมูล ม.ค.-ก.ค. 2554 

ตัวเลขประมาณการจดัหากา๊ซ LPG และการผลติในประเทศ 532 พันตนัตอ่

เดือน และความตอ้งการใช ้540 พันตนัตอ่เดอืน  

หน่วย: พันตนัตอ่เดอืน 
62 

น้าเข้า 

ผลิต 



• ปิโตรเคม ีมีแนวโนม้ใช ้LPG เพิ่มขึน้ แตค่รัวเรอืนใชน้อ้ยลง 

c) สัดส่วนการใช้ LPG ปี ๒๕๔๖- มิถุนายน ๒๕๕๖ 

63 



ข้อสรปุเรือ่ง LPG 

โรงแยกกา๊ซ

ธรรมชาติ,  280  

โรงกลัน่น้า้มัน,  

134  

ก๊าซนา้เขา้,  118  

ภาคครวัเรอืน,  

216  

ขนส่ง,  73  

อุตสาหกรรม,  65  

ปิโตรเคม,ี  186  

 532   540  

ก๊าซทีจ่ดัหามา ความตอ้งการใช ้

ผลิตใน

ประเทศ 

78% 

น้าเข้า 

22% 

ผลิตใน

ประเทศ 

ควรจดัสรรกา๊ซ LPG ให้ภาคครวัเรอืน ขนส่ง และ

อุตสาหกรรมขนาดยอ่มกอ่น 

หน่วย: พันตนัตอ่เดอืน 

น้าเข้า 

64 



หัวข้อเสวนา 

1. วิถีและเปา้หมายของการปฏิรปูพลงังานอยา่งเปน็ธรรม
และยั่งยนืของ วศ.รปปท. 

•  สมดุล 3 องค์ประกอบ 

•  เป้าหมายปฏริปูมุง่สูค่วามมั่นคง 3 ประการ 

2. ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

• ประเทศไทย มีปิโตรเลยีม หรือไม่ ? 

• การจดัการกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทย 

• ราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูของไทยเหมาะสมเปน็ธรรม หรือไม ่? 

• รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคสว่นอยา่งไร ? 

3. ข้อเสนอการปฏิรปูพลงังานเพือ่ความมั่นคงและยัง่ยืน 

•  พลังงานไฟฟา้  

•  พลังงานหมุนเวยีน, การประหยดัพลงังาน 

4. ข้อเสนอปฏริปูพลังงานเพือ่ประชาชน 
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1) ปฏิรูปพลงังานใหม้ั่นคงยัง่ยนื 

รัฐต้องสง่เสรมิสนบัสนนุ

พลังงานหมุนเวยีน 

ลดการพึ่งพาปโิตรเลยีม 

ปิโตรเลยีมเปน็

ทรัพยากรสิน้เปลอืง 
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3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 



2) Comparison of Various Renewable Energy Technologies 

PARAMETER  WIND  HYDRO  SOLAR  BIOMASS 

 

Availability  Seasonal  Fluctuating  Limited  In abundance  

Location  Few  

(Geographical 

constraints) 

Highly  Limited  Limited Any where 

 

Cost of Fuel  Nil  Nil   Nil  Low   

Capital Cost     High   High Very High  Moderate 

 

By Products

   

Nil  Nil  Nil  Wood charcoal 

Activated Carbon 

Plant Load 

Factor 

Low Low Low High 

Carbon Life 

Cycle 

Low Low Very High Negative 

3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 



3) Development Model 

3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 



4) ปรัชญาการปฏริปูพลงังานอยา่งยัง่ยนื  

 
 
ปรัชญาการปฏิรูปพลังงานอย่างยั่งยืน  

ควรต้ังอยู่บนพื้นฐานของ 

ความสมดุลใน 3 มิติ อันได้แก่  

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ที่มา: วิศวฯจุฬาฯ ร่วมปฏิรูปประเทศไทย  วศ.รปปท. 

ประชาชน 

3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 



3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 

กระถินยักษ์ 

5) ปลูกปา่เปน็พลงังานหมุนเวยีน 

9 Months 



6) ประโยชน์ทีป่ระเทศชาตแิละโลกไดร้บั 

9 Months 

3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 

 แก้ไขความยากจนของเกษตรกร 

 แก้วิกฤตโลกร้อน 

 ลดวิกฤตสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

 ลดวิกฤตน้้าท่วมและน้้าแล้ง 

 ลดวิกฤตพลังงาน 
 



7) การประหยดัพลงังาน 
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 สร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

 มุ่งเน้นให้ภาคอุตสาหกรรมใช้พลังงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ ให้การสนับสนุนแหล่ง
เงินทุนและสร้างแรงจูงใจในทางภาษี 

 สร้างมาตรฐานการประหยัดพลังงาน

ส้าหรับอาคาร โรงงาน ที่อยู่อาศัย และ
สร้างแรงจูงใจ 

 พัฒนามาตรฐานอุปกรณ์ประหยดั
พลังงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

3.2) ข้อเสนอการปฏริปูพลงังานเพือ่ ประชาชนและความยัง่ยืน 



หัวข้อเสวนา 

1. วิถีและเปา้หมายของการปฏิรปูพลงังานอยา่งเปน็ธรรม
และยั่งยนืของ วศ.รปปท. 

•  สมดุล 3 องค์ประกอบ 

•  เป้าหมายปฏริปูมุง่สูค่วามมั่นคง 3 ประการ 

2. ข้อมูลและความจรงิที่คน้พบเกีย่วกบัปโิตรเลยีมไทย 

• ประเทศไทย มีปิโตรเลยีม หรือไม่ ? 

• การจดัการกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทย 

• ราคาน้า้มันสา้เรจ็รปูของไทยเหมาะสมเปน็ธรรม หรือไม ่? 

• รัฐจัดสรร LPG ให้ทุกภาคสว่นอยา่งไร ? 

3. ข้อเสนอการปฏิรปูพลงังานเพือ่ความมั่นคงและยัง่ยืน 

•  พลังงานไฟฟา้  

•  พลังงานหมุนเวยีน, การประหยดัพลงังาน 

4. ข้อเสนอปฏริปูพลังงานเพือ่ประชาชน 



4.1) ปรับเปลีย่นการใหส้มัปทาน ในการสา้รวจและผลติปโิตรเลยีม 

4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 

เปลี่ยนเปน็ 

สัญญาแบง่ปนัผลผลติ (PSC)  

แปลงที่จะหมดสัมปทาน 

ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๕ 

เปลี่ยนเปน็ 

สัมปทานรบัจ้างผลติ 

(Service Contract) 

1 

เพื่อรักษากรรมสทิธิป์โิตรเลยีม  

เพื่อความมั่นคงเศรษฐกจิ สังคม และยุทธปจัจยั 

แปลงสมัปทานรอบใหม่  

ต้องส้ารวจให้รูป้รมิาณ 

2 



4.2) ข้อดีของระบบแบง่ปนัผลผลติ PSC ส้าหรบัประเทศและ

ประชาชน 

1) กรรมสิทธิป์ิโตรเลยีมเปน็ของรฐั ซึ่งเป็นความมัน่คงของชาตทิีแ่ทจ้รงิ 

หากเอกชน ไม่ยอมรบัระบบนี้ รัฐก็เก็บรกัษาไวใ้ชใ้นอนาคต เมื่อราคาน้้ามนัดบิสูงขึน้จาก

ปัจจุบันได ้เพราะปัจจบุันคนไทยก็ใชน้้า้มนัในราคานา้เขา้สิงคโปรอ์ยูแ่ล้ว 

 2) รัฐเปน็ผู้สา้รวจปโิตรเลยีม ท้าให้.. 

 รู้ศักยภาพและปรมิาณส้ารองน้า้มนัดบิและกา๊ซธรรมชาตทิีแ่ทจ้รงิ 

 วางแผนพลงังานและการนา้ทรพัยากรขึ้นมาใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ 

3) รัฐกา้กบัดแูลไดร้ดักมุกวา่ โดยมรีะบบตรวจวดัและประมวลผลผลติแบบเป็น

ปัจจุบัน (Real time) จากแทน่ผลติ มาที่หนว่ยงานรฐั 

 โปรง่ใส ถูกต้องไม่ตอ้งเชื่อตามรายงานของผูร้บัสัมปทาน 

 ทราบปรมิาณผลผลติทนัททีีน่า้ขึน้มา 

 สามารถแบง่ผลผลติตามสัดส่วนตามทีต่กลงไดท้นัที 

 เป็นการเรยีนรูเ้ทคโนโลยตีลอดเวลา 

4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 



4.3) แก้ไขกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 

3) ก้าหนดคณุสมบตัมิาตรฐานส้าหรบักรรมการและพนกังาน

รัฐวิสาหกจิ ๒๕๑๘ 

การขัดกันแหง่ผลประโยชน ์

ผลประโยชน์ทบัซอ้นของภาครฐั 

การทุจรติคอรร์ปัชั่นเชงินโยบาย 

การเอื้อประโยชนก์ลุม่ธุรกิจพลงังาน 

เพื่อปอ้งกนั 

1) แก้ไขพรบ. แข่งขันทางการค้า ๒๕๔๒ ให้ครอบคลมุรฐัวสิาหกจิทีแ่ปรรปู

แล้ว และมีบทลงโทษแรงกวา่เดิม 

2) ตราพรบ. ป้องกันการผกูขาด (Thai Antitrust Law) โดยเป็นอา้นาจหนา้ที่

ขององค์กรอิสระใหม่ ชื่อ “คณะกรรมการป้องกันการผูกขาดแหง่ชาติ” 
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4.4) จัดสรา้งเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อตรวจจดัและประมวล

ปริมาณผลผลติเปน็ปจัจุบนั (Real Time) ณ. แท่นผลติ 

• เพื่อค้านวณการแบง่ปนัผลผลติไดอ้ยา่ง

ถูกตอ้งและเปน็ธรรม 

 

 

• ไม่ต้องรอรายงานการขายจากผูร้บัสมัปทาน 

เหมือนอยา่งในระบบสมัปทานที่ใชอ้ยูป่จัจบุนั 

ซึ่งเจ้าหนา้ที่รฐั ไม่สามารถตรวจสอบความ

ถูกตอ้งได ้ไม่โปรง่ใส และ ล่าช้า 

4) สรุปการปฏริปูพลังงานเพื่อ ประชาชน 
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1 

2 



 

รวมถึงสญัญาใดๆ ที่จะเกดิขึน้ในอนาคต  

4.5) กรมเชือ้เพลงิธรรมชาตเิปดิเผยสญัญาสมัปทานทัง้หมด 

เพื่อตรวจสอบหา

แนวทางแกไ้ขขอ้

เสียเปรยีบใน

สัญญา  

เพื่อความมั่นคงในการรักษาทรพัยากรปโิตรเลยีมของแผน่ดนิ 

เนื่องจากปโิตรเลยีมเปน็พลงังานที่มมีลูคา่สงูกระทบตอ่เศรษฐกจิ

ของประเทศอยา่งมีนยัสา้คญั 

4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 

เพื่อให้
ตรวจสอบได ้

เพื่อความโปรง่ใส
และเปน็ธรรม 

เพื่อผลตอบแทนที่เปน็ธรรม ปราศจากการถา่ยเทผลประโยชน์

ของผู้ประกอบการ (Transfer Pricing) ที่อาจเกดิขึ้นได้ 



4.6) จัดตั้งองคก์รใหม่ 

4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 
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เพื่อบรหิารจัดการโดยมอือาชพี 

• รู้เทา่ทนัในธรุกจิพลงังานขา้มชาติ 

• ก้าหนดนโยบาย 

• ส้ารวจปรมิาณส้ารองปโิตรเลยีมทีแ่ทจ้รงิ 

เพื่อถอืครองทรพัยส์ิน 

• อุปกรณ,์ ท่อส่ง 

• ระบบแทน่ผลติ 

เพื่อกา้กบัดแูลผลประโยชน์

ของรฐั 

• ส้ารวจ, ผลิต, กลั่น 

• แยกแกซ๊ 

• ก้าหนดโครงสรา้งราคา 

เพื่อดแูลกองทนุน้า้มนั 

• อุดหนุนราคา 

• Buffer 

เพื่อตรวจวดัประมวลผล

แบบ Real Time 

• โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 



4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังาน เพื่อประชาชน 

 

ปตท. ต้องปฏบิตัติามคา้พพิากษาของศาลปกครองสงูสดุและตามความเหน็ของ

ส้านกังานตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง) ในการดา้เนนิการเกีย่วกบัทรพัยส์นิและ

กรรมสทิธทิัง้หมด (บนบก และ ในทะเล) ของทอ่สง่กา๊ซ 

4.7) ระบบท่อขนสง่กา๊ซธรรมชาติ 

ท่อบน

บก 

ท่อใน

ทะเล 

ให้เรียกเกบ็คา่เชา่

พื้นที่วางท่อตามแนว

ท่อทั้งหมด 

ให้ส่งมอบคนืรฐั 



4) สรุปขอ้เสนอการปฏิรปูพลงังานเพื่อ ประชาชน 

 

ให้ใช้ราคาตน้ทนุจรงิ ไม่อิง “ราคาน้าเขา้จากตลาดสงิคโปร์”  

4.8) การกา้หนดราคาน้้ามนัสา้เรจ็รปูหนา้โรงกลัน่ (ราคาขายน้า้มัน

ส้าเรจ็รปูในประเทศ) 
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• จัดสรร LPGใหภ้าคประชาชน ยานยนต ์อุตสาหกรรมขนาด

ย่อม ในฐานะเจา้ของทรพัยากรกอ่น  

• จัดสรรกา๊ซ LPG ให้อุตสาหกรรมขนาดใหญแ่ละปโิตรเคมีเปน็

ล้าดบัตอ่มา หากไม่เพยีงพอใหน้า้เขา้เอง 

4.9) การจดัสรรกา๊ซ LPG ให้เป็นธรรมตอ่ประชาชน 

ยกเลกิมตคิรม.ที่เอื้อ

ประโยชนบ์าง Sector 

เพื่อให้เกิดความเปน็ธรรม 



 

• ปรับสดัสว่นการผลติไฟฟา้ของ กฟผ. ซึ่งเป็นหนว่ยงานหลกัที่

ต้องรับผดิชอบการผลติไฟฟ้าของประเทศ แต่ปัจจุบนัมสีดัสว่น

ต่้ากวา่ 50% จึงต้องสนบัสนนุให้ กฟผ. เพิ่มสัดสว่นให ้> 50% 

เพื่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้าทัง้หมด 

• ส่งเสรมิใหม้ีการผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน เพื่อ

ประโยชน์ของประชาชน 

4.10) พลังงานไฟฟ้า   

4) สรุปขอ้เสนอการปฏริปูพลงังานเพื่อ ประชาชนและความยัง่ยนื 

 

• ส่งเสรมิใหเ้กดิการอนรุกัษพ์ลงังานอยา่งเปน็รปูธรรม 

 

4.11) พลังงานหมนุเวยีนและการประหยดัพลงังาน 



Q & A 


