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สงัคมผูส้งูอาย ุ(Aging society) 
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  2543 2553 2563 2573 

จ านวนประชากรสงูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) หน่วย: พนัคน 5,838 8,411 12,622 17,624 

จ านวนประชากรวยัแรงงาน (15-59 ปี) หน่วย: พนัคน 4,0866 47,943 46,701 42,298 

สดัสว่นประชากรสงูอายตุ่อประชากรทัง้หมด 9.38 11.89 17.51 25.12 
อตัราพึง่พงิ 7 5.7 3.7 2.4 
Source: NESDB 

• การลดลงอยา่งตอ่เน่ืองของอตัราการตาย และอตัราการเจริญพนัธุ์ท าให้
ประเทศไทยก าลงัมีสดัสว่นและจ านวนผู้สงูอายสุงูขึน้เร่ือยๆ ในขณะที่
สดัสว่นและจ านวนประชากรวยัแรงงานก าลงัลดลงเร่ือยๆ 



Population Pyramids of Thailand 1960-2030  
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Source: Population in 1960-2000 from the Thailand Population Census. Population in 2010, 2020, and 2030 from World Population Prospects 
: The 2008 Revision. United Population Division, 2009 (low variant), cited by Impact of The National Economic and Social Development Board 
 (NESDB) and UNFPA (2011), Demographic Change in Thailand Situation and Policy Response. 



ผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหาภาคของสงัคมผูส้งูอาย ุ

 ประชากรวยัแรงงานลดลง 

 การออมลดลง 

 การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิลดลง 
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Life Cycle Income and Consumption  
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Life Cycle Deficit 
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  เฉล่ีย 
กลุ่มอาย ุ(ปี) 

0-4 5-14 15-24 25-59 60+ 

Life Cycle Deficit 20,575 96,006 122,572 73,447 -40,085 67,143 

Consumption 104,013 96,006 122,572 115,897 98,844 96,945 

Public Consumption 27,795 24,376 50,304 36,939 19,566 29,482 

  Education  7,892 3,910 33,379 19,737 723 0 

  Health 4,163 4,727 1,185 1,461 3,102 13,742 

  Others 15,740 15,740 15,740 15,740 15,740 15,740 

Private Consumption 76,218 71,629 72,268 78,959 79,278 67,463 

  Education  1,103 630 3,433 3,673 163 0 

  Health 3,069 2,075 1,143 2,149 3,276 5,552 

  Others 72,046 68,924 67,691 73,136 75,840 61,911 

Labour Income 83,438 0 0 42,451 138,929 29,803 

Compensation Of Employee 53,271 0 0 31,863 90,285 7,992 

Self-Employ Labour Income 30,167 0 0 10,588 48,643 21,811 

Source: NESDB NTA study 2554 



การลดการขาดดลุตลอดวงจรชีวิต 

 การเพิม่รายไดต้ลอดวงจรชวีติ 

 การสนบัสนุนการออม เชน่ การสรา้งระบบการออมทีม่คีวามยัง่ยนื 
เพือ่ใหผู้ส้งูอายุสามารถด ารงชวีติอยูไ่ดอ้ยา่งมคีุณภาพ มคีวาม
มัน่คง และไมเ่ป็นภาระต่อสงัคม  

 การเพิม่เงนิโอน (Transfer) จากภาครฐั (เชน่ เบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ) 
และภาคเอกชน (ลกูหลาน ญาต ิพีน้่อง เพือ่น) 
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การเพ่ิมรายได้ตลอดวงจรชีวิต (Life cycle income) 

9 

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

0 2 4 6 8 10
 

12
 

14
 

16
 

18
 

20
 

22
 

24
 

26
 

28
 

30
 

32
 

34
 

36
 

38
 

40
 

42
 

44
 

46
 

48
 

50
 

52
 

54
 

56
 

58
 

60
 

62
 

64
 

66
 

68
 

70
 

72
 

74
 

76
 

78
 

80
 

82
 

84
 

86
 

88
 

90
 

92
 

94
 

96
 

98
 

Th
o

u
sa

n
d
 B

ah
t 

• ขยายชว่งอายุการท างาน (ชว่ยบรรเทาปญัหาการขาดแคลนแรงงานดว้ย) 
• เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ (productivity) ของแรงงาน 
      -  การพฒันาทุนมนุษย ์(Human Capital Development) เชน่ การลงทุนดา้นการศกึษาและการ   
         ยกระดบัคุณภาพการศกึษา 
       - การพฒันาทางเทคโนโลย ี(Technological progress)  เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการ       
         ผลติของแรงงาน 



การขยายช่วงอายกุารท างาน 
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 ในภาคราชการมกีฎหมายทีก่ าหนดอายเุกษยีณไวช้ดัเจน (60 ปี) และไดม้กีาร
ขยายอายเุกษยีณในบางต าแหน่งงานทีใ่ชท้กัษะสงู เชน่ ผูพ้พิากษาและอยัการ 

 ไมม่กีฎหมายทีก่ าหนดอายเุกษยีณลกูจา้งในภาคเอกชน และแรงงานนอกระบบ
สามารถท างานต่อเน่ืองไปไดเ้รือ่ยๆ เท่าทีก่ าลงัความสามารถจะอ านวย 

 เอกชนบางรายก าหนดอายเุกษยีณไวท้ีอ่าย ุ55 ปี (ใหส้อดคลอ้งกบัพรบ. 
ประกนัสงัคม 2553)  

 ในทางปฏบิตั ิการจา้งงานต่อมกัเป็นไปตามความสมคัรใจของนายจา้งและ
ลกูจา้ง  มแีรงงานจ านวนมากหลุดออกจากก าลงัแรงงานก่อนอาย ุ55 ปี  และมี
แรงงานจ านวนหนึ่งทีย่งัคงท างานต่อไปแมว้า่จะอายเุกนิ 55 ปีไปแลว้ 

 ลกูจา้งเอกชนทยอยออกจากก าลงัแรงงานตัง้แต่อาย ุ50 ปี (วรเวศม ์2554)  
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  60-64 65-69 70-74 75-79 80+ 

รวม 61.4 45.6 26.8 17.4 7.7 

ชาย 73.8 57.9 37.7 27.0 12.8 

หญงิ 50.7 35.1 18.2 10.9 4.3 

จ านวน 1,580,659 785,027 413,003 186,619 86,406 

Source: สสช 2553 การส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร 

ในปี 2553 ประมาณ 38% ของประชากรผูส้งูอายุ ยงัคงอยูใ่นก าลงั
แรงงาน 



โจทยวิ์จยั 

 การพฒันาทางเทคโนโลยมีบีทบาทอยา่งไรต่อการเจรญิเตบิโตของ
เศรษฐกจิในสงัคมผูส้งูอายุ 

 การขยายชว่งอายุการท างานของแรงงานอาย ุ50-59 ปีมผีลต่อการ
เจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิในสงัคมผูส้งูอายุอยา่งไร 
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แบบจ าลองท่ีใช้ในการศึกษา 
 แบบจ าลองคนเหลื่อมรุน่แบบละเอยีด มปีระชากรตัง้แต่อาย ุ
20 ถงึ 80 ปี (Miles, 2000) (บุคคลไมม่กีารตายก่อนก าหนด 
และไมเ่หลอืมรดกทิง้ไว)้ 

 แบบจ าลองดุลยภาพทัว่ไป ประกอบดว้ยภาคครวัเรอืน ภาค
การผลติ และภาครฐับาล แต่ละภาคสว่นมคีวามสมัพนัธซ์ึง่
กนัและกนั  

 ระบบเศรษฐกจิอยูใ่นสภาวะสมดุลยใ์นชว่งเริม่ตน้ และมกีาร
เปลีย่นผา่นเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุณ ปี 2523 จนกระทัง่เขา้สู่
โครงสรา้งประชากรแบบสงูวยัอยา่งเตม็ตวัในปี 2593 

13 



ภาคครัวเรือน 

ภาครัฐบาล 

ภาคธุรกิจ 

ระบบภาษีเพ่ือ
สวสัดิการยาม
ชรา 

สินค้า 

แรงงาน 
เงินออม เงินลงทนุ 
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การก าหนดค่าพารามิเตอร ์

 สดัสว่นโครงสรา้งประชากรตามประมาณการจรงิ  

(จากขอ้มลูของ UN) 

 

 ประสทิธภิาพของแรงงานตามชว่งอายุ (ใชข้อ้มลูการ
ส ารวจ SES ในการประมาณ) 
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 ระดบัการพฒันาเทคโนโลย ีซึง่สะทอ้นไดใ้นตวัแปรผลติ
ภาพทางการผลติของไทย ใหใ้ชอ้ตัราเจรญิเตบิโตที ่1.5 
เปอรเ์ซน็ตต์่อปี 

     (มาจากงานวจิยัของ TDRI และ APO)  
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ระบบบ านาญ 
 ภาษถีกูเกบ็กบัคนทีม่อีายรุะหว่าง 20-60 ปีเพือ่น าเขา้สมบทกบั
กองทุนประกนัสงัคม ซึง่จะน ามาจ่ายเป็นบ านาญใหก้บับุคคลทีม่อีายุ
มากกว่า 60 ปีขึน้ไป โดยจะจา่ยในอตัราทีค่งทีค่ดิเป็นสดัสว่นของ
ประสทิธภิาพของแรงงาน และเป็นอตัราทีท่ าใหก้องทุนบ านาญมมีลูค่า
เท่ากบัศนูย ์ในปี พ.ศ. 2653  
 
 คณะผูว้จิยัสมมตใิหอ้ตัราภาษรีายได ้ (Tax rate) อยูท่ีอ่ตัรารอ้ยละ 
3.67 ซึง่เท่ากบัคา่เฉลีย่ของสดัสว่นเงนิสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมต่อ
รายไดป้ระชาชาตริะหว่างปี พ.ศ. 2544-2552 
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ค่าพารามิเตอรอ่ื์นๆในแบบจ าลอง 
ตัวแปร ค่าพารามเิตอร์ แหล่งที่มา 

คา่สมัประสทิธ์ิการแทนกนั
ระหวา่งเวลา  

.75 Miles (1999) 

คา่ถ่วงน า้หนกัของ
อรรถประโยชน์ระหวา่ง
ช่วงเวลา 

.015 Auerback and 
Kotlikoff (1987) 

คา่ความยืดหยุน่การแทนกนั
ระหวา่งการบริโภคกบัการ
พกัผอ่น 

.8 Auerbach and 
Kotlikoff (1987), 
Miles (1999) and 
Rasmussen and 
Rutherford (2004) 
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ค่าพารามิเตอรอ่ื์นๆในแบบจ าลอง 
ตัวแปร ค่าพารามเิตอร์ แหล่งที่มา 

ความเข้มข้นของความพอใจ
ตอ่การพกัผอ่นเม่ือเทียบกบั
การบริโภค 

.33 Miles (1999) 

คา่สมัประสทิธ์ิของสมการ
ผลผลติระหวา่งประเทศ 

.50 I/O Table 2007 ของ
สภาพฒัน์ 
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ผลการศึกษา: ผลกระทบแบบไม่ monotone 
ของ ageing 
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 ในชว่งแรก ประชากรอาย ุ20-30 ปีมสีดัสว่นลดลง แต่
สดัสว่นประชากรอาย ุ30-55 ปีซึง่มปีระสทิธภิาพการผลติที่
สงูเพิม่ขึน้ จงึท าใหเ้ศรษฐกจิเกดิการเจรญิเตบิโตมากกวา่
ปกต ิ
 

 ในชว่งทีส่อง ประชากรทัง้กลุม่อาย ุ20-30 ปี และ อายุ 30-
55 ปี เริม่มสีดัสว่นลดลง เศรษฐกจิประสบกบัปญัหาสงัคมสงู
วยั 

26 



การวิเคราะหเ์บือ้งต้นทางด้านอปุทาน 

27 



TFP growth 

0% 1.5% 3% 4.5% 

จดุสงูสดุ (ปี) 2548 2550 2553 2555 

ช่วงระยะเวลาท่ีหด
ตวั 

(จากสงูสดุมา
ต ่าสดุ) 

2548-2593 2550-2586 2553-2581 2555-2578 

สว่นตา่งของ
จดุสงูสดุและต ่าสดุ 

18.23% 12.90% 8.70% 5.18% 

28 

ยิ่งการพฒันาเทคโนโลยีสงูเทา่ใด ผลกระทบทางด้านลบท่ีเกิดจากการลดลงของอปุทาน 
รวมในหน่วยประสทิธิภาพจะยิ่งเบาบางลงทัง้ในแง่ของความรุนแรงและระยะเวลาท่ีได้ 
รับผลกระทบ 



 การวเิคราะหข์า้งตน้ เป็นการวเิคราะหภ์ายใตข้อ้สมมติ
ของระดบัการจา้งงานเตม็ที ่อยา่งไรกด็ ีโดยทัว่ไปแลว้ 
ผูบ้รโิภคจะมคีวามสามารถในการเปลีย่นแปลง
พฤตกิรรมเพือ่รองรบักบัสงัคมสงูวยัทีจ่ะมาถงึ 

 - ผา่นทางการปรบัเปลีย่นแบบแผนการบรโิภค การ
ท างาน การพกัผอ่น และ การสะสมทุน 
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บทสรปุจากแบบจ าลอง 
 จากการวเิคราะห ์พบวา่ระบบเศรษฐกจิมคีวามสามารถในการ

ปรบัตวัเพือ่รบักบัผลกระทบของการเคลือ่นผา่นเขา้สูส่งัคมสงูอายุ
ไดเ้ป็นอยา่งด ี 

 ผูบ้รโิภคจะปรบัเปลีย่นแบบแผนการบรโิภค การพกัผอ่น การ
ท างาน และการสะสมสนิทรพัยเ์พือ่ท าใหก้ารปรบัตวัเขา้สูส่งัคม
สงูอายุ เป็นไปไดอ้ยา่งราบรืน่ 

 ภายใตก้ลไกการปรบัตวัดงักล่าว ระบบเศรษฐกจิตอ้งการการ
พฒันาเทคโนโลยเีพิม่เตมิในระดบัรอ้ยละ 1.6 ต่อปี เพือ่คดังา้ง
ผลกระทบของการเคลือ่นยา้ยเขา้สูส่งัคมสงูอายุ และท าใหร้ะบบ
เศรษฐกจิมกีารเจรญิเตบิโตในระยะยาวได ้
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นโยบายดึงแรงงานกลุ่มอาย ุ50-59 
กลบัเข้าสู่ก าลงัแรงงาน 

 ขอ้มลูส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรไทย พบวา่ แรงงานกลุ่มอาย ุ50-59 
ปีไดท้ยอยออกจากตลาดแรงงานก่อนวยัเกษยีณอายตุามปกต ิ

ท่ีมา: วรเวศม์ สวุรรณระดา ในงานประชมุประจ าปี ธนาคารแห่งประเทศไทย 



ผลการ Simulation 
 นโยบายขยายอายุการท างานของแรงงานกลุ่มอาย ุ50-59 ปีจะเพิม่ GDP เพยีง

รอ้ยละ .5-1.4 ในระยะสัน้ (1-10ปี) แต่จะใหผ้ลทีเ่พิม่มากขึน้ในระยะยาวแบบ 
ทบตน้ โดยสามารถเพิม่ผลติภณัฑม์วลรวมไดถ้งึรอ้ยละ 5 ใน ปี 2050 
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ผลิตภาพแรงงานรวมในระบบเศรษฐกิจ (ปรับให้อยู่ในหน่วยผลิตภาพแรงงานของคนอายุ 30 ปี) 

กรณีขยายเวลาท างานให้กบักลุม่
แรงงานอาย ุ50-60 ปี 
ผลติภาพแรงงานรวมภายใต้สงัคม
สงูวยัที่ก าลงัจะมาถึง 



มองโลกแห่งความเป็นจริง 
 ระบบเศรษฐกจิมคีวามสามารถในการปรบัตวัทีน้่อยกวา่ในแบบจ าลอง 

ซึง่เป็นกลไกการปรบัตวัในอุดมคตภิายใตข้อ้สมมตทิางเศรษฐศาสตร์ 
 งานวจิยัชิน้นี้ไดย้กช่องว่างระหว่างโลกแห่งความเป็นจรงิ กบัโลกในอุดม

คตทิีส่ าคญั 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
 1. ผูบ้รโิภคมกีารเตรยีมพรอ้มเพือ่รบัสงัคมสงูอายขุนาดไหน? 
 - ผูบ้รโิภคมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัสงัคมสงูอายหุรอืไม่? 
 - ผูบ้รโิภคตระหนกัถงึความส าคญัของการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
เพือ่ปรบัตวัหรอืไม?่ 
 - กลไกการดแูลของภาครฐัในปจัจบุนั ไดเ้อือ้อ านวยใหผู้บ้รโิภค
เรยีนรูใ้นการปรบัตวัหรอืไม่? 
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 2. ในแบบจ าลองไดต้ัง้ขอ้สมมตใิหม้สีนิคา้ชนิดเดยีว และ
ผูบ้รโิภคเลอืกเฉพาะสนิคา้ตวัแทนดงักลา่ว อยา่งไรกด็ ีเนื่องจากวา่
แบบแผนสนิคา้ทีบ่รโิภคมกีารเปลีย่นแปลงไปตามโครงสรา้ง
ประชากร ดงันัน้ ภาครฐัควรจะเขา้มาพจิารณาวา่กลไกตลาด
สามารถจดัสรรสนิคา้เพือ่ตอบสนองสงัคมสงูวยัไดเ้พยีงพอหรอืไม่? 
(เชน่ การบรกิารทางการแพทย)์ 

 3. ในแบบจ าลอง การสะสมทุนเกดิขึน้จะเท่ากบัสนิทรพัยร์วม
ในระบบเศรษฐกจิ นัน่กค็อื ระบบเศรษฐกจิสามารถรองรบัการลงทุน
ทีเ่พิม่ขึน้ในปจัจยัทุนไดอ้ยา่งสมบรูณ์  
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 เมือ่พจิารณาถงึ investment-to-GDP ratio ของไทยกลบั
พบวา่ประเทศไทยมรีะดบัการลงทุนทีต่ ่ากวา่ทีค่วรจะเป็น แมว้า่
บางสว่นจะเกดิจากปจัจยัระยะสัน้ (เชน่ ปญัหาการเมอืง) แต่ปญัหา
ระยะยาวเชงิโครงสรา้งกย็งัคงมอียู่ 
 การลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานทีก่ าลงัจะมาถงึ จะพลกิวกิฤติ
เป็นโอกาส และชว่ยเหลอืระบบเศรษฐกจิในการปรบัตวัรบัมอืสงัคม
สงูวยั หากการลงทุนภาครฐั ตอบโจทยท์างดา้นเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ 
และชว่ยกระตุน้ใหเ้กดิการลงทุนภาคเอกชนตามมาอยา่งยัง่ยนื 
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Growth contribution to GDP 
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2009 2010 2011 2012 2013 2014Q1 

GDP growth -2.33 7.81 0.08 6.49 2.89 -0.55 

   C: Private -0.59 2.55 0.69 3.46 0.16 -1.48 

   C: Government 0.68 0.64 0.11 0.75 0.5 0.25 

   I: Private -2.18 2.04 1.12 2.41 -0.51 -1.24 

   I: Public 0.14 -0.13 -0.45 0.42 0.06 -0.85 

   I: Change in     

      inventory 
3.9 3.28 -0.64 0.79 0.96 -2.07 

   Exports -9.05 9.53 6.55 2.32 3.08 -0.32 

   Imports (neg.) 12.47 -10.03 -7.2 -3.72 -1.4 4.89 



 

 

ขอบคณุครบั 
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