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1. แหลงผลิตและบริโภคขาวท่ีสําคัญของโลกและการคาขาว
2 ขาวใน Asia และ ASEAN กับอปทานสวนเกิน2. ขาวใน Asia และ ASEAN.. กบอุปทานสวนเกน
3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาว
ไทยท่ีหดตัวไทยทหดตว

4. แนวนโยบายของรัฐและขอความเห็น
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1 แหลงผลิตและบริโภคขาวท่ีสําคัญของโลกและการคาขาว1. แหลงผลตและบรโภคขาวทสาคญของโลกและการคาขาว

สถาบันคลังสมองของชาติ

 เอเชียเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของโลก

1. แหลงผลิตและบริโภคขาวที่สําคัญของโลกและการคาขาว

ป จีน อินเดีย อินโดนีเชีย บังคลาเทศ เวียดนาม ไทย อื่นๆ รวม

ปริมาณผลผลิตขาวเปลือก(ลานตัน)ของประเทศผูผลิตท่ีสําคัญ

ๆ

หนวย:ลานตันขาวเปลือก

2553 196.68 135.67 64.40 48.14 38.95 32.12 169.04 685.09

ที่มา : FAO.STAT , 2555

2554 192.21 143.96 66.47 50.06 40.00 35.58 172.85 701.13

2555 202.67 155.70 65.75 50.63 42.33 34.59 171.09 722.76



เกนิกวาส่ีในหาสวนของขาวท่ีผลิตไดใชบริโภคในเอเชีย

1. แหลงผลิตและบริโภคขาวที่สําคัญของโลกและการคาขาว

ิ ํ ป ช ป ิ โิ ป ิ ิ

การบริโภค และการผลิตขาวในรูปขาวสาร ป 2555

ภูมภาค จํานวนประชากร
(ลานคน)1/

ปรมาณการบรโภค
(ลานตัน)2/

ปรมาณการผลต
(ลานตัน)2/

ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ

เอเซีย 3,755.87 392.36 86.23 419.37 90.18

  -เอเซยีตะวันออก 1550.67              156.00 34.28         155.35 33.41

-เอเซยีใต 1610.60 135.71 29.83 151.07 32.48  เอเซยใต 1610.60              135.71 29.83        151.07 32.48

  -เอเซยีตะวันออกเฉียงใต 594.60              100.65 22.12         112.95 24.29

ตะวันออกกลาง 276.90                 8.35 1.84             2.17 0.47

อเมริกา 891.10                22.09 4.85           22.20 4.77

สหภาพยุโรป 520.20                 3.33 0.73             2.09 0.45

่โซเวยีตยูเน่ียนเดิม 284.80                 1.42 0.31            1.29 0.28
แอฟริกา 989.50                26.80 5.89           16.49 3.55

อ่ืนๆ 84.60 0.67 0.15 1.41 0.30

ท่ีมา : 1/ World Food Statistic and Kyushu University, Faculty of Agriculture 
2/  Grain : World Markets and Trade , January 2013 

รวม 6,838.20              455.02 100.00         465.02 100.00

ตลาดการคาขาวโลกเปนตลาดท่ีบาง

1. แหลงผลิตและบริโภคขาวที่สําคัญของโลกและการคาขาว

 ในป 2555 การคาขาวโลกมีจํานวน 39 ลานตันเพิ่มข้ึน 3 ลานตันจากป 2554 
ในขณะท่ีมีจํานวนสต็อกประมาณ 103 ลานตัน
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ประเทศผูผลิตและผูสงออกขาว(ในรูปขาวสาร)ท่ีสําคัญของโลก

1. แหลงผลิตและบริโภคขาวที่สําคัญของโลกและการคาขาว

ประเทศผูสงออกขาวสําคัญของโลก
่

 ประเทศผูผลิตขาวสําคัญของโลก                        

ู ู ( ู ) ญ

ประเทศ ผลผลิต 2554 ผลผลิต 2555 เปลี่ยน 
แปลง%

ปรมิาณการผลิต(ลานตันขาวสาร)

จีน 137.0 140.7 +0.82

ประเทศ 2554 2555 เปลีย่น 
แปลง%

ปริมาณสงออก (ลานตัน)จน 137.0 140.7 0.82

อินเดีย 96.0 104.3 +8.65

อินโดนีเซีย 35.5 36.5 +9.94

บังคลาเทศ 33.2 34.0 +2.41

ไทย 10.66 6.9 -35.27

เวยีดนาม 7.0 7.7 +10.00

อเมริกา 3.25 3.3 +1.54
เวียดนาม 26.3 26.7 +1.52

ไทย 20.3 20.5 +0.99

อื่นๆ 104.9 102.3 -0.57

อเมรกา 3.25 3.3 +1.54

ปากีสถาน 3.4 3.5 +2.94

อินเดีย 4.64 10.25 +120.9

กัมพชา 0 86 0 8 7 50
รวม 453.2 465.0 +2.60

กมพูชา 0.86 0.8 -7.50

อุรุกวัย 0.70 1.06 +51.43

เมียนมาร 0.78 0.70 -10.26

ิ 1 3 1 2 0 77่

ที่มา: Grain: World Market and Trade, USDA, January 2013

บราซิล 1.3 1.2 -0.77

จีน 0.32 0.26 -18.75

อ่ืนๆ 3.29 3.4 +3.34
จีน 45.02 ลานตัน
อินเดีย 25.10 ลานตัน

สต็อกขาวของประเทศท่ีสําคัญ

รวม 36.20 39.07 +7.93

ที่มา: Grain: World Market and Trade, USDA, January 2013

อนเดย 25.10 ลานตน
อินโดนีเซีย 4.83 ลานตัน
ไทย  9.4 ลานตัน
เวียดนาม 1.77 ลานตัน

การสัมมนาพิเศษเรื่องขาว “ทิศทางขาวไทยในป 2556” วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2556 เวลา 9.00-12.00 น  ณ หอง 701 ช้ัน 7 อาคารวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพฯ

2. ขาวในอาเซียน..กับอุปทานสวนเกนิ
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สถาบันคลังสมองของชาติ



สัดสวนการผลิต การบริโภคขาว

2. ขาวในอาเซยีน..กับอุปทานสวนเกิน

อาเซียนเทียบกับของโลกในป 2555

ขอมูลการผลิตการบริโภคของ ASEAN
ผูสงออกขาว 3 ลําดับ
สําคัญของโลก





การผลิตขาว 113 ลานตัน คดิเปน 24% ของ
การผลิตขาวโลก (465ลานตัน)                       
การบริโภค 101 ลานตัน คดิเปน 22% ของการ

อินเดยี 10.25 ลานตัน
เวียดนาม 7.70 ลานตัน

สาคญของโลก





การบรโภค 101 ลานตน คดเปน 22% ของการ
บริโภคขาวโลก( 455 ลานตัน)                       
ทําใหมีสวนเกิน 12 ลานตัน

เวยดนาม 7.70 ลานตน  
 ไทย 6.90 ลานตัน
รวมการสงออก 24.85 ลานตัน

 มีตลาดการคาประมาณ 5.41 ลานตันหรือรอย
ละ 11 ของการคาขาวโลก ประมาณ 39 ลานตัน 

ASEAN+3 (จึน ญ่ีปุน เกาหลี) ผูนําเขาสําคัญของ
อาเซียน





การผลิตขาว 265.5 ลานตัน                               
การบริโภค 253.3 ลานตัน
มีสวนเกิน 12.2 ลานตัน

ฟลิปปนส  1.5 ลานตัน 
อินโดนีเซีย 1.7 ลานตัน 
 ี 1 09

อาเซยน

ที่มา: Grain: World Market and Trade, USDA, January 2013

 มีตลาดการคาประมาณ 7.3 ลานตัน
มาเลเชีย 1.09 
สิงคโปร 0.41  ลานตัน
จํานวนรวม 5.41ลานตัน 9

2. ขาวในอาเซยีน..กับอุปทานสวนเกิน

แนวโนมการเติบโตของการสงออกและนาํเขาขาวของแนวโนมการเตบโตของการสงออกและนาเขาขาวของ
อาเซียน

ท่ีมา: USDA อางใน “Southeast Asia’s Rice Surplus”  by K. Baldwin; N. Childs; J. Dyck and J. Hansen, USDA, December US ง Sou eas s a s ce Su p us by a d ; C ds; J yc a d J a se , US , ece be
2012



Southeast Asia’s Net Rice Exports, 1990-2011

2. ขาวในอาเซยีน..กับอุปทานสวนเกิน

p ,

ASEAN ท่ีเปนผูนําเขา
ประเทศผูนําเขาในเอเชียมนีโยบายพึ่งพาตนเอง
มากข้ึนมีผลตอการหดตัวของการนําเขาในขณะท่ี

่ อินโดนีเชีย บรูไน
ฟลิปปนส  สิงคโปร
มาเลเชีย

ประเทศผูผลิตเพื่อการสงออกมีผลผลิตขยายตัวมาก
ข้ึน

นําเขาป 2555 ของ ASEAN
รวม 5.41 ลานตัน ตํ่ากวาป 
2554 ซ่ึงนําเขา 6.50 ลานตัน2554 ซงนาเขา 6.50 ลานตน 
ลดลง 1.09 ลานตัน

ASEAN ท่ีเปนผูสงออก

ไทย  เวียดนาม
เขมร  พมา ลาว

ป 2555 สงออกของASEAN
รวม 16.15 ลานตัน ตํ่ากวาป 
2554 ซ่ึงสงออก 19.25 ลานตัน

อางใน “Southeast Asia’s Rice Surplus”  by K. Baldwin; N. Childs; J. Dyck and J. Hansen, USDA, December 2012

ลดลง 3.1 ลานตัน

การผลิต การบริโภค และการคาขาวประเทศในกลุมอาเซียน

2. ขาวในอาเซยีน..กับอุปทานสวนเกิน

การผลิต  การบริโภคและการคาอาเซียนและอาเซียน  + 3 ประเทศ
ประชากร (ลานคน) ปริมาณขาวสาร 2555(ลานตัน)

สงออก นําเขา การผลติในประเทศ
การบริโภคใน
ประเทศ

สิงคโปร 5.2 - na - na
มาเลเซีย 29.0 na 1.09 1.73 2.82
ฟลิปปนส 95.0 - 1.50 10.70 12.85
อินโดนีเซีย 242.0 - 1.70 36.50 39.55
บรูไนดารุสซาลาม 0.4 - na na -
เวยีดนาม 88.0 7.7 - 27.07 19.65
ไทย 70.0 6.90 - 20.46 10.40
ลาว 6.3 - na na Na
กัมพูชา 14.3 0.80 - 4.27 3.45
พมา 48.3 0.70 - 10.82 10.19
รวม ASEAN 598.5 16.10 5.41 112.95 100.65
จีน 1354 0.26 2.60 140.70 139.60
ญี่ปุน 127 0.20 0.65 7.65 8.05
เกาหลีใต 50 - 0.24 4.22 4.98
รวม ASEAN + 3 2119 19.95 7.25 265.52 253.28
อินเดยี 1241 10.25 - 104.32 92.34
ท่ีมา : ขอมูลจํานวนประชากร จาก World Bank, ขอมูลขาว จาก  Grain : World Market and Trade, USDA ; January 2013



การสัมมนาพิเศษเรื่องขาว “ทิศทางขาวไทยในป 2556” วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2556 เวลา 9.00-12.00 น  ณ หอง 701 ช้ัน 7 อาคารวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพฯ

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาด
สงออกขาวไทยที่หดตัว

การสงออกป 2554 และป 2555 ในชวง 1 ม ค 31 ธ ค

สถาบันคลังสมองของชาติ
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การสงออกป 2554 และป 2555 ในชวง 1 ม.ค.-31 ธ.ค.
1 ม.ค. -31 ธ.ค. 54 1 ม.ค. -31 ธ.ค. 55 +/- (%)

10.67 6.93 -35.05

เวียดนามเปนผตัดราคาขาว(ไทย)ในตลาดการคาโลกแขง

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

เวยดนามเปนผูตดราคาขาว(ไทย)ในตลาดการคาโลกแขง
กับอินเดีย

ท่ีมา : Grain : World Market and Trade, USDA ; February  2013



ความตางของราคาระหวางไทยกับเวียดนามมีมากเทาไร? 

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ไทยก็จะสงออกไดลดลงและคงจะตองรอขายเปนรายสุดทาย
ซ่ึงไมรูวาเม่ือไร?

ท่ีมา: USDA Grain World Markets and Trade, January 2013 

การหดตัวของตลาดขาวไทยในป 2555 เทียบกับป 2554 

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ภูมิภาค ป 2554 ป 2555 เปลีย่นแปลง

หดตัวในทุกตลาดการคา

ปริมาณ 
(ตัน)

มูลคา     
(ลานบาท) ปริมาณ (ตัน)

มูลคา      
(ลานบาท)

ปริมาณ
(%)

มูลคา 
(%)

เอเชยี 3,374,784 61,455 1,187,698 28,253 -64.80 -54.03
เอเชยี
ตะวันออก 962,776 20,854 583,106 14,513 -39.43 -30.41

อาเซียน 1,672,089 29,835 603,166 13,702 -63.93 -54.07

เอเชยีใต 739,919 10,766 1,427 39 -99.81 -97.28

ตะวันออกกลาง 1,425,904 23,814 1,224,155 23,159 -14.15 -2.75

โ ปยโุรป 451,541 11,099 279,566 8,424 -38.09 -24.10
โซเวียตยูเน่ียน 48,790 850 12,066 258 -75.27 -69.65

อเมริกา 532,411 18,635 459,016 15,690 -13.79 -15.80

ออสเตรเลยี 174,804 4,751 123,455 3,779 -29.38 -20.46

อาฟริกา 4,653,382 74,500 3,420.201 62,661 -26.50 -15.89

ือื่นๆ 41,876 965 28,053 746 -13.82 -22.69

รวมท่ัวโลก 10,703,491 196,069 6,734,215 142,970 -37.08 -17.93
ท่ีมา: วิเคราะหจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกาตร ดวยความอนุเคราะหจากกรมศุลกากร



3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ตนทนขาวเปลือกท่ีสงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอตนทุนขาวเปลอกทสูงเปนปจจยสาคญทสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขนัในตลาดสงออกขาวไทย

Source: USDA, Economic Research Service

อาฟริกาเปนตลาดการคาท่ีสําคัญของไทยทําอยางไรจึงจะ
ั ใ ไ ?  ี ี่

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ปริมาการสงออกขาวไทยไปยังภูมิภาคตางๆ ป 2550-2555 (ตนั)

รักษาใหได? นอกจากตลาดขาวพรีเมียม
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ท่ีมา:คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร



การหดตัวของตลาดสงออกขาวไทยตามประเภทของขาว


3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

เปรียบเทียบปริมาณการสงออกขาวไทยป 2555 กับป 2554 แยกตามประเภทขาว 

สงออก

ท่ีมา: วิเคราะหจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกาตร ดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร

การหดตัวของตลาดขาวไทยในอาเซียน และบางประเทศใน
ี ี  ป 2555 ั ป 2554

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

เอเชีย เทียบระหวางป 2555 กับป 2554

ประเทศ 2554 2555 เปลีย่นแปลง

อาเซียน ตัน ลานาท ตัน ลานาท ปริมาณ% มูลคา%
อินโดนีเซีย 901,308 14,595 337,711 5,891 -62.53 -59.64
สิงคโปร 184,886 4,860 127,706 3,730 -30.93 -23.25

ีมาเลเซีย 330,932 6,035 70,768 2,147 -78.58 -64.42
บรูไน 32,805 1,042 40,026 1,448 +22.01 +38.96
ลาว 21,996 280 11,240 196 -48.90 -30.00
ฟลิปปนส 185 966 2 815 3 323 94 -98 20 -96 66ฟลปปนส 185,966 2,815 3,323 94 -98.20 -96.66
กัมพูชา 8,210 85 7,222 88 -12.03 +3.52
เวยีดนาม 4,186 95 4,104 84 -2.0 -11.58
เมียนมาร 1,799 27 1,065 24 -40.80 -11.11, ,
รวม 1,672,089 29,835 603,166 13,702 -63.93 -54.07
East Asia
จีน 303,237 7,126 176,214 4,699 -41.89 -34.26
ีป่ 291 932 4 708 196 802 3 402 32 59 27 74ญปุน 291,932 4,708 196,802 3,402 -32.59 -27.74

เกาหลี 117,375 1,703 34,811 571 -70.34 -98.35
ฮองกง 219,219 6,580 161,259 5,487 -26.44 -16.61
West AsiaWest Asia
บังคลาเทศ 718,385 10,435 97 3 -99.99 -99.97

ท่ีมา:คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร



การหดตัวของตลาดขาวไทยในบางประเทศของอาฟริกา 
โ ป ิ ี  ป 2555 ั ป 2554

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ยโุรป และฮเมริกา เทียบระหวางป 2555 กับป 2554
ประเทศ 2554 2555 เปลีย่นแปลง

ฟ ิ ั  ั  ป ิ %  %อาฟริกา ตัน ลานาท ตัน ลานาท ปริมาณ% มูลคา%
ไนจีเรีย 1,511,813 23,272 1,182,518 20,792 -21.78 -10.66
ไอโวรีโคสต1/ 602,856 9,930 356,807 7,365 -40.81 -15.76
อาฟริกาใต 585 407 10 021 366 745 6 979 43 26 30 36อาฟรกาใต 585,407 10,021 366,745 6,979 -43.26 -30.36
เบนิน 199,799 3,135 335,096 5,843 +67.72 +86.38
แคเมอรูน 206,844 2,978 278,436 4,332 +34.61 +45.47
กานา 301,375 6,179 139,396 3,948 -53.75 -36.11, , , ,
โมซัมบิก 179,281 2,636 202,456 3,152 +12.93 +19.57
อังโกลา 162,243 2,592 153,546 2,775 -5.36 +7.06
คองโก 136,104 2,033 119,138 1,825 -12.47 -10.23

ั 235 313 3 148 90 000 1 635 61 75 48 06เชเนกลั 235,313 3,148 90,000 1,635 -61.75 -48.06
โตโก 100,562 1,604 42,526 896 -57.71 -44.14
อื่นๆ
รวมอาฟริกา 4 653 381 74 500 3 420 206 62 661 -26 50 -15 89รวมอาฟรกา 4,653,381 74,500 3,420,206 62,661 26.50 15.89
America
USA 393,618 14,913 361,722 12,527 -8.10 -15.60
Europe
รวมยุโรป 451,541 11,099 279,566 8,424 -38.09 -24.10

1/  มีช่ือปจจุบันวาสาธารณรัฐโกตติวัวร

ท่ีมา:คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร

การหดตัวของตลาดขาวไทยในบางประเทศของตะวันออก
ี  ป 2555 ั ป 2554

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

กลางเทียบระหวางป 2555 กับป 2554

ประเทศ 2554 2555 เปลีย่นแปลง

ตะวันออก
กลาง

ตัน ลานาท ตัน ลานาท ปริมาณ% มูลคา%

อิหราน 278,012 4,516 2,693 66 -99.03 -97.55
ิ ั 629 32 9 282 8 868 3 360 23 3 93อิรัก 629,432 9,282 778,868 13,360 +23.74 +43.93
เยเมน 146,069 2,215 117,194 2,004 -19.77 -9.52
ซาอุดิอาราเบีย 115,984 2,484 70,800 1,894 -38.96 -23.75
อาหรับอมิิเรส 111 920 2 153 55 398 1 332 -50 50 -38 13อาหรบอมเรส 111,920 2,153 55,398 1,332 -50.50 -38.13
ซีเรีย 21,822 363 94,213 1,739 +331.73 +379.06
อื่นๆ
รวมตะวนัออก
กลาง 1,425,904 23,814 1,224,155 23,159 -14.15 -2.75

ท่ีมา:คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร



ฤๅนโยบายขาวของไทยจะเปนพอบุญอุมใหอุตสาหกรรมขาว

3. สถานการณดานราคาขาวของไทยและตลาดสงออกขาวไทยที่หดตัว

ฤๅ ุญ ุ ุ
ของอาเซียนเติบโตและดวยตนทุนของลูกหลานไทยในวัน
ขางหนา

ท่ีมา: USDA อางใน “Southeast Asia’s Rice Surplus”  by K. Baldwin; N. Childs; J. Dyck and J. Hansen, USDA, December 
2012

การสัมมนาพิเศษเรื่องขาว “ทิศทางขาวไทยในป 2556” วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2556 เวลา 9.00-12.00 น  ณ หอง 701 ช้ัน 7 อาคารวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพฯ

4 แนวนโยบายของรัฐและขอความเห็น4. แนวนโยบายของรฐและขอความเหน

สถาบันคลังสมองของชาติ



4. แนวนโยบายของรัฐ

 ั  ใ ส ็ ัการจัดการระบายขาวในสต็อกของรัฐ

ในชวงเวลาท่ีผานมา  กขช. ไดแตงตั้งอนุกรรมการ ๒ คณะใหมีุ
หนาท่ีพิจารณาแนวทางการระบายขาวสารในสตอกรัฐบาล คือ

1. คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาว   โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
พาณิชย เปนประธานอนุกรรมการ กับมีอธบิดีกรมการคาตางประเทศเปน
อนุกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ ชนิด ปริมาณ และ
เงื่อนไขการจําหนายขาวสารในโกดังกลางท่ีแปรสภาพจากขาวเปลือกโครงการรับ
จํานําขาวของรัฐบาล รวมท้ังขาวเปลือกและขาวสารอ่ืน ๆ ท่ีคงเหลือของรัฐาล ท่ี
เหมาะสมและเกิดประโยชนตอตลาดโดยรวม ตลอดจนกํากับดูแลแกไขปญหา
ในทางปฏิบัติเก่ียวกับการระบายขาวในทางปฏบตเกยวกบการระบายขาว

2. คณะอนุกรรมการระบายขาวผานตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหง
ประเทศไทย (AFET) มีอธบิดีกรมการคาภายในเปนประธานอนุกรรมการ และ( ) ุ
รองธิบดีกรมการคาภายในเปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีหนาท่ีพิจารณาและ
วางระบบการระบายขาวท่ีไดรับจัดสรรผานตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหง
ประเทศไทย ตามความเหมาะสมใหสอดคลองและเปนประโยชนตอตลาดประเทศไทย ตามความเหมาะสมใหสอดคลองและเปนประโยชนตอตลาด
การคาขาวสารโดยรวมของประเทศ

การระบายขาวจําหนายในประเทศ

4. แนวนโยบายของรัฐ

การระบายขาวจาหนายในประเทศ

1. การจําหนายใหแกผูประกอบการ ภายในประเทศ 
ไดมีรายงานการจําหนายขาวใหผประกอบการ จํานวน 0 32 ลานตัน   ไดมรายงานการจาหนายขาวใหผูประกอบการ จานวน 0.32 ลานตน

2. การจําหนายใหประชาชน 
 การจัดทําขาวถงธงฟาเพื่อลดคาครองชีพ เปนขาวสาร 5% จํานวน 0 50 ลาน   การจดทาขาวถุงธงฟาเพอลดคาครองชพ เปนขาวสาร 5% จานวน 0.50 ลาน
ตัน และขาวเหน่ียว 10% จํานวน 0.1 ลานตัน เพือ่นําไปบรรจุเปนขาวถุง

3. การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
 นําขาว 5% จาก คลังของ อตก. และ อคส. แหงละ 0.03 ลานตัน เพื่อ
ใหกับผูประสบภัยู

4. การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
 นําขาว 5% จาก คลังของ อตก และ อคส แหงละ 0 03 ลานตัน เพื่อ นาขาว 5% จาก คลงของ อตก. และ อคส. แหงละ 0.03 ลานตน เพอ
ใหกับผูประสบภัย



การจําหนายตางประเทศ

4. แนวนโยบายของรัฐ

 กระทรวงพาณิชยไดรายงานวาไดทําสัญาซ้ือขายขาวแบบรัฐตอรัฐไปแลว
จํานวน 6 สัญญา จํานวน 7.328 ลานตัน 

มีรายงานถึงกรอบ MOU ซ้ือขายขาว  ปริมาณ ๘ ลานตัน โดยคาด
วาจะสงออกในป 2556 จํานวน 5.56 ลานตัน

มีรายงานการสงออกขาว ม.ค.-ธ.ค.2555 จํานวน 1.76 ลานตัน

(1)  บันทึกความตกลง(Memorandum of Agreement : MOA) วาดวยการซื้อ
  ั ไ ั ั ฟ ิปป ส ไ  ํ ื่ ื ิ

ประเด็น MOA และ MOU

ขายขาวระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฟลิปปนส ไดทําเมือเดอืนมิถุนายน 
๒๕๕๔ โดยรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฟลิปปนสไดตกลงจะซื้อขายขาวระหวางกันป
ละ 1 ลานตัน ในชวงระยะเวลา ๓ ป 

(2) บันทึกความเขาใจวาดวยการซื้อขายขาวระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
อินโดนีเซีย โดยรัฐบาลไทยกับรัฐบาลอินโดนีเซียไดขยายขอตกลงจะซื้อขาย
ขาว 15%-25% ปริมาณไมเกิน 1 ลานตันตอป ไปถึงป 2559 โดยมีเงื่อนไขขาว 15%-25% ปรมาณไมเกน 1 ลานตนตอป ไปถงป 2559 โดยมเงอนไข
ข้ึนอยูกับสถานการณการผลิตขาวของแตละประเทศ และระดับราคาซื้อขายใน
ตลาดโลก

ประเด็น MOA และ MOU (ตอ)

4. แนวนโยบายของรัฐ

(3) บันทึกความเขาใจวาดวยการซื้อขายขาวระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
บังกลาเทศ ตกลงจะซื้อขายขาวนึ่ง ปริมาณไมเกินปละ ๑ ลานตัน ระหวางป

ประเดน MOA และ MOU (ตอ)

บงกลาเทศ  ตกลงจะซอขายขาวนง ปรมาณไมเกนปละ ๑ ลานตน ระหวางป 
2555-2556 โดยมีเงื่อนไขข้ึนอยูกับสถานการณการผลิตขาวของแตละ
ประเทศ และระดับราคาซื้อขายในตลาดโลก

(4)  บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือการคาขาวทวิภาคีระหวางรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยท้ัง 2 ฝายจะสงเสริมสนับสนุน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจและบริษัททุกรูปแบบในการผลักดันการคาขาวระหวาง 
2 ประเทศ และแสวงหาตลาดขาวระหวางประเทศบนพืน้ฐานของกฎเกณฑ
การตลาด และจะสงเสริมหนวยงานรัฐวิสาหกิจและบริษัทของแตละประเทศฐ
ใหมีการจัดการและแกไขปญหาดานการคาขาวอยางเหมาะสมบนพื้นฐาน
ของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกัน โดยมีความสอดคลองกับ
สัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของของท้ัง 2 ประเทศสญญาและกฎหมายทเกยวของของทง 2 ประเทศ

(5) มีขอตกลงขายขาวแบบ G to G ใหกับสาธารณรัฐโกตดิวัวร ปริมาณ 0.24 ลาน
ตัน พรอมกับไดจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการซื้อขายขาวฯ (MOU) ระหวางตน  พรอมกบไดจดทาบนทกความเขาใจวาดวยการซอขายขาวฯ (MOU) ระหวาง
ไทยกับโกตดิวัวรดวย



สถานภาพการสงออกขาวของไทยไปยังประเทศท่ีมี MOA 
MOU ใ ป 2555 ี ั ป 2554

4. แนวนโยบายของรัฐ

และ MOU ในป 2555 เทียบกับป 2554

ประเทศ 2554 2555 เปลีย่นแปลง

อาเซียน ตัน ลานาท ตัน ลานาท ปริมาณ% มลคา%อาเซยน ตน ลานาท ตน ลานาท ปรมาณ% มูลคา%
อินโดนีเซีย 901,308 14,595 337,711 5,891 -62.53 -59.64
ฟลิปปนส 185,966 2,815 3,323 94 -98.20 -96.66

East Asia
จีน 303,237 7,126 176,214 4,699 -41.89 -34.26

West AsiaWest Asia
บังคลาเทศ 718,385 10,435 97 3 -99.99 -99.97

AfricaAfrica
โกตติววัร 602,856 9,930 356,807 7,365 -40.81 -15.76

ท่ีมา:คํานวณจากฐานขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรดวยความรวมมือกับกรมศุลกากร

มูลคาตอหนวยของขาวไทยสงออกในป  2555 สูงข้ึนแตนอยกวาปริมาณ

4. แนวนโยบายของรัฐ

เปรียบเทียบการสงออก(ลานตัน)ป 2554 และป 2555

ู ู
สงออกท่ีลดลง

1 ม.ค. -31 ธ.ค. 54 1 ม.ค. -31 ธ.ค. 55 +/- (%)
10.67 6.93 -35.05
เปรียบเทียบมลคาการสงออกป 2554 และป 2555 ู 55 555

หนวย: ลานบาท +/- (%)

192,956 147,040 -45.11
เฉลี่ยมูลคาตอตัน 18,084 บาท + 3,134 บาทตอตัน หรือ+17.33%เฉลี่ยมูลคาตอตัน 21,218 บาท

เปรียบเทียบราคาขาวในตลาดสงออกของประเทศตางๆเดือน กุมภาพันธ, 2556

ชนิดขาว สหรัฐฯ ไทย เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน

4 5% 625 6164-5% 625 616

5% 599 385 430 420

10% 615 593 380 415

15% 600 592 370 410

25% 584 360 385 370

ขาวน่ึง 603 430 450
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ขาวหอมมะลิ 1,197

หนวย: US$ ตอตัน 
ที่มา: FAO rice price update November 2012 ใน http://www.thairiceexporters.or.th/



4. แนวนโยบายของรัฐ

ขอความเห็น

ตลาดสงออกท่ีแขงขันกันมากในป 2556 จะมีผลตอการลดลงของราคา
ขาว และจะกระทบตอการสงออกขาวในสต็อกของไทย ซึ่งในปจจบันขาว และจะกระทบตอการสงออกขาวในสตอกของไทย ซงในปจจุบน
คาดวามีไมตํ่ากวา 18 ลานตันขาวสาร

ภาวะกดดันท่ีจะตองระบายขาวเกาในสต็อกออกจะกดดันใหระดับราคา
ขาวสงออกของรัฐตองตก

การสราง Thailand Team ภายใตการรวมมือกันระหวางรัฐกับเอกชน
อยางโปรงใสจะชวยใหการขาดทุนจากการสต็อกขาวของรัฐลดลง

ขอบคุณ
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