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ค าน า 

 
จากเหตุการณน์ ้าท่วมยาวนานในปี พ.ศ. 2554 ของประเทศไทย ซึ่งเป็นสาเหตุให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 

800 ราย และก่อให้เกิดความเสียหายและความสูญเสียอย่างหนักคิดเป็นมูลค่าประมาณ 1.43 ล้าน ล้านบาท 
ซึ่งในจ้านวนนี ประมาณ 1.00 ล้าน ล้านบาท เป็นความเสียหายที่เกิดขึ นในภาคการผลิต 

เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อค้าร้องขอของรัฐบาลไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 องค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (ไจก้า) ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  ได้ด้าเนิน
โครงการบริหารจัดการน ้า 2 โครงการ ภายใต้ชื่อ “โครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการ
ส าหรับลุ่มน  าเจ้าพระยา” และ “โครงการจัดท ามาตรการเพ่ือรับมือน  าท่วมส าหรับภาคเกษตรกรรมของไทย” 
ตามล้าดับ โดยทั ง 2 โครงการดังกล่าวประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก รายละเอียดดังนี  

- โครงการแผนการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา 

องค์ประกอบที่ 1: การปรับปรุง “แผนการบริหารจัดการน ้าท่วมส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา” 
พร้อมการจัดท้าแผนที่ภูมิประเทศที่ความละเอียดสูง 

องค์ประกอบที่ 2: กิจกรรมฟ้ืนฟรูะยะเร่งด่วน โดยการติดตั งประตูควบคุมน ้า (สร้างใหม)่
พร้อมยกระดับถนน ทางหลวงหมายเลข 9 

องค์ประกอบที่ 3: การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลน ้าท่วม พร้อมการพัฒนาระบบพยากรณ์
น ้าท่วม 

- โครงการมาตรการรับมือน ้าท่วมส้าหรับภาคเกษตรกรรมของไทย 

องค์ประกอบที่ 1: การปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พื นที่ (ทุ่งหญ้าเลี ยงสัตว์) 

องค์ประกอบที่ 2: การฟ้ืนฟูและการเสริมความแข็งแรงสิ่งก่อสร้างด้านการชลประทาน 

องค์ประกอบที่ 3: การเสนอแนะแนวทางอยู่ร่วมกับภัยพิบัติของชุมชนภาคการเกษตรและ
การเกษตรกรรม 

ปัจจุบัน แต่ละองค์ประกอบมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยเอกสารฉบับนี จัดท้าขึ นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายบทสรุปของร่างแผนบริหารจัดการน ้าท่วมที่เป็นความส้าเร็จของ  องค์ประกอบที่ 1 
ภายใตโ้ครงการแผนการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา 
 



  
 



  
 

 

แผนการบริหารจัดการน ้าท่วม 
ส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา ราชอาณาจักรไทย 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร 
สารบัญ 

บทน้า 
1. นโยบายบริหารจัดการน  าท่วมในประเทศไทย 1 
2. เป้าหมาย 3 

2.1 ปริมาณน ้าหลากเพ่ือการออกแบบ (Design Flood) 3 
2.2 พื นที่ที่ได้รับการป้องกัน 4 

3. มาตรการรับมือแบบผสมผสานที่จะเสนอ 5 
3.1 การบริหารจัดการเขื่อน (ที่มีอยู่) อย่างมีประสิทธิภาพ 6 
3.2 ทางผันน ้าตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก 8 
3.3 งานปรับปรุงล้าน ้า 10 
3.4 ทางผันน ้าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) ทีจ่ังหวัดพระนครศรีอยุธยา 11 
3.5 พื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก 13 

3.5.1 พื นที่น ้าท่วมที่ใช้เพื่อการควบคุมน ้า 13 
3.5.2 แผนการบริหารจัดการข้อมูลน ้าท่วม 17 
3.5.3 ระเบียบและแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 18 
3.5.4 รูปแบบที่เหมาะสมส้าหรับภาคการเกษตร 19 

3.6 การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคลื่นพายุ (Storm Surge) 20 
3.6.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 20 
3.6.2 คลื่นพายุ (Storm Surge) 21 

4. ประสิทธิผลของโครงการและการประเมินผล 26 
4.1 ประสิทธิผลของโครงการ 26 
4.2 การประเมินผลโครงการ 29 

 
ภาคผนวก:  
1. การทบทวนโครงการ 
2. ระบบพยากรณ์น ้าท่วม 
3. รูปแบบการด้าเนินงาน (Intervention) ที่เหมาะสมในพื นที่การเกษตร ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือ

ทางเทคนิคของ JICA  



  
 



 1 
 

1. นโยบายด้านบริหารจัดการน  าท่วม ของประเทศไทย 
เป้าหมาย 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยการลดความเสี่ยงและใช้ประโยชน์จาก
ปริมาณน  าท่วม ด้วยการบริหารจัดการน  าที่เหมาะสม 
 

ที่ผ่านมา ประชาชนชาวไทยอาศัยอยู่ในบริเวณพื นที่เสี่ยงต่อน ้าท่วมมาเป็นเวลานาน เนื่องจากสะดวก
ต่อการกักเก็บน ้าในฤดูน ้าหลากเพ่ือความมั่นคงทางการเกษตร โดยน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เพ่ือ
หลีกเลี่ยงความเสียหายทีจ่ะเกิดจากน ้าท่วมในฤดูน ้าหลาก ซึ่งในอดีตเป็นประโยชน์อย่างมากต่อชาวไทย 

แต่ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เมืองเจริญเติบโตรุก
ล ้าไปยังพื นที่ที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยอย่างมาก ตามบริบทของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการขยาย
พื นที่เมือง แต่ให้ความส้าคัญกับการ “อยู่กับน ้า” น้อยลง  

จากเหตุการณ์มหาอุทกภัย ในปี 2556 สร้างความเสียหายแก่พื นที่ราบลุ่มต่้า และก่อให้เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจอย่างหนัก ส่งผลกระทบและท้าลายกิจกรรมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นเวลา
หลายเดือน โดยความเสียหายดังกล่าวไม่เพียงแต่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยเท่านั น แต่ยังส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโลกอีกด้วย 

หลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนใหญ่เผชิญกับปัญหาที่คล้ายคลึงกันคือ มีรูปแบบการขยายตัวของเมือง
ที่เสี่ยงและมีแนวโน้มทีจ่ะเกิดปัญหาน ้าท่วมได้ง่าย ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องใช้ทั งประสบการณ์และความรู้เพ่ือแก้ไข
ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการน ้าเป็นสิ่งส้าคัญที่ต้องส่งเสริมและด้าเนินการ เพ่ือสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพ่ือลดความเสี่ยงต่อน ้าท่วมและสามารถใช้ประโยชน์จากปริมาณน ้าเพ่ือ
การเกษตร 

จากนโยบายการบริหารจัดการน ้าท่วมในประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงทิศทางที่ชัดเจนใน
การบริหารจัดการน ้าท่วม โดยนโยบายดังกล่าวประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลักดังนี  

1) การบูรณาการกิจกรรมทั งหมดที่ด าเนินการองค์กรที่เกี่ยวข้องทั งลุ่มน  า 
2) การรักษาสมดุลระหว่างการควบคุมน  าท่วมและการใช้ประโยชน์จากน  า 
3) การควบคุมน  าท่วม 

4) ในขั นตอนการวางแผนมาตรการรับมือ ต้องแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการผสมผสาน
ระหว่างมาตรการรับมือที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

5) ในขั นตอนการบริหารจัดการน ้าในช่วงเวลาปกติ ต้องก าหนดเกณฑ์การบริหารจัดการน  าในอ่าง
เก็บน  าที่มีความเหมาะสมต่อการควบคุมน  าท่วม รวมถึงต้องก าหนดกฎหรือระเบียบเพื่อ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับบังคับใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและ 

6) ในขั นตอนฉุกเฉิน ต้องสนองตอบต่อภารกิจ ความรับผิดชอบของ บุคคลชุมชนบริษัทเอกชน
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และองค์กรภาครัฐ 

 

1) การบูรณาการกิจกรรมทั งหมดที่ด าเนินการโดยองค์กรที่เกี่ยวข้องในลุ่มน  าทั งลุ่มน  า 

หลากหลายองค์กร ทั งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และ NGOs ได้ด้าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการ
ควบคุม/ต่อสู้กับน ้าท่วม ดังนั น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของกิจกรรมเหล่านี  จึงจ้าเป็นต้อง (ก) จัดระบบของ
กิจกรรมเหล่านี  ซึ่งรวมถึง การก้าหนดมาตรการเพ่ือบรรเทาอุทกภัย และการอพยพผู้ประสบภัย (ข) แสวงหา
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ส่วนผสมที่ลงตัวที่สุดของกิจกรรมต่างๆ  ในลุ่มน ้าทั งลุ่มน ้าอยู่เสมอ และ (ค) ประสานความร่วมมือกับทุก
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

 

2) การรักษาสมดุลระหว่างการควบคุมน  าท่วมและการใช้ประโยชน์จากน  า 
น ้าท่วมอาจท้าให้เกิดความเสียหายอย่างหนัก แต่ก็สามารถกักเก็บเพ่ือใช้เป็นแหล่งน ้าเพ่ือการ

เพาะปลูก ดังนั นการบริหารจัดการน ้าท่วมไมค่วรเน้นเฉพาะการเร่งระบายน ้าลงสู่ทะเลเพียงอย่างเดียว แต่ควร
พิจารณาการกักเก็บน ้าให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ด้วย 

 
3) การควบคุมน  าท่วม 

เนื่องจากเราไม่สามารถหลีกเลี่ยงเหตุการณ์น ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าได้ แม้ว่าจะมีการก้าหนดมาตรการ
รับมือที่ส้าคัญแล้วก็ตาม ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องก้าหนดวิธีการลดความเสียหายจากน ้าท่วมในพื นที่น ้าท่วมร่วมกับ
การเพ่ิมการใช้ประโยชน์จากน ้าท่วมด้วยเป็นเรื่องส้าคัญ และส้าหรับกรณนีี  สิ่งทีส่้าคัญในการบรรเทาปัญหาคือ 
การควบคุมหรือก้าหนดขอบเขตของพื นที่เสี่ยงต่อน ้าท่วม มิฉะนั นเหตุการณ์ความเสียหายดังกล่าวอาจเกิดขึ น
อีก 
 

4) ในขั นตอนการวางแผนมาตรการรับมือ ต้องแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการผสมผสาน
ระหว่างมาตรการรับมือที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

หลักการทั่วไปของการป้องกัน/บรรเทาภัยพิบัติ ได้แก่ ( 1) ห้ามไม่ให้มีที่อยู่อาศัย/พื นที่
ภาคอุตสาหกรรม ตั งอยู่ในพื นที่เสี่ยงภัย (2) ป้องกันภัยพิบัติโดยการพัฒนาสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งอ้านวยความ
สะดวกในการป้องกันภัยพิบัติ และ (3) การอพยพคนออกจากพื นที่เสี่ยงภัยเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ซึ่งทั ง 3 หลักการ
ดังกล่าวเป็นมาตรการเสริมซึ่งกันและกัน ทั งนี ต้องแสวงหาส่วนผสมที่ดีที่สุดระหว่างมาตรการที่ใช้และไม่ใช้
สิ่งก่อสร้าง 
 
5) ในขั นตอนการบริหารจัดการน ้าในช่วงเวลาปกติ ต้องก าหนดเกณฑ์การบริหารจัดการน  าในอ่าง

เก็บน  าที่มีความเหมาะสมต่อการควบคุมน  าท่วม รวมถึงต้องก าหนดกฎหรือระเบียบเพื่อควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับบังคับใช้ในกรณีเกิดภัยพิบัติที่รุนแรง 

น ้าท่วมเกิดขึ นทุกปี แต่ไม่ได้หมายความว่าน ้าท่วมทุกครั งต้องก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนัก จึงไม่
จ้าเป็นที่จะด้าเนินการบริหารจัดการตามมาตรการภายใต้กรณีฉุกเฉินทุกปี แต่ก็มีความจ้าเป็นที่ต้องด้าเนินการ
เตรียมความพร้อมให้เป็นปกตใินทุกปี ดังนั น เพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการน ้าท่วมตามปกติ ควร
ด้าเนินการโดยพิจารณาถึง การบริหารจัดการน ้าในอ่างตามเกณฑ์การบริหารอ่างเก็บน ้า (Rule curve 
operation) ทั งในช่วงก่อนและระหว่างฤดูน ้าหลาก เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายที่ไม่จ้าเป็นทั งในปีน ้าปกติและ
ปีน ้ามาก รวมถึงการด้าเนินการเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย 

ก่อนเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมรุนแรง เป็นเรื่องยากที่จะคาดการณ์ว่าเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ นนั นรุนแรง
หรอืไม่ ดังนั น จึงต้องพิจารณาครอบคลุม ทั งในกรณีปีน ้าปกตแิละปีน ้าท่วมที่รุนแรง 
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6) ในขั นตอนฉุกเฉิน ต้องสนองตอบต่อภารกิจ ความรับผิดชอบของ บุคคล ชุมชน บริษัทเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และองค์กรภาครัฐ 

ในการด้าเนินงานเพ่ือลดความเสียหายต่อบุคคล ชุมชน บริษัทเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
องค์กรภาครัฐ ทุกหน่วยงานควรท้าหน้าที่ของตัวเองในลักษณะการท้างานร่วมกัน การบูรณาการระหว่าง การ
ช่วยเหลือดูแลตนเอง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการช่วยเหลือจากภาครัฐจะสามารถลดความเสียหายที่
เกิดขึ น และสามารถฟ้ืนฟูสภาพได้โดยเร็ว 

การช่วยเหลือตนเอง หมายถึง การปกป้องตนเอง โดยการเตรียมความพร้อมเพ่ือการรับมือภัยพิบัติ
และการอพยพ  

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หมายถึง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หรือการประสานงานกัน 
การช่วยเหลือจากภาครัฐ หมายถึง การสนับสนุนในการบรรเทาภัยจากองค์กรภาครัฐ ซึ่งหมายรวมถึง

มาตรการที่ใช้และไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
ภาครัฐบาลจะไม่สามารถแสดงได้ทุกบทบาทในการแก้ไขปัญหา แต่สามารถให้การสนับสนุนแก่ 

องค์กรท้องถิ่นและรายบุคคลให้แสดงบทบาทของตนเองในการแก้ไขปัญหา 
 

2. เป้าหมาย 
ระดับเป้าหมายของน ้าท่วมเพื่อการก้าหนดแผนการบริหารจัดการน ้าท่วมส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา คือ 

ป้องกันน ้าท่วมทีค่าบอุบัติ 100 ปี (100 Years return period) และการประเมินพร้อมก้าหนดพื นที่ที่จะได้รับ
การป้องกันน ้าท่วม 
 
 2.1  ปริมาณน  าหลากเพื่อการออกแบบ (Design Flood) 

เนื่องจากเขตเมืองส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตั งอยู่ในเขตมรสุม ซึ่งส่วนใหญ่มีระดับเป้าหมายในการ
ป้องกันน ้าท่วมที่คล้ายกันคือช่วงคาบอุบัติที่ 100–200 ปี ดังนั น จึงก้าหนดค่าเป้าหมายที่คาบอุบัติที่ 100 ปี 
ซึ่งเป็นค่าท่ีเหมาะสม 

จากเหตุการณน์ ้าท่วมปี 2554 ซึ่งเทียบได้กับ ช่วงคาบอุบัติที่ 100 ปี ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่าง
มากทั งลุ่มน ้าเจ้าพระยา ดังนั น แผนการแก้ไขปัญหานี  จึงก้าหนดค่าปริมาณน ้าหลากเพ่ือการออกแบบให้
สามารถรองรับปริมาณน ้าท่วมปี 2554 หรือ ที่ระดับคาบอุบัติที่ 100 ปี ดังแสดงในตารางการประเมินขนาด
ของน ้าท่วมปี 2554 (ตารางที่ 1) 

 
ตารางที ่1 การประเมินขนาดของน  าท่วมปี 2554 

สิ่งที่ตอ้งประเมิน 
(สูงสุดรายปี) 

(N หมายถึงจ้านวนตัวอย่าง) 

โอกาสเกดิคาบอุบัต ิ หมายเหต ุ
นครสวรรค์(C. 2) 

[C.A 105,000km2] 
ปากแม่น ้า(ทั งลุ่มน ้า) 
[C.A 162,000km2] 

ค่า คาบอุบัต ิ ค่า คาบอุบัต ิ
ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยของลุม่น ้า (มม./6
เดือน) (N = 51) 

1,483 1/141 1,390 1/100 ปริมาณน ้าฝนสูงสุด 6 เดือน
เนื่องจากมีส่วนท้าให้เกิดน า้
ท่วมหนัก 

ปริมาณน ้าระบายสูงสุด 
(ลบ.ม./วินาที) (N = 56) 
 

6,587 1/70 - - การค้านวณปริมาณน ้าท่าตาม
ธรรมชาติ ได้พิจารณารวม
ปริมาณน ้าท่ีกักเก็บไว้ในเขื่อน
ภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ โดยปริมาณน ้ารายปี (ล้าน ลบ.ม.) 55,570 1/127 - - 
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(N = 55) พิจารณาจาก ปริมาณน ้าท่ี
ระบายผ่าน จ.นครสวรรค ์
นอกจากนี  ได้ท้าการวเิคราะห์
ความน่าจะเป็นในการเกดิน ้า
ล้น โดยคา้นวณจากโอกาสเกิด
อุทกภัยที่เกิดขึ นจริงใตส้ถานี 
C.2 (มากกว่า 2,500 ลบ.ม./
วินาที) 

ปริมาณน ้าล้น (ลา้น ลบ.ม.) 
(N = 44) 

15,154 1/102 - - 

* การค้านวณตามตารางข้างต้น ค้านวณโดยใช้ "hydrological statistics utility ver. 1.5released" 
โดย Japan Institute of Construction Engineering, พฤศจิกายน พ.ศ.2546 

 
2.2  พื นที่ทีต่้องได้รับการป้องกัน 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล บริเวณฝั่งตะวันออกของแม่น ้าท่าจีนและบริเวณตอนใต้ของแม่น ้าป่า

สักที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นพื นที่ที่ถูกเลือกให้เป็นพื นที่ที่ต้องได้รับการป้องกันจากน ้าท่วม  ปัจจุบัน 
กรมทางหลวง (DOH) และกรมทางหลวงชนบท (DOR) ได้เริ่มด้าเนินงานยกระดับถนนโดยรอบพื นที่ที่ต้อง
ได้รับการป้องกัน ทั งที่มีลักษณะถนนเพ่ือการสัญจรและถนนที่มีลักษณะแบบเขื่อนป้องกันตลิ่ง ดังนั น ภายใต้
การศึกษานี จึงถือว่ากิจกรรมนี  เป็นสิ่งก่อสร้างที่ปรากฏในปัจจุบัน (existing condition) และถือเป็นหนึ่งใน
ข้อก้าหนดหรือหลักเกณฑ์ (criteria) ในการคัดเลือกมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดประโยชน์สูงสุด และ
เพ่ือลดความเสี่ยงต่อความเสียหายของคันกั นน ้าในพื นที่ที่ต้องได้รับการป้องกันจากน ้าท่วม 

 

 
รูปที่ 1 ล าดับความส าคัญของพื นที่ที่ต้องได้รับการป้องกันจากน  าท่วม (ที่มา: เว็บไซต์ “Waterforthai”) 
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รูปที่ 1 พื นที่น  าท่วมปี 2554 

 
3.  ข้อเสนอมาตรการเพื่อรับมือน  าท่วมแบบผสมผสาน 

ภายหลังจาก การก้าหนดมาตรการเพื่อการพัฒนาลุ่มน ้า ร่วมกับ แบบจ้าลองทางอุทกวิทยา และแผน
ที่ภูมิประเทศที่มีความละเอียดสูง ปัจจุบันสามารถจ้าลองสถานการณ์ได้มากกว่า 10 สถานการณ์ และจากการ
จ้าลองสถานการณ์ร่วมกับมาตรการสามารถสรุปได้ว่า มาตรการเส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยาและมาตรการ
ทางผันน ้าตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก ประยุกต์ร่วมกับมาตรการใช้และไม่ใช้สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ อาทิการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏ และงานปรับปรุงทางน ้า เป็นมาตรการที่มีความคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพมากทีสุ่ด ในการป้องกันน ้าท่วมส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่าง 

มาตรการรับมือน  าท่วมแบบผสมผสานที่เสนอแบบท่ี 1 
1) การบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏ 
2) ทางผันน ้าตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก (ระบายน ้าได้: 500 ลบ.ม./วินาที) 
3) งานปรับปรุงทางน ้าและล้าน ้า และ 
4) เส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยา (ประสิทธิภาพในการระบายน ้า: 1,400 ลบ.ม./วินาที) 
มาตรการรับมือน  าท่วมแบบผสมผสานที่เสนอ แบบท่ี 2 
1) การบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏ 
2) ทางผันน ้าตามแนวถนนวงแหวนรอบนอก (ระบายน ้าได้: 1,000 ลบ.ม./วินาที) 
3) งานปรับปรุงทางน ้าและล้าน ้า และ 
4) เส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยา (ประสิทธิภาพในการระบายน ้า: 1,400 ลบ.ม./วินาที) 
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รูปที่ 2 มาตรการรับมือแบบผสมผสานที่เหมาะสมที่สุด 

จากผลการจ้าลองสถานการณ์ ทางผันน ้าฝั่งตะวันออกหรือฝั่งตะวันตกที่สามารถระบายน ้า 1,500 
ลบ.ม./วินาที จากนครสวรรค์ไปอ่าวไทยมีประสิทธิภาพน้อยกว่าการผสมผสานมาตรการทางเลือกดังกล่าว
ข้างต้น  รวมถึง ต้นทุนของโครงการก่อสร้างทางผันน ้าทั งสองฝั่งที่มีความยาว 250 กม. จะเพ่ิมขึ นเป็นสองเท่า 
และมีผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมากกว่า 

3.1  การบริหารจัดการน  าที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏ 
ที่ผ่านมาการบริหารจัดการน ้าของเขื่อนที่ปรากฏในขณะที่เกิดน ้าท่วมปี 2554 มีประสิทธิภาพในการ

บรรเทาความเสียหายจากน ้าท่วม กรณีที่เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์กักเก็บน ้าหลากรวมกันที่ 12,000 ล้าน 
ลบ.ม.  ภายหลังจากที่ท้าการทบทวน เกณฑ์การบริหารจัดการเขื่อน (Dam Operation Rule Curve) ถูก
ปรับปรุงในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 เกณฑ์การบริหารจัดการเขื่อนจึงมีความยืดหยุ่นมากขึ นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า  โดยสามารถลดความเสียหายที่เกิดจากน ้าท่วมรวมถึงสามารถกักเก็บน ้าเพ่ือการชลประทานได้ 
ดังนั น จึงเสนอให้ควบคุมระดับน ้าของอ่างเก็บน ้าเป็นไปตามเกณฑ์ควบคุมระดับน ้าตัวล่าง (Lower Rule 
Curve) ในช่วงสิ นเดือนกรกฎาคม และตั งแต่เดือนสิงหาคมเป็นต้นไป ให้ท้าการระบายน ้าที่กักเก็บไว้ในอ่าง
เก็บน ้าที่อัตราการระบายออกสูงสุดที ่210 ลบ.ม./วินาที ส้าหรับเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์190 ลบ.ม./วินาที 
ถ้าใช้เกณฑ์ปฏิบัติการเขื่อนที่เสนอไว้นี  ไปประยุกต์ใช้กับกรณีน ้าท่วมปี 2554 พบว่า ปริมาณน ้าการไหล 
(ระบาย) สูงสุดที่นครสวรรค์จะลดลงเหลือ 400 ลบ.ม./วินาที 
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แนวคิดของเกณฑ์ปฏิบัติการแบบใหม่มีดังนี  
- ถ้าปฏิบัติตามเกณฑ์ปฏิบัติการที่เสนอใหม่(เกณฑ์ควบคุมระดับน ้าตัวบน–Upper Rule Curve) 

ปริมาณน ้าไหลเข้าจะถูกระบายตั งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม ถึงวันที่ 1 สิงหาคม เพ่ือควบคุมระดับน ้าใน
อ่างเก็บน ้า 

- ช่วงฤดูน ้าหลากระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม ถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน เสนอให้บริหารจัดการน ้าในอ่างโดย
ใช้อัตราการระบายน ้าระบายสูงสุดที่ 210 ลบ.ม./วินาที ส้าหรับเขื่อนภูมิพล และ เขื่อนสิริกิติ์  190 
ลบ.ม./วินาที แต่หากปริมาณน ้าที่กักเก็บต่้ากว่าเกณฑ์ควบคุมระดับน ้าตัวบนแบบใหม่ จะสามารถ
ลดอัตราการระบายจากอ่างเก็บน ้าเพ่ือการกักเก็บน ้าได้  โดยอัตราการระบายน ้าต่้าสุดต้องน้อยกว่า 
8 ลบ.ม./วินาที ส้าหรับเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกต์ิิ 35 ลบ.ม./วินาที 

- ช่วงฤดูแล้ง (ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน ถึง วันที่ 30 เมษายนปีถัดไป) ปริมาณน ้าที่กักเก็บไว้จะถูก
ระบายออก ภายใต้เงื่อนไขของตารางการระบายน ้าและขึ นอยู่กับความต้องการการใช้น ้า 
 

ตาราง 2 ข้อเสนอเกณฑ์การบริหารจัดการน  าของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ 
เขื่อน ปริมาณน ้าไหลออกสูงสดุ ปริมาณน ้าท่ีกักเก็บ ณ วันท่ี 1 

พฤษภาคม(รวมปริมาณตะกอน) 
ระดับน ้า ณ วันท่ี 1 

พฤษภาคม พ.ค.–ก.ค. ส.ค.-ต.ค. 
ภูมิพล ปริมาณน ้าไหลเข้า=

ปริมาณน ้าไหลออก 
210 ลบ.ม./วินาที 6,795 ล้าน ลบ.ม 233.8 ม. 

สิริกิติ ์ ปริมาณน ้าไหลเข้า=
ปริมาณน ้าไหลออก 

190 ลบ.ม./วินาที 3,911 ล้านลบ.ม. 135.6 ม. 
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รูปที่ 3 เกณฑ์ควบคุมระดับน  าตัวบนที่เสนอของเขื่อนภูมิพล 

 

ระดับน ้าต่้าสดุ 213.0 ม. 

Upper Rule Curve -2011 

Lower Rule Curve -2011 

Upper Rule Curve 2012- 

Lower Rule Curve 2012- 

New Upper Rule Curve 

เพื่อรกัษาระดับน ้าที่ 233.8 ม.  
(6,795 ล้าน ลบ.ม.) 
ระหว่างวนัที ่1 พค. ถึง 1 สค. 

ระดับน ้าสูงสดุ 260.0 ม. 
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รูปที่ 4 เกณฑ์ควบคุมระดับน  าตัวบนที่เสนอของเขื่อนสิริกิติ์ 

 
3.2  ทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก 
เส้นทางผันน ้านี มีประสิทธิภาพในการลดระดับน ้าของ (1) แม่น ้าเจ้าพระยาตั งแต่ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาถึงกรุงเทพมหานคร และ (2) บริเวณท้ายน ้าของแม่น ้าป่าสักตอนล่าง ดังนั น จึงมี
ประสิทธิผลเป็นอย่างยิ่งในการลดความเสี่ยงด้านความเสียหายต่อคันกั นน ้าตามแนวป้องกันของพื นที่ที่จะได้รับ
การป้องกัน 

Upper Rule Curve -2011 

Lower Rule Curve -2011 

Upper Rule Curve 2012- 

Lower Rule Curve 2012- 

New Upper Rule Curve 

ระดับน ้าต่้าสดุ 128.0 ม. 

ระดับน ้าสูงสดุ 162.0 ม. 

เพื่อรกัษาระดับน ้าที่ 135.6 ม. 
(3,911 ล้าน ลบ.ม.) 
ระหว่างวนัที ่1 พค. ถึง 1 สค. 
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รูปที่ 5 ข้อเสนอทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก 

 

 
รูปที่ 6 รูปตัดตามยาวของทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก 
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รูปตัดตามขวางของทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก(ประสิทธิภาพในการระบายน  า : 500 ลบ.ม./วินาที) 

 

 
รูปตัดตามขวางของทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก(ประสิทธิภาพในการระบายน  า : 1,000 ลบ.ม./วินาที) 

 
รูปที่ 7 รูปตัดขวางของทางผันน  าขนานถนนวงแหวนรอบนอก1 

 
3.3  งานปรับปรุงล าน  า 
จากการศึกษาพบว่า มีความจ้าเป็นที่ต้องพิจารณาถึง สาขาของล้าน ้า/คลองหรือร่องน ้า ที่ตั งอยู่

ระหว่าง คันกั นน ้าทุติยภูมิ (Secondary Dyke หรือ แนวถนนขนานล้าน ้า) และมิใช่ สาขาของล้าน ้าที่ปรากฏ
อยู่ระหว่างริมแม่น ้าและแนวคันกั นน ้าสายหลัก (ปฐมภูมิ หรือ Primary Dyke) เนื่องจากปกติความกว้างของ
สาขาของล้าน ้า/คลองหรือร่องน ้าจะไม่สามารถรองรับน ้าหลากได้ ดังนั น จึงจ้าเป็นที่ระบุหรือชี ชัดพร้อมเสริม
ความแข็งแรงแก่ คันกั นน ้าทุติยภูมิ (Secondary Dyke) เพ่ือป้องกันความเสียหายและป้องกันปัญหาที่ควบคุม
ไม่ได ้

แต่หากท้าการยกระดับคันกั นน ้าตามมาตรฐานของแนวคันกั นน ้าหลักหรือปฐมภูมิจะท้าให้ต้องสร้าง
คันริมแม่น ้า (levee) ให้สูงมาก (ดูภาพประกอบ เส้นสีแดง) เนื่องจากคันกั นน ้าสายหลักมีหน้าที่ป้องกันน ้าจาก
แม่น ้าอีกทั งคันกั นน ้าอยู่ชิดกับแม่น ้ามากกว่าคันกั นน ้าทุติยภูมิ 
 

 

 

 

1 ราคาค่าก่อสร้างถนนวงแหวนรอบนอก (มอเตอร์เวย์) และไหล่ทาง ไม่รวมในการศึกษานี  
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รูปที่ 8 คันกั นน  าสายหลัก (ปฐมภูมิ) และพนังกั นน  าสายรอง (ทุติยภูมิ) 

 
3.4  เส้นทางผันน  าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นทางเลือกหนึ่งภายใต้

กิจกรรมการปรับปรุงทางน ้าเนื่องจากเป็นการยากที่จะท้าการขยายความกว้างของแม่น ้า ล้าน ้า หรือทางน ้า 
ช่วงระหว่างอ้าเภอบางไทรและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงมีการวางแผนบริเวณตอนบนของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาช่วงจุดบรรจบของแม่น ้าน้อยและแม่น ้าเจ้าพระยา โดยเส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองนี จะมี
ประสิทธิภาพในการลดระดับน ้า (1) แม่น ้าเจ้าพระยาช่วงระหว่างอ้าเภอบางไทรและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และ (2) แม่น ้าป่าสัก ดังนั น เส้นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองนี จะมีประสิทธิภาพมากในการลดความเสี่ยงต่อความ
เสียหายทีจ่ะเกิดต่อคันกั นน ้าในบริเวณดังกล่าว 
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รปูท่ี 9 เส้นทางผันน  าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) ทีจ่ังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เสนอ 

 

 
รูปที่ 10 รูปตัดตามยาวของเส้นทางผันน  าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) ทีจ่ังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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รูปที่ 11รูปตัดขวางของเส้นทางผันน  าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) ทีจ่ังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(ประสิทธิภาพในการระบายน  า: 1,400 ลบ.ม/วินาที) 
 

3.5  พื นที่น  าท่วมซ  าซาก 
การป้องกันพื นที่ส้าคัญในลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างโดยประยุกต์ใช้มาตรการในการรับมือแบบ

ผสมผสานที่เสนอข้างต้น จะไม่เป็นการเพ่ิมโอกาสในการเกิดความเสียหายจากน ้าท่วมหรือผลกระทบในพื นที่
อ่ืนๆ ยกเว้นในบางพื นที่ที่ระบุเฉพาะเจาะจงไว้ โดยบางพื นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมนี  จะสามารถ
ได้รับการฟ้ืนฟูความเสียหายจากน ้าท่วม ซ่ึงบางกิจกรรมไดด้้าเนินการเป็นรูปธรรมแล้ว 

- ระบบข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการน ้าท่วม 
- การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ กฎ/ระเบียบ เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
- มาตรการความช่วยเหลือที่เหมาะสมส้าหรับพื นที่เกษตรกรรม 

ความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ทันเวลา (timely information) จะช่วยสร้างความมั่นใจและได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนในลุ่มน ้า  โดยเฉพาะเรื่องการด้าเนินงานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ "โครงการจัดท้า
แผนบริหารจัดการน ้าท่วมแบบบูรณาการส้าหรับลุ่มน ้าเจ้าพระยา" ได้พัฒนาระบบการคาดการณ์น ้าท่วมเพ่ือ
การบริการแก่ประชาชนผ่านช่องทางสื่อสารทางอินเทอร์เน็ต 
 

3.5.1  พื นที่ส าหรับควบคุมน  าท่วม 
การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความเหมาะสม เมื่อเทียบสถานการณ์น ้าท่วมที่มีขนาด

ใกล้เคียงกับน ้าท่วมในปี พ.ศ. 2554 จะสามารถควบคุมได้โดยใช้พื นทีส่้าหรับควบคุมน ้าท่วม  สามารถ
จ้าแนกออกเป็น 5 ประเภทตามลักษณะหรือรูปแบบของน ้าท่วม ซึ่งจะถูกใช้เป็นตัวก้าหนด ในการ
พัฒนาแผนงานและน้าไปสู่การปฏิบัติ 

ประเภท FS: น ้าที่เอ่อล้นจากแม่น ้าจะขยายเป็นวงกว้างและไหลลงสู่ปลายน ้า ส่งผลให้เกิดน ้าท่วม
เล็กน้อยในช่วงสั นๆ 

ประเภท FL: น ้าที่เอ่อล้นจากแม่น ้าจะขยายเป็นพื นที่น ้าท่วมขัง เนื่องจากถูกขวางโดยถนนหรือท้านบ
กั นน ้าที่ถูกยกระดับ สังเกตได้จากเกิดปัญหาน ้าท่วมในปี 2554 ที่เกิดน ้าท่วมขังทีล่ึกกว่า
และนานกว่าทางทิศใต้ของพื นที่ดังกล่าว 

ประเภท W: พื นทีท่ี่ทางน ้าหลาก (floodway) ที่รองรับน ้าที่เอ่อล้นจากพื นที่ประเภท FL และพื นที่
ภูเขาทางทิศตะวันตก 

ประเภท M:  พื นที่ลุ่มต่้าและเป็นพื นที่ที่เกิดน ้าท่วมขังตลอดฤดูน ้าหลาก พื นที่จะประสบปัญหาน ้า
ท่วมขังลึกและกินระยะเวลายาวนาน 
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ประเภท H: พื นทีท่ีเ่กิดน ้าท่วมเล็กน้อย เกิดขึ นในช่วงเวลาสั นๆ โดยรองรับปริมาณน ้าที่เกิดขึ นจาก
พื นที่เนินเขาทางทิศตะวันออก 

ส้าหรับการใช้พื นที่ เกษตรกรรมเพ่ือรองรับน ้าท่วมเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงควรเพ่ิมขีด
ความสามารถในการฟ้ืนตัวเพ่ือลดความเสียหายและลดความสูญเสียอย่างรวดเร็ว “โครงการจัดท้ามาตรการ
เพ่ือเผชิญเหตุน ้าท่วมส้าหรับภาคเกษตรกรรมไทย”ขอสนับสนุนและส่งเสริมกับแนวทางนี  
 

 
รูปที่ 12 พื นที่ส าหรับการควบคุมน  าท่วม (แม่น  าเจ้าพระยาตอนบน) 
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รูปที่ 13 พื นที่ส าหรับการควบคุมน  าท่วม (แม่น  าเจ้าพระยาตอนล่าง) 

 
พื นทีลุ่่มต่้าเหล่านี มีหน้าที่ส้าคัญในการชะลอน ้าท่วมและลดปริมาณน ้านองสูงสุด (flood peak) ด้าน

ท้ายน ้าไม่ว่าสิ่งก่อสร้างที่เสนอจะถูกน้าไปปฏิบัติ (ก่อสร้าง) หรือไม่ ทั งมาตรการที่ใช้และไม่ใช้สิ่งก่อสร้างเป็น
สิ่งจ้าเป็นต้องด้าเนินการในพื นที่ลุ่มต่้าที่ถูกน ้าท่วม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับผิดชอบหน้าที่ของมาตรการนั นๆ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากพิบัติภัยน ้าท่วม และเพ่ือปรับสภาพความเป็นอยู่ของคนในพื นที่ให้สามารถอยู่ร่วมกับน ้า
ท่วมได้มากขึ น 
โดยมาตรการรับมือที่ต้องด้าเนินการแยกตามประเภทของพื นที่ ประกอบด้วย 
1) ประเภท FS 
มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรในพื นที่น ้าท่วม จากภาครัฐบาล 
- มาตรการขุดลอกทางระบายน ้า พื นที่ชุ่มน ้าและบึงรับน ้า 
- มาตรการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างขนาดเล็ก เพ่ือควบคุมน ้าหรือเพ่ือการชลประทาน อาทิ ประตูน ้า ฝาย

และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มาตรการก่อสร้างพื นที่รับน ้าขนาดเล็กในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมน ้าเข้าและระบายน ้า

ออกรวมถึงการกักเก็บน ้าเพ่ือการชลประทานในฤดูแล้ง 
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- มาตรการเสริมความแข็งแรงของคันกั นน ้าที่มีอยู่ (existing levee)  
มาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการชดเชยความเสียหาย จากน ้าท่วมพื นที่เกษตรกรรม 
- การจัดเตรียมแผนที่แสดงพื นทีเ่สี่ยงภัยของชุมชน 
- จัดท้าค้าแนะน้าทางการเกษตร เรื่อง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและตารางการปลูกพืช 
- มาตรการความม่ันคงด้านการเลี ยงและด้านอาหารส้าหรับปศุสัตว์ 
- มาตรการปรับปรุงฐานข้อมูลทีเ่กี่ยวกับน ้าท่วม 

2) ประเภท FL 
มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาครัฐส้าหรับพื นที่ชะลอน ้า 
- มาตรการก่อสร้างพื นที่รับน ้าขนาดเล็กในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมน ้าเข้าและระบายน ้า

ออกรวมถึงการกักเก็บน ้าเพ่ือการชลประทานในฤดูแล้ง 
- มาตรการขุดลอกทางระบายน ้า พื นที่ชุ่มน ้าและบึงรับน ้า 
- มาตรการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างขนาดเล็ก เพ่ือควบคุมน ้าหรือเพ่ือการชลประทาน อาทิ ประตูน ้า ฝาย

และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มาตรการเสริมความแข็งแรงของคันกั นน ้าที่มีอยู่ (existing levee) 
- ติดตั งเครื่องสูบน ้าเพ่ือการระบายน ้า (เพ่ือลดความลึกและลดระยะเวลาน ้าท่วม) 

มาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
- มาตรการชดเชยความเสียหาย จากน ้าท่วมพื นที่เกษตรกรรม 
- จัดท้าค้าแนะน้าทางการเกษตร เรื่อง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและตารางการปลูกพืช 
- มาตรการประกันรายได้ในช่วงน ้าท่วม (โดยการผสมผสาน เรื่องการเกษตรกรรม การประมง หรือ การ

เพาะเลี ยงสัตว์น ้า เป็นต้น) 
- มาตรการความม่ันคงเรื่องน ้าอุปโภค-บริโภค ในช่วงน ้าท่วม 
- การจัดเตรียมแผนที่แสดงพื นทีเ่สี่ยงภัยของชุมชน 
- มาตรการปรับปรุงฐานข้อมูลทีเ่กี่ยวกับน ้าท่วม 

3) ประเภท W 
มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการก่อสร้างพื นที่รับน ้าขนาดเล็กในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมน ้าเข้าและระบายน ้า
ออกรวมถงึการกักเก็บน ้าเพ่ือการชลประทานในฤดูแล้ง 

- มาตรการขุดลอกทางระบายน ้า พื นที่ชุ่มน ้าและบึงรับน ้า 
- มาตรการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างขนาดเล็ก เพ่ือควบคุมน ้าหรือเพ่ือการชลประทาน อาทิ ประตูน ้าฝาย

และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- มาตรการเสริมความแข็งแรงของคันกั นน ้าที่มีอยู่ (existing levee) 
- ปรับปรุงคลองระบายสายหลัก (เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้าลงสู่อ่าวไทย) 
- ซ่อมแซม บ้ารุงรักษาคลองสายรอง สายย่อย (เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน ้าลงสู่คลองระบาย

สายหลัก) 
- ติดตั งเครื่องสูบน ้าเพ่ือการระบายน ้า (เพ่ือลดความลึกและลดระยะเวลาน ้าท่วม) 

มาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
- มาตรการเยียวยาชดเชยพื นที่เกษตรกรรม ที่ได้รับความเสียหายจากน ้าท่วม 
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- ให้ค้าแนะน้าทางการเกษตร โดย การปรับรูปแบบการท้าการเกษตร ปรับช่วงเวลาการเพาะปลูกปรับ
ชนิดหรือประเภทของพืช เช่น พืชที่เหมาะกับการปลูกในน ้า เป็นต้น 

- มาตรการเพ่ือประกันรายได้ในช่วงน ้าท่วม (โดยการผสมผสาน เรื่องการเกษตรกรรม การประมง หรือ 
การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า เป็นต้น) 

- มาตรการความม่ันคงเรื่องน ้าอุปโภค-บริโภค ในช่วงน ้าท่วม 
- มาตรการความม่ันคงด้านการเลี ยงและด้านอาหารส้าหรับปศุสัตว์ 
- การจัดเตรียมแผนที่แสดงพื นทีเ่สี่ยงภัยของชุมชน 
- มาตรการปรับปรุงฐานข้อมูลทีเ่กี่ยวกับน ้าท่วม 

4) ประเภท M 
มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการเสริมความแข็งแรงของคันกั นน ้าที่มีอยู่ (existing levee) บริเวณรอบพื นที่ลุ่มต่้าที่เป็นบึง 
มาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการในการบ้ารุงรักษาพื นที่ชะลอน ้า ให้คงหน้าที่ในการชะลอน ้า เช่น การควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 

- มาตรการปรับปรุงฐานข้อมูลทีเ่กี่ยวกับน ้าท่วม 
5) ประเภท H  
มาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการก่อสร้างพื นที่รับน ้าขนาดเล็กในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมน ้าเข้าและระบายน ้า
ออกรวมถึงการกักเก็บน ้าเพ่ือการชลประทานในฤดูแล้ง 

- มาตรการเสริมความแข็งแรงของคันกั นน ้าที่มีอยู่ (existing levee) 
มาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

- มาตรการปรับปรุงฐานข้อมูลทีเ่กี่ยวกับน ้าท่วม 
3.5.2 แผนบริหารจัดการข้อมูลน  าท่วม 
ค้าอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกับ แผนบริหารจัดการข้อมูลน ้าท่วม ถูกเสนอไว้ใน “แผนงานพื นฐานเพ่ือ

การบริหารจัดการข้อมูลน ้าท่วม”(“The Basic Plan on the Flood Management Information 
System”) ซ่ึงด้าเนนิการโดย คณะศึกษาจาก ไจก้า  

โดยผลการศึกษาสรุปได้ดังนี คือ 
ข้อมูลจากหลากหลายสาขาเป็นปัจจัยส้าคัญที่สุดในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งหมาย

รวมถึง การก้าหนดมาตรการที่ใช้โครงสร้าง มาตรการเผชิญเหตุ และการสร้างความตระหนักต่อภัย
พิบัติ เป็นต้น 

การจัดท้าแผนบริหารจัดการข้อมูลน ้าท่วมพื นฐานนี  เน้นสร้างระบบฐานข้อมูลในการบริหาร
จัดการน ้าทว่มของประเทศไทย โดยให้ความส้าคัญกับการรับข้อมูลปัญหา มากกว่า การส่งข้อมูลไปสู่
สาธารณะ  แผนบริหารจัดการข้อมูลน ้าท่วม ประกอบด้วย 4 บท ได้แก่ 

1. สถานการณ์ปัจจุบัน และสิ่งที่ต้องให้ความส้าคัญ 
2. บทบาทและหน้าที่ของข้อมูล ในการบริหารจัดการน ้าท่วม 
3. การจัดท้ายุทธศาสตร์พื นฐานในการสร้างระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการน ้าท่วม 
4. มาตรการเฉพาะเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการน ้าท่วม 
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การบริหารจัดการตามสถานการณ์ของ
สิ่งก่อสร้างหลักในระบบชลประทาน (เขื่อน 
เขื่อนทดน ้า และประตูระบายน ้า) ในลุ่มน ้า 
จ้าเป็นต้องท้าการติดตามสถานการณ์น ้า 
ประกอบด้วย ข้อมูลอัตราการไหลในแม่น ้า
และทางน ้า 

การควบคุมสิ่งก่อสร้างอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใช้ประโยชน์จากจากอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อ
ติดตามระดับน ้าและอัตราการไหล 

การจ้าลองสถานการณ์ในพื นที่ท้ายน ้า ตาม
แนวทางบริหารจัดการต่างๆ เพื่อหาทาง
เลือกในการบรรเทาความเสียหาย ที่ดีท่ีสุด 

หนึ่งในมาตรการเฉพาะ: การใช้อุปกรณ์และสิ่งอ้านวยความสะดวก 

 

หลากหลายข้อเสนอแนะอยู่ระหว่างการด้าเนินงาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาน ้า
ท่วม ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 โดยแผนงานนี ได้สรุปอย่างครอบคลุมถึงองค์ประกอบหรือกิจกรรม ของ
การจัดท้าฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการน ้าท่วมของประเทศไทยในอนาคต ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
พิจารณา 

ระบบพยากรณ์เตือนภัยน  าท่วม โดย JICA/FRICS 

ต้นแบบระบบพยากรณ์เตือนภัยน ้าท่วมถูกพัฒนาขึ นเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2555 โดยใช้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องในช่วงน ้าหลากของปี พ.ศ.2555 ที่บรรจุ (input) ลงในต้นแบบโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการติดตาม
สถานการณ ์

ต่อมาในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2556 ได้ท้าการประชุมและหารือร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ผู้เกี่ยวข้อง ในเรื่องการใช้ประโยชน์จากระบบดังกล่าว รับทราบสิ่งที่ต้อง
ด้าเนินการเพ่ิมเติม จนกระทั่งสามารถน้าระบบพยากรณ์ดังกล่าวเผยแพร่สู่สาธารณะได้ ในช่วงเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2556 

3.5.3 การวางแผนเพื่อควบคุมการใช้ที่ดิน 
การควบคุมการใช้ที่ดินส้าหรับพื นท่ีที่เสี่ยงต่อน ้าท่วม จะพิจารณาถึงผลลัพธ์ที่มีต่อพื นที่ศึกษาที่ 

ถูกน ้าท่วม ผ่านแบบจ้าลองสถานการณ์น ้าท่วม ซ่ึงสรุปได้ดังนี  
 
สถานการณ์ปัจจุบันเรื่องการใช้ที่ดินในพื นที่เสี่ยงน  าท่วม 

1) พื นที่น ้าท่วมครอบคลุมไม่เฉพาะแต่พื นที่การเกษตรเท่านั น  แต่ยังครอบคลุมถึงพื นที่เศรษฐกิจด้วย 
2) พื นที่นอกภาคการเกษตรที่เป็นที่ลุ่มต้่า  ซึ่งเป็นพื นที่ที่ประชาชนท้าการเพาะปลูกและได้รับการยกเว้น

ด้านภาษี จากผลการจ้าลองสถานการณ์จะประสบปัญหาน ้าท่วมเป็นแห่งๆ แม้จะน้ามาตรการการ
พัฒนาพื นที่ลุ่มต่้ามาประยุกต์ใช้ในการชะลอน ้าแล้วก็ตาม 

3) การควบคุมการใช้พื นที่ถูกควบคุมโดยหน่วยงานท้องถิ่นหรือเทศบาล แต่ยังขาดการจัดระบบเรื่อง
พื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วม 
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รูปที่ 14 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (พื นที่บางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 
และสถานการณ์ปัจจุบันในพื นที่ชะลอน  า 

 
สิ่งท่ีต้องด าเนินการเรื่อง การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1) ศึกษามาตรการในการบรรเทาปัญหาในเขตน ้าท่วมใหม่ 
2) ศึกษาระเบียบเพ่ือการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่เสี่ยงภัยพิบัติ 
3) การปรึกษาหารือระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องเพ่ือหาข้อสรุปมาตรการด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ข้อเสนอทางออกส าหรับสิ่งที่ต้องด าเนินการ 
1) น้าเสนอมาตรการข้อบังคับการใช้ที่ดินส้าหรับพื นที่ชะลอน ้า 
2) น้าเสนอมาตรการข้อบังคับในการหลีกเลี่ยงการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในพื นที่น ้าท่วม 
3) น้าเสนอระบบส้าหรับใช้เป็นนโยบายการประสานการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3.5.4 การด าเนินกิจกรรมด้านการเกษตรที่เหมาะสม 
เนื อหาต่อไปนี อธิบายการด้าเนินกิจกรรมด้านการเกษตรที่เหมาะสม ที่ได้ด้าเนินการในโครงการ 

“โครงการจัดการผลกระทบจากอุทกภัยในพื นที่เกษตรกรรมแบบมีส่วนร่วม”วัตถุประสงค์ของ
โครงการ คือ เพ่ือจัดท้าคู่มือและข้อเสนอแนะในการปรับตัวภาคการเกษตรและการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน คู่มือดังกล่าวจะน้าไปประยุกต์ใช้กับพื นที่ลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ต่อไป การปลูกฝัง
แนวคิดในการ “สร้างชุมชนให้สามารถรับมือกับอุทกภัยและฟ้ืนตัวได้เร็ว” คือเป้าหมายส้าคัญ การที่
จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวนี   ชุมชนจะต้องเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตและพัฒนากิจกรรมการ
ปรับตัวใหม่ๆ ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ 

 
คณะท้างานเชื่อว่าแนวคิดการพัฒนาชุมชน น่าจะเป็นแนวทางที่เหมาะสม สอดคล้อง มีประสิทธิภาพ

และยั่งยืนในการช่วยให้ชุมชนสามารถลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติได้ กระบวนการด้าเนินงานเริ่มจากการวางแผน
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้เข้าร่วมในกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วยองค์กรชุมชนที่
หลากหลาย รวมทั งกลุ่มที่อยู่ในพื นที่เสี่ยงในแต่ละต้าบล ท้าให้สามารถก้าหนดเป็นแนวทางการด้าเนินงานได้
กว่า 20 มาตรการ  ตั งแต่มาตรการเชิงโครงสร้าง การทดลองเทคนิคการปลูกพืชแบบต่างๆ  ตลอดจนกิจกรรม

: Non-Agricultural 

    (Factory etc) 

Retention 

area 

 Retention 

area 

 

Retention 
area 

 

Land use zone 
category 

4 categories for 
commercial and 
industrial zone 

5 categories for 
residential zone 

3 categories for 
public services 

4 categories for 
agricultural zone 

5 categories for 
conservations 
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การประเมิณภัยพิบัติจากน  าท่วม
แบบมีส่วนร่วม (PRA)

การส ารวจความเสียหาย
อย่างละเอียด

การวางแผนแบบมีส่วนร่วมของ
การ   น ูภัยพิบัติชุมชน

การรวบรวมประสบการณ์ที่
ดีจากที่อ่ืน

การวางแผนและการด าเนินการกิจกรรมน าร่อง 
(เชิงโครงสร้าง/เทคนิคการปลูกพืชและเพ่ิมรายได้

คู่มือและข้อเสนอแนะ

ส
รุป

กระบ
วน

ก
ารการวางแผ

น
แ
บ
บ
ม
ีส
่วน

ร่วม

โครงการได้ด าเนินโครงการต่าง 
ดังกล่าวในพื นที่ 8 ต าบล

การส่งเสริมอาชีพเพ่ือเสริมรายได้ เป็นต้น จากมาตรการดังกล่าว โครงการได้น้ามาก้าหนดเป็นกิจกรรมน้าร่อง
ใน 7 ต้าบล ผลการด้าเนินงานจะมีการสรุปในรูปรายงานและกรณีศึกษาต่อไป  
 

คู่มือและข้อเสนอแนะในการปรับตัวภาคการเกษตรและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ประกอบด้วย 5 หัวข้อหลักได้แก่  1) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน 2) การจัดการแหล่งน ้าชุมชน 3) 
การจัดการการลดผลกระทบจากอุทกภัยในภาคเกษตร 4) การสร้างรายได้ และ 5) การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน ชึ่งโครงการจะสรุปและหวังว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะน้าไปเผยแพร่ในพื นที่ที่มีความเสี่ยง
ภัยในลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ให้สอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมต่อไป 
 
 

 

 
 

 
3.6  การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศและคลื่นพายุ (Storm Surge) 

3.6.1  ระดับน  าทะเลสูงขึ นที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ 
จากการศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ หลายๆ การศึกษาใน

ประเทศไทย การศึกษาของธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2552 ได้คาดการณ์ว่า จะมีปริมาณฝนเพ่ิมขึ น 2-
3%  และการเพ่ิมขึ นของระดับน ้าทะเล 19– 29 ซม. ในปี พ.ศ. 2583  การศึกษา START ในปี พ.ศ. 
2553 ยังคาดการณ์ด้วยว่า จะมีปริมาณฝนเพ่ิมขึ นรายปีในลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยา ระหว่างปี พ.ศ. 2588–
2608 และการเพ่ิมขึ นของระดับน ้าทะเลโดยเฉลี่ย 9.4 ซม. สูงสุด 17.0 ซม. ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 
2553–2572 และการเพ่ิมขึ นของระดับน ้าทะเลโดยเฉลี่ย 20.0 ซม. สูงสุด 28.9 ซม. ระหว่าง พ.ศ. 
2573–2592 ในอ่าวไทย 

ตามการศึกษาของการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศที่ผ่านมา ระดับน ้าทะเลสูงขึ นในอ่าวไทย
ไม่แตกต่างจากค่าเฉลี่ยของระดับน ้าทะเลสูงขึ นของโลกมากนัก 

รูปต่อไปนี แสดงความจุของการไหลของน ้าในกรณีที่ระดับน ้าทะเลสูงขึ น 30 ซม. ที่ท้ายน ้าของ
แม่น ้าเจ้าพระยา  เนื่องจากความจุการไหลของน ้ามีผลกระทบกับระดับน ้าทะเลสูงขึ น 30 ซม. ซึ่งต้อง
มีการพิจารณาต่อไป 
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รูปที่ 15 ความสามารถในการระบายในกรณีที่ระดับน  าทะเลสูงขึ น 30 ซม. 
 

3.6.2 คลื่นพายุ (Storm Surge) 
คลื่นพายุเป็นการขึ นของน ้าที่อยู่นอกชายฝั่งที่เกี่ยวข้องกับระบบความกดอากาศต่้า โดยปกติแล้ว

จะเป็นพายุไต้ฝุ่น  พื นที่ชายฝั่งตามแนวอ่าวไทยได้ถูกผลกระทบโดยคลื่นพายุในอดีต  การวิเคราะห์ได้
ถูกด้าเนินการขึ นเพ่ือประเมินความเสี่ยงของคลื่นพายุในพื นที่ชายฝั่งทะเลของลุ่มน ้าเจ้าพระยา และ
กรุงเทพฯด้วย 

แรกเริ่มแบบจ้าลองของคลื่นพายุถูกสร้างขึ นโดยผ่านการตรวจสอบแบบจ้าลองโดยการใช้ ข้อมูล
การสังเกตของพายุไต้ฝุ่นเกย์ (2532) และพายุไต้ฝุ่นลินดา (2540) จากนั นการจ้าลองคลื่นพายุได้ถูก
ด้าเนินการภายใต้สถานการณ์ พายุไต้ฝุ่นที่คล้ายกับพายุไต้ฝุ่นลินดาได้จู่โจมปากแม่น ้าเจ้าพระยา  
นอกเหนือจากนั นแบบจ้าลองน ้าท่วมของปี พ.ศ. 2554 ได้ถูกด้าเนินการภายใต้ระดับน ้าที่ระดับต่างๆ
ที่สูงขึ นที่ปากแม่น ้าโดยการประมาณการคลื่นพายุเป็นเงื่อนไขท่ีปลายน ้า   
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รูปที่ 16 เส้นทางพายุไต้ฝุ่นที่ถูกดัดแปลง รูปที่ 17 การจ าลองคลื่นพายุสูงสุด 
 

หลังจากทราบผลของแบบจ้าลองแล้ว ผลกระทบของคลื่นพายุต่ออุทกภัยในลุ่มน ้าเจ้าพระยาได้
ถูกวิเคราะห์ในการศึกษานี   โดยถูกก้าหนดตามเงื่อนไขดังต่อไปนี  

- คลื่นพายุที่ระดับน ้าทะเลสูงสุดเกิดขึ นวันที่ 30 ตุลาคม ซึ่งเป็นเวลาเดียวกันกับระดับน ้าใน
แม่น ้าท่ีสูงสุด 

- ระดับน ้าทะเลสูงขึ น 2.0 เมตร และคงอยู่เป็นเวลา 24 ชม. 
- การจ้าลองอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ถูกท้าขึ นโดยการยกระดับคันกั นน ้าบริเวณพื นที่เศรษฐกิจ

ตามแนวแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสัก ทางเบี่ยงน ้าอยุธยา และทางผันน ้าถนนวงแหวน
รอบนอก 
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รูปที่ 18 ความสัมพันธ์ของระดับน  าทะเลที่ปากแม่น  าเจ้าพระยาและแม่น  าท่าจีน 

 
พื นที่อุทกภัยโดยประมาณแสดงในรูปที่ 19 แสดงถึงผลกระทบของคลื่นพายุที่ส้าคัญต่ออุทกภัย

ในลุ่มน ้าเจ้าพระยา ปริมาณน ้าหลากในที่ราบน ้าท่วมถึงคาดคะเนว่าจะมีถึง 3,600 ล้านลูกบาศก์เมตร 
เนื่องจากคลื่นพายุ ในกรณีที่มีคลื่นพายุลูกใหญ่ มาตรการรับมือ อาทิเช่น การยกระดับถนนตามแนว
ชายฝั่ง งานปรับปรุงแม่น ้า การก่อสร้างพนังกั นน ้า ฯลฯ ล้วนแต่มีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง  

 



 24 
 

  

  
รูปที่ 19 พื นที่น  าท่วมในลุ่มน  าเจ้าพระยาโดยประมาณ 
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วันที่ 30 ตุลาคม 2554 

 
 

วันที่ 31 ตุลาคม 2554 

 
รูปที่ 20 การจ าลองคลื่นพายุ 2 เมตร ที่ปากแม่น  าเจ้าพระยา 

 

1,700MCM 
น ้าล้นคันกั นน ้าเนื่องจากคลื่นพายุ 

1,100MCM 800MCM 

น ้าทะเลเอ่อล้นแนวชายฝั่ง 
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4. ประสิทธิภาพของโครงการและการประเมินผล 
4.1 ประสิทธิภาพของโครงการ 
ประสิทธิภาพของโครงการ  จากการประยุกต์มาตรการการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเข้าด้วยกัน พร้อมท้า

การสอบโดยใช้ ปริมาณน ้าท่วม เป็นตัวก้าหนด โดยด้าเนินการมาจากมาตรการต่างๆ ดังต่อไปนี่ 
มาตรการตามแผนแม่บท กยน. 

1) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนทีป่รากฏอยู่ 
2) การก่อสร้างเข่ือนใหม่ 
3) การพัฒนาพื นที่ลุ่มต่้าเพ่ือ ชะลอ หน่วง และกักเก็บน ้า 
4) ทางผันน ้าตะวันออกและตะวันตก (ความความสามารถในการระบาย 1,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
5) ทางผันน ้าตามความยาว ถนนวงแหวนรอบนอก (ความจุ 500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
6) งานปรับปรุงล้าน ้าและทางน ้า 

 
ข้อเสนอด าเนินการแบบผสมผสาน แบบที่ 1 

1) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏอยู่ 
2) ทางผันน ้าตามความยาว ถนนวงแหวนรอบนอก (ความจุ 500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
3) งานปรับปรุงล้าน ้าและทางน ้า 
4) ทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยา (ความจุ 1,400 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 

 
ข้อเสนอด าเนินการแบบผสมผสาน แบบที่ 2 

1) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏอยู่ 
2) ทางผันน ้าตามความยาว ถนนวงแหวนรอบนอก (ความจุ 1,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
3) งานปรับปรุงล้าน ้าและทางน ้า 
4) ทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยา (ความจุ 1,400 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 

 
โดยรูปแบบและปริมาณการกระจายของน ้าหลากของแต่ละแบบ แสดงดังรูป 
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รูปที่ 21 การกระจายน  าหลาก (อุทกภัยปี พ.ศ. 2554) 

 

 
รูปที่ 22 การกระจายน  าหลาก (แผนแม่บท กยน.) 
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รูปที่ 23 การกระจายน  าหลาก (ข้อเสนอด าเนินการแบบผสมผสาน แบบที่ 1) 

 

 
รูปที่ 24 การกระจายน  าหลาก (ข้อเสนอด าเนินการแบบผสมผสาน แบบที่ 2) 
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4.2 การประเมินโครงการ 
มาตรการแบบผสมผสานของโครงการที่มีความคุ้มค่าและคุ้มทุนที่สุด เป็นสิ่งที่ท่ีปรึกษาต้องด้าเนินการ 

คาดว่าค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานตามมาตรการหรือแผนแม่บทที่ คณะกรรมการ กยน. พิจารณาไว้ทั งหมด 
ต้องใช้งบประมาณที่สูงกว่า งบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการอุทกภัยที่ได้ตั งไว้ 

ข้อเสนอด้าเนินการแบบผสมผสาน แบบที่ 1 และ แบบที่ 2 ของโครงการ คาดว่าจะใช้งบประมาณ
เพียงร้อยละ 40% ของงบประมาณตามมาตรการแผนแม่บท กยน. ซึ่งต่้ากว่าของค่าใช้จ่ายของมาตรการตาม
แผนแม่บทที่ กยน. เสนอ ในขณะที่การประเมินโครงการหรืออัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจนั นมีมากกว่า 
31% ซึ่งถือว่าสูงมากเม่ือเทียบกับแผนแม่บท กยน.  
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รูปที่ 25 ประมาณการค่าใช้จ่าย 
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รูปที่ 26 อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 

 

ประมาณ 28% 
ของงบประมาณตามมาตรการ

แผนแม่บท กยน. 

ประมาณ 37% 
ของงบประมาณตามมาตรการ

แผนแม่บท กยน. 
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รูปที่ 27 อัตราส่วนต้นทุนและผลประโยชน์ 

 
ดังนั น รัฐบาลควรมุ่งเน้นการด้าเนินการตามข้อเสนอโครงการ ประกอบด้วย 
1) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของเขื่อนที่ปรากฏอยู่ 
2) ทางผันน ้าตามความยาว ถนนวงแหวนรอบนอก (ความจุ 500 หรือ 1,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ

วินาที) 
3) งานปรับปรุงล้าน ้าและทางน ้า 
4) ทางเบี่ยงน ้าอยุธยา (ความจุ 1,400 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที) 
พร้อมทั งเสนอแนะให้ ควรด้าเนินการตามกรอบของโครงการทั งหมดที่เสนอ  



  
 

ภาคผนวก 
1. การทบทวนโครงการ 
2. ระบบพยากรณ์น  าท่วม 
3. รูปแบบการด าเนินงาน (Intervention) ที่เหมาะสมในพื นที่การเกษตร 

ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคของ JICA  
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ภาคผนวก 1 การทบทวนโครงการ 
1. การทบทวนโครงการ 

โครงการดังต่อไปนี ถูกทบทวนเพ่ือการจัดท้าแผนการบริหารจัดการลุ่มน ้าเจ้าพระยา  

1) โครงการที่ระบุไว้ในแผนแม่บทถูกก้าหนดขึ นโดย คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า (กยน.) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 

2) โครงการที่กล่าวถึงในเอกสารเชิญชวนยื่นข้อเสนอ ซึ่งจัดท้าโดย คณะกรรมการบริหารจัดการน ้าและ
อุทกภัย (กบอ.) ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ได้ถูกทบทวนเช่นกัน และ  

3) โครงการที่ถูกเสนอเพ่ิมเติม ระหว่างการศึกษานี  

 

2. แผนแม่บทถูกก าหนดขึ นโดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
(กยน.) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(กยน.) ได้ก้าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยแผนในระยะเร่งด่วน
และระยะยาว รายละเอียดดังตารางที่ 1.1 เพ่ือให้เกิดความมั่นใจเรื่อง ความต่อเนื่องของการพัฒนาประเทศ 

ตารางที่ 1.1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน 

ล าดับ แผนงาน 

1 แผนงานส้าหรับการฟื้นฟูและ
การอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศ 

1) เพื่อฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าล้าธารในลุ่มน ้า 

2) เพื่อพัฒนาอ่างเก็บน ้าเพิ่มเตมิตามการพัฒนาศักยภาพของพื นที ่

3) เพื่อพัฒนาแผนการใช้สอยท่ีดินทีส่อดคล้องกับเง่ือนไขทางสังคมทาง
ภูมิศาสตร ์

2 แผนงานการจัดการน ้าอ่างเก็บน ้าที่ส้าคัญและการก้าหนดการบริหารจัดการน ้า 

3 

แผนงานเพ่ือการฟื้นฟูและ
พัฒนาประสิทธิภาพของ
โครงสร้างทางกายภาพใน
ปัจจุบันและทีไ่ด้มีการวางแผนไว ้

1) การก่อสร้างทางน ้าหลาก หรือร่องน ้า ถนน และเขื่อน 

2) การพัฒนาคันกั นน ้า อ่างเก็บน ้า การระบายน ้า และ ประตนู ้า 

3) การวางแผนการจัดท้าผังการใช้ที่ดิน (land use zoning) ที่เหมาะสม
รวมทั งการจัดตั งระบบป้องกันพื นที ่

4 แผนงานส้าหรับคลังข้อมลูและการพยากรณ์และระบบเตือนภยัพิบตัิ 

5 แผนงานส้าหรับการตอบสนองต่อพื นที่เฉพาะ 

6 
แผนงานส้าหรับการก้าหนดพื นท่ีรบัน ้าและมาตรการการฟื้นคืนสูส่ภาวะปกติ (ปรับปรุง/ปรับพื นท่ีท้าการเกษตรใน
เขตชลประทานให้เป็นพื นที่รับน ้าขนาดประมาณ 2 ล้านไร่) เพื่อใหส้ามารถปลูกพืชรอบ 2 ในทกุพื นท่ีท้าการเกษตร
ในเขตชลประทาน 

7 แผนงานส้าหรับการปรับปรุงสถาบันการจัดการน ้า 

8 แผนงานส้าหรับการสร้างความเข้าใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่ 
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3. เอกสารเชิญชวนยื่นข้อเสนอ ซึ่งจัดท าโดยคณะกรรมการบริหารจัดการน  าและอุทกภัย (กบอ.) ใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมการบริหารจัดการน ้าและอุทกภัย (กบอ.) ประกาศการยื่น
แผนแนวคิดการออกแบบโครงสร้างพื นฐานส้าหรับการจัดการทรัพยากรน ้าและการป้องกันอุทกภัยอย่างยั่งยืน 
ซึ่งประกอบด้วย 8 โครงการตามท่ีก้าหนดไว้ในตารางที่ 1.2 

ตารางที ่1.2 สรุปโครงการที่น้าเสนอโดย กบอ. (ธันวาคม 2554) 

ล าดับ โครงการ 

1 
ตั งเป้าไปท่ีการพัฒนาระบบนเิวศที่สมดลุอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพปา่และดิน: พื นที่โครงการประมาณ10ล้านไร่ (1ไร่ = 
1,600 ตารางเมตร) 

2 การก่อสร้างอ่างเก็บน ้าท่ีเหมาะสมและยั่งยืนในลุ่มน ้าปิง ยม น่าน สะแกกรังและป่าสัก 

3 
การพัฒนาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน/แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินสิ่งก่อสรา้งของพื นที่อยู่อาศัยระดับชาติและระดับจังหวัด
และพื นที่เศรษฐกจิที่ส้าคญัในพื นท่ีที่สามารถเกดิอุทกภัยได ้

4 

การพัฒนาโครงการชลประทานพิษณุโลก (เหนือนครสวรรค์) เพื่อเกบ็กักน ้าส่วนเกินช่ัวคราวขณะเกดิอุทกภัยและ
โครงการชลประทานเจ้าพระยาหลัก (เหนืออยุธยา) เพื่อแปลงพื นทีช่ลประทานที่มีอยู่ใหเ้ป็นกักเก็บ/หน่วงน ้า 
(ปริมาณกักเก็บ: ประมาณ 6 ถึง 10 พันล้านลูกบาศก์เมตร) (พื นที:่ ประมาณ 2 ล้านไร่) และการพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรและประมงเพื่อเพ่ิมผลตอบแทนการผลติ  

5 การปรับปรุงคลองและคันกั นน ้าแม่น ้าที่ส้าคญั (ปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สะแกกรัง ป่าสักและท่าจนี) 

6 
การก่อสร้างทางน ้าหลากและทางหลวงเพื่อเบนการระบายออกท่ีเกนิความจุการไหลของช่องทางหลักจากแม่น ้า
เจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสักโดยมีเส้นทางตะวันออก/ตะวันตกของแม่น ้าเจ้าพระยาไปยังอ่าวไทยโครงสร้างมีทางน ้า
หลากท่ีมีความจุไหลมากกว่า1,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีและ/หรอืทางผันน ้าหลาก 

7 
การปรับปรุงระบบท่ีมีอยูเ่ช่นระบบฐานข้อมูลระบบการพยากรณ์อากาศระบบคาดการณ์/เตือนภยัพิบตัิและระบบการ
จัดการบริหารน ้า (อุทกภัยและน ้าแล้ง) อื่นๆ 

8 
การปรับปรุงสถาบันการจัดการบรหิารน ้ารวมถึงการพัฒนากฎหมายและนโยบายการควบคุมอุทกภัยทีเ่หมาะสมการ
จัดตั งหน่วยงานท่ีมีอ้านาจการสั่งการเดีย่วและกิจกรรมบริการเฝ้าสังเกตการณ์และบรรเทา 
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4. โครงการที่ต้องได้รับการทบทวน 

โครงการที่ต้องได้รับการทบทวนมีค้าอธิบายดังต่อไปนี : 

 
รูปที่ 1.1 มาตรการรับมือที่ต้องได้รับการทบทวน 

1) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของเขื่อนที่มีอยู่ (C7) 
เพ่ือที่จะใช้กฎการด้าเนินงานใหม่กับเขื่อนที่มีอยู่เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบรรเทาอุทกภัยโดย
พิจารณาผลประโยชน์การบรรเทาอุทกภัยและการชลประทาน  

2) การก่อสร้างเขื่อนใหม่ (C2) 
เพ่ือสร้างอ่างเก็บน ้าที่เหมาะสมและยั่งยืน (เขื่อนใหม่) ในลุ่มน ้าสายหลัก 

3) การพัฒนาพื นที่หน่วงน  า/พื นที่กักเก็บ (C4) 
เพ่ือปรับปรุงพื นที่หน่วง/เก็บกักในลุ่มน ้าเจ้าพระยาเพ่ือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยโดย
จัดเกบ็น ้าหลากชั่วคราวและปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรและการประมงโดยใช้น ้าที่เก็บไว้ 
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4) ทางผันน  าตะวันออกและตะวันตก (C6) 
เพ่ือก่อสร้างทางผันน ้าเพ่ือเบนไปทางทิศตะวันออก/ตะวันตกจากท้ายน ้าของเขื่อนเจ้าพระยาไปยัง
อ่าวไทย 

 
5) ทางผันน  าถนนวงแหวนรอบนอก (C6) 

เพ่ือที่จะก่อสร้างทางผันน ้าตามแนวถนนวงแหวนรอบนอกเพ่ือเบนน ้าจากด้านท้ายน ้าของอยุธยาไป
อ่าวไทย 

6) การพัฒนาร่องน  า (C5) 
เพ่ือที่จะฟ้ืนฟูและปรับปรุงร่องน ้าที่มีอยู่และคันกั นน ้าเพ่ือเพ่ิมความจุและการไหลของน ้าในแม่น ้า 

7) ทางผันน  าเลี่ยงเมืองที่อยุธยา (C5) 
เพ่ือสร้างทางผันน ้าเลี่ยงเมืองจากต้นน ้าของอยุธยาถึงจุดบรรจบกันของแม่น ้าน้อยและแม่น ้า
เจ้าพระยาเพื่อที่จะย้ายจุดบรรจบกันของแม่น ้าเจ้าพระยาและแม่น ้าป่าสัก 

 
รูปที่ 1.2 สถานที่ตั งของทางผันน  า 
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8) ปลูกป่าที่ต้นน  าของลุ่มน  า (C1) 
เพ่ือน้าไปใช้ในมาตรการฟื้นฟูพื นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ตั งอยู่ในลุ่มน ้าตอนบน (โดยมากในลุ่มน ้าปิง วัง ยม 
น่าน สะแกกรัง ป่าสัก และท่าจีน) เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และระบบนิเวศ 

9) ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการอุทกภัย 
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการอุทกภัย รวมถึงระบบฐานข้อมูล ระบบพยากรณ์น ้า
ท่วม และระบบบริหารจัดการน ้าอ่ืนๆ เพ่ือที่จะมีเวลาจะเฝ้าสังเกตและวิเคราะห์สถานการณ์น ้าทั งลุ่ม
น ้าที่เหมาะสมมากยิ่งขึ น 

 

5. ผลของการพิจารณา 
1) ประสิทธิภาพในการด้าเนินงานของเขื่อนที่มีอยู่ (C7) 

การบริหารจัดการเขื่อนที่มีอยู่ในระหว่างอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 มีประสิทธิภาพมากในการ
บรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย เพราะเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ สามารถเก็บกักน ้าหลากได้ 
12.1 พันล้านลูกบาศก์เมตร โดยเกณฑ์การบริหารจัดการน ้า (Dam Operation Rule Curve) ของ
เขื่อนถูกแก้ไขประมาณเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 เพ่ือให้การด้าเนินงานเขื่อนมีความยืดหยุ่นมากขึ น
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และให้มีความเสียหายน้อยที่สุด รวมถึงจัดหาน ้าเพ่ือวัตถุประสงค์
ทางชลประทาน โดยมีการเสนอว่าระดับกักเก็บน ้าของเขื่อนหรืออ่างควรจะบริหารจัดการตาม Lower 
Rule Curve จนถึงสิ นเดือนกรกฎาคม และจากเดือนสิงหาคม น ้าหลากที่ปล่อยออกมาควรถูกกักไว้
ในอ่างเก็บน ้าที่มีอัตราการไหลออกสูงสุด 210 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ส้าหรับเขื่อนภูมิพล และ 190 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ส้าหรับเขื่อนสิริกิติ์ โดยถ้าหากใช้เกณฑ์การบริหารจัดการนี ได้ถูกใช้ใน
เหตุการณ์อุทกภัย ปี พ.ศ. 2555 ปริมาณน ้าสูงสุดที่ผ่านนครสวรรค์จะถูกลดลงไปถึง 400 ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาที 
 

2) การก่อสร้างเข่ือนใหม่ (C2)  
การก่อสร้างเขื่อนใหม่ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมาก เพราะคาดว่าจะมีประสิทธิภาพ ใน

การบรรเทาอุทกภัยและเก็บกักน ้าเพื่อการชลประทานในฤดูแล้งรวมถึงมีปริมาณในล้าน ้าสาขาของลุ่ม
น ้าตลอดทั งปี การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศก็ถูกสนับสนุนเช่นกัน แต่ทั งนี 
ทั งนั น สถานที่ตั งเขื่อนที่เสนอ ยังไม่สามารถระบุศักยภาพในการเก็บกักน ้ามากเท่าเขื่อนภูมิพลและ
เขื่อนสิริกิติ์ รวมถึงพบว่ามีประสิทธิภาพต้่าในการบรรเทาอุทกภัยของแม่น ้าเจ้าพระยา 
 

3) การพัฒนาพื นที่หน่วงน ้า/พื นที่กักเก็บ (C4) 
พื นที่ประมาณ 18,000 ตารางกิโลเมตร ที่ประชิดติดร่องน ้า ปัจจุบันมีความส้าคัญต่อการ

หน่วงและกักเก็บน ้าหลาก เพราะฉะนั นจึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องอนุรักษ์พื นที่เหล่านี ไว้โดยการ
ควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมจึงมีข้อแนะน้าว่ากฎระเบียบการใช้ ประโยชน์ที่ดินควรมีการ
พิจารณาตามสถานการณ์น ้าที่แตกต่างกัน อาทิเช่น ปริมาณน ้าหลากที่มากเกินไป และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการหน่วงน ้าหลาก  มาตรการบางอย่าง 
เช่น การติดตั งประตูและปั๊มน ้า สามารถน้ามาใช้ได้ มาตรการเหล่านั นไม่เพียงแต่มีประโยชน์ในการ
เก็บกักน ้าหลาก แต่ยังสามารถใช้ประโยชน์จากน ้าหลากเพ่ือการชลประทาน อย่างไรก็ดี การเพ่ิมการ
หน่วงน ้ามีขีดจ้ากัด 
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4) ทางผันน ้าฝั่งตะวันออกและตะวันตก (C6) 

ทางผันน ้ามีผลต่อการลดระดับน ้าในแม่น ้าเจ้าพระยาในช่วงระหว่างจังหวัดนครสวรรค์และ
ชัยนาท โดยน้าปริมาณน ้าหลากที่ไหลเข้าพื นที่หน่วงน ้า/พื นที่กักเก็บน ้าแต่ปัญหาที่พบคือทางผันน ้า
ค่อยๆ หายไปในบริเวณท้ายน ้าของแม่น ้าเจ้าพระยาใกล้กับพื นที่ป้องกัน 
 

5) ทางผันน ้า ขนานถนนวงแหวนรอบนอก (C6) 
ทางผันน ้ามีผลบางอย่างซึ่งช่วยในการลดระดับน ้าของแม่น ้าเจ้าพระยาจากอยุธยาถึง

กรุงเทพฯ และท้ายน ้าของแม่น ้าป่าสัก ดังนั น ประสิทธิภาพจะเพ่ิมสูงขึ น หากสามารถลดความเสี่ยง
เรื่องการรั่วซึมของคันกั นน ้าตามแนวพื นที่ป้องกัน 
 

6) การพัฒนาล้าน ้า/ร่องน ้า (C5) 
ในการศึกษานี  ร่องน ้าที่อยู่ระหว่างคันกั นน ้าทุติยภูมิ (ล้าน ้าสาขา) ไม่ใช่ระหว่างริมแม่น ้ากับ

แนวคันกั นน ้าหลัก มีความกว้างเฉพาะตัวไม่สามารถรองรับอุทกภัยได้ ด้วยเหตุนี คันกั นน ้ารองที่อยู่ต่้า
หรือที่ไม่แข็งแรงมากนักควรถูกพิจารณาถึงความแข็งแรง พร้อมจ้าแนกออกเพ่ือการบูรณะเสริมความ
คงทนให้สามารถเพ่ือป้องกันอุทกภัยเพ่ือรองรับปริมาณน ้าทีย่ังไม่สามารถควบคุมได้  

หากการยกระดบัคันกั นน ้าถูกด้าเนินการบนพื นฐานของการจัดต้าแหน่งคันหลัก จะต้องมีการ
สร้างเขื่อนป้องกันน ้าหลากที่มีความสูงมาก (เส้นสีแดง) เพราะว่าพื นที่แม่น ้าที่ถูกล้อมรอบด้วยคันกั น
น ้าหลักมีขนาดเล็กกว่าคันกั นน ้ารองมาก 
 

7) ทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยา (C5) 
ทางผันน ้าเลี่ยงเมืองอยุธยาเป็นหนึ่งในทางเลือกของงานพัฒนาร่องน ้า การขยายร่องน ้าช่วง

ระหว่างบางไทรและอยุธยานั นเป็นเรื่องยากมาก ดังนั นทางผันน ้าเลี่ยงเมืองจะช่วยลดระดับน ้าใน
แม่น ้าเจ้าพระยาช่วงระหว่างอ้าเภอบางไทรและพระนครศรีอยุธยา และท้ายน ้าของแม่น ้าป่าสัก ดังนั น 
ประสิทธิภาพจะเพ่ิมสูงขึ นถ้าสามารถลดความเสี่ยงของการรั่วซึมของคันกั นน ้าตามแนวพื นที่ป้องกัน 

 
8) ปลูกป่าท่ีต้นน ้าของลุ่มน ้า (C1) 

การตัดไม้ท้าลายป่าเป็นเหตุให้เกิดการขยายวงของอุทกภัย การฟ้ืนฟูป่านั นต้องใช้การ
บ้ารุงรักษาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ในการศึกษาครั งนี  การปลูกป่าในพื นที่ต้นน ้ามีผลกระทบ
เชิงปริมาณด้านการบรรเทาอุทกภัยที่เกิดจากการปลูกป่า ในการศึกษานี ยังไม่ได้พิจารณาถึง 
 

9) ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการอุทกภัย 
ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการอุทกภัยมีบทบาทส้าคัญต่อการบริหารจัดการอุทกภัยที่

เหมาะสม ส่วนใหญ่แล้วความเสียหายภายในโรงงานสามารถลดลงให้น้อยที่สุดได้หากได้รับข้อมูล
อุทกภัยที่ถูกต้องแม่นย้าทันต่อเวลา ในส่วนนี จะคลอบคลุมโดยส่วนประกอบอื่นของโครงการ 
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ภาคผนวก 2 ระบบพยากรณ์น  าท่วม 

 

 
รูปที่ 2.1 ภาพหน้าจอการท างานของระบบพยากรณ์น  าท่วม (1/2) 
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รูปที่ 2.2 ภาพหน้าจอการท างานของระบบพยากรณ์น  าท่วม (2/2) 
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ภาคผนวก 3 รูปแบบการด าเนินงาน (Intervention) ที่เหมาะสมในพื นที่การเกษตร 
ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคของไจก้า 

 

รูปที่ 3.1 รูปแบบโครงการและการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

 

 

โครงการการจัดการผลกระทบจากอุทกภัยในพื นที่เกษตรกรรมแบบมีส่วนร่วม 
(ความช่วยเหลือทางเทคนิคของไจก้า มีนาคม 2555 – มิถุนายน 2556) 

องค์ประกอบท่ี 1 
การฟื้นฟูทุ่งหญา้เพื่อเลี ยงสัตว ์

องค์ประกอบท่ี 3 
การจัดท้าคู่มือและค้าแนะนา้ในการลด

ผลกระทบจากอุทกภัยต่อภาค
การเกษตร 

 

องค์ประกอบท่ี 2 
การส้ารวจและปรับปรุงอาคาร

ชลประทาน 
 

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

สรุป
กระบว
นการ
วางแผ
นแบบมี
ส่วน
ร่วม 

ข้อแนะน า 
สามารถช่วยเหลือการพัฒนา “แผนการฟื้นฟูภยัพิบัติต้าบล” ได ้

บรรเทาความเสียหายในพื นที่น  าท่วมขัง 

การประเมินแบบมีสว่นร่วม
ความเสียหายจากน ้าทว่ม 

การส้ารวจความเสียหาย
อย่างละเอียด 

การรวบรวมแนวทางการ
ปฏิบัติที่ด ี

 

การวางแผนแบบมีส่วนรว่มของการฟื้นฟูภัยพิบัติ
ชุมชน 

วางแผนและปฏิบัติการกิจกรรมน้าร่อง 

ส่วนนี น้าไปใช้กับพื นที่ต้นแบบ 8 แห่ง 
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รูปที่ 3.2 พื นที่ต้นแบบส าหรับการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
 

  
 

เอกสารทางเทคนิค (ยังไม่สมบูรณ์) 

ก้าหนดการด้านเวลาท่ีใช้ สภาพท่ีมีผล 
การ

ป้องกันภัย
พิบัติ  

มาตรการ
ฉุกเฉิน 

การฟื้นฟูเร่งด่วน ปกติ น ้าท่วมปกติ 
มหาอุทกภัย (เช่น 
ในปี  
2554) 

1 การจัดหาน ้าด่ืมกรณีฉุกเฉิน  ○   ○ ○ 
2 การวัดปริมาณน ้าแบบมีส่วนร่วม ○    ○  
3 การเตรียมแผนท่ีเสี่ยงภัยน ้าท่วมแบบมีส่วนร่วม ○    ○ ○ 
4 การศึกษาแหล่งน ้าในชุมชนและแผนการจัดการ ○ ○ ○ ○ ○  
5 การจัดการน ้าของชุมชนในเขตพื นท่ีแก้มลิง ○ ○ ○ ○ ○  
6 การท้านาโดยวิธีการต่างๆ ○   ○ ○ ○ 
7 การลดต้นทุนการผลิตข้าวเพื่อลดความเสี่ยงจากน ้าท่วม ○   ○ ○ ○ 
8 การผลิตผักปลอดสารพิษส้าหรับเศรษฐกิจแบบพอเพยีง  ○ ○ ○ ○ ○ 
9 การปลูกผักลอยน ้าในช่วงน ้าท่วม  ○ ○  ○ ○ 
10 การเกษตรกึ่งวิถีประมง / การปลูกผกัไฮโดรโปรนิกส์  ○ ○  ○ ○ 
11 สื่อการปลูกทางเลือกส้าหรับการเพาะเลี ยงกล้วยไม ้   ○ ○ ○ ○ 
12 ปุ๋ยชีวภาพ / การควบคุมชีววิธี  ○ ○ ○ ○ ○ 
13 การจัดเก็บอาหารสัตว์ส้าหรับปศุสัตว์ระหว่างน ้าท่วม  ○ ○  ○ ○ 
14 การเลี ยงแพะ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 
15 ก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์เพื่อเป็นพลังงานทางเลือก  ○ ○ ○ ○ ○ 
16 หาหาปลาช่วงน ้าท่วมเพื่อการยังชีพ  ○   ○ ○ 
17 การแปรรูปปลาเพื่อการเพิ่มมูลค่าและการเพิ่มรายได้  ○ ○ ○ ○ ○ 
18 ตลาดชุมชนเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง  ○ ○ ○ ○ ○ 
19 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเป็นการกระจายรายได้  ○ ○ ○ ○ ○ 
20 กิจกรรมการสร้างรายได้ระหว่างน ้าท่วมและหลังน ้าลด  ○ ○  ○ ○ 
21 พันธุ์ไม้ไผ่และภูมิปัญญาชาวบ้านส้าหรับการป้องกันน ้าท่วม ○    ○  
22 การใช้ประโยชน์ไม้ไผ่ส้าหรับการเกษตร  ○ ○ ○ ○ ○ 

23 
การส้ารวจการใช้ท่ีดินและการครอบครองท่ีดินโดยใช้การส้ารวจระยะไกล/ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (RS/GIS) ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

24 JMC และองค์กรระหว่างต้าบลในเขตพื นท่ีแก้มลิง ○ ○ ○  ○ ○ 

รูปที่ 3.3 เอกสารทางเทคนิคเกี่ยวกับระยะและขนาดของภัยพิบัติ 

 

ชุมแสงสงคราม 
นครป่าหมาก 

เขาแก้ว 
วังหมัน 

นราภิรมย์ 

กบเจา 

สิงหนาท 
คลองห้า 


