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สองขวบปีของนโยบายจาํนําข้าว: 
ล้มเหลว แล้วล้มลกุ ??? 

นิพนธ ์พวัพงศกร 
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 
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การเสวนา เร่ือง “มหากาพยจ์าํนําข้าว สู่มหกรรมกอบกู้สจุริต”  
จดัโดย นิธิเสฐียร โกเศศ-นาคะประทีป 

ณ ห้องประชุม 212 อาคารมหิตลาธิเบศร จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

วนัองัคารท่ี 15 ตลุาคม 2556   



โครงการจาํนําข้าวเป็นการแทรกแซงตลาดท่ีใหญ่ท่ีสดุในระบบ
เศรษฐกิจไทย 

4 ฤดซ้ืูอข้าว 43.43 ล้านตนั 58%ของผลผลิต 
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3 Source : BAAC 



ใช้เงินซ้ือข้าว 6.78 แสนล้านบาทใน 2 ปี  
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พันล้านบาท 



ประเดน็อภิปราย 
• ความสาํเรจ็ของโครงการจาํนําข้าว 

• ความเสียหาย 3 ประการท่ีเกิดจากนโยบาย
จาํนําข้าว 
–ต้นทุนการคลงั 

–ความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

–การทจุริต และทนุนิยมพรรคพวก 

• อนาคตของการจาํนําข้าว: ล้มเหลว แล้วล้มลกุ  
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1.ความสาํเรจ็ของโครงการรบัจาํนําข้าว 
ในรอบ 2 ปี 

• ชาวนา 1.2 ล้านราย มีรายได้เพ่ิมขึน้รวม 2.33 
แสนล้านบาทใน 2 ปี (4 ฤด)ู 

• มีผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
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ชาวนา 1.2 ล้านราย ขายข้าวให้รฐับาลได้เงิน
เพ่ิมขึน้รวม 2.33 แสนล้านบาทใน 2 ปี (4 ฤด)ู 
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ชาวนาท่ีเข้าโครงการ และประโยชน์ท่ีเพ่ิม
คิดเป็น %ของเงินจาํนําข้าว 

ชาวนาทีเ่ขา้โครงการ 

ประโยชน์สว่นเพิม่ (%ของเงนิซือ้ขา้ว) 

หมายเหตุ: ประโยชน์ส่วนเพิม่ = มลูค่าจ าน า – (ปรมิาณขา้วเปลอืกเขา้โครงการ * ราคาขา้วเปลอืกทุกชนิดเฉลีย่ถ่วงน ้าหนกั) 
ทีม่า: กรมการคา้ภายใน และ ธ.ก.ส. 



ชาวนาท่ีขายข้าวนอกโครงการได้ประโยชน์
ทางอ้อมจากราคาข้าวท่ีสงูขึน้ 
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ประโยชน์ต่อชาวนาท่ีขายข้าวใน-นอกโครงการ (เฉพาะนาปี) 

ชาวนาในโครงการ ชาวนานอกโครงการ 

หมายเหตุ:  ประโยชน์ชาวนานอกโครงการ = (ราคาขา้วเปลอืกในตลาด 54/55 – ราคาขา้วเปลอืก 53/54) * ปรมิาณขา้วเปลอืกทีข่ายนอกโครงการ 
 ปรมิาณขา้วเปลอืกทีข่ายนอกโครงการ = ปรมิาณขา้วเปลอืกทีผ่ลติ – ปรมิาณขา้วเปลอืกเขา้โครงการ - ปรมิาณขา้วเปลอืกทีช่าวนาเกบ็ไวบ้รโิภคและท าพนัธุ์ 
ทีม่า: กรมการคา้ภายใน ส านกังานสถติ ิส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร และ ธ.ก.ส. 



ถ้านับทัง้ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม ชาวนา
ปานกลาง และรํา่รวยได้ประโยชน์มากท่ีสดุ 
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9 Source : Calculated by Ammar Siamwalla from the 2011 Socioeconomic Survey 
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• รฐับาลสามารถควบคมุปริมาณข้าวสารใน
ตลาดในประเทศตามวตัถปุระสงค ์
–รฐับาลกลายเป็นผูค้้าข้าวรายใหญ่ท่ีสดุ และมี

อาํนาจกาํหนดราคาในประเทศ 

–รฐับาลซ้ือข้าวเปลือก 43.43 ล้านตนั หรือ 58% 
ของผลผลิต 4 ฤด ู

10 



• รฐับาลจึงประสบความสาํเรจ็ในการ
ยกระดบัราคาข้าวเปลือก และทาํให้
ข้าวสารมีราคาถกู  
–การระบายข้าวจาํนวนมากในราคาตํา่กว่า

ราคาตลาด 
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 ข้าวเปลือกแพง ข้าวสารถกู 
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ราคาขายปลีกข้าวสารทกุชนิดเฉล่ียทัว่ประเทศ 

ต.ค. 53 - ก.ย. 54 
9,727 บาท 

ต.ค. 54 – ธ.ค. 55 
11,199 บาท 

ต.ค. 53 - ก.ย. 54 
24.62 บาท/กก. 

ต.ค. 54 – ธ.ค. 55 
24.17 บาท/กก. 

ทีม่า: กรมการคา้ภายใน. ทีม่า: ส านกัดชันีเศรษฐกจิการคา้ กระทรวงพาณิชย.์ 



2. ความเสียหายเรื่องแรกจากโครงการ 
จาํนําข้าว : การขาดทุน และต้นทุนการคลงั 

• รฐับาลใช้เงินซ้ือข้าว 6.67 แสนล้านบาท 
– มีหน้ีคงค้าง 5.49 แสนล้านบาท (82.3% ของเงินซ้ือข้าว) 

• โครงการจาํนําข้าวขาดทุนหนัก 
–รฐับาลอ้างว่าขาดทนุน้อย เพราะรฐับาลขายข้าวได้น้อยมาก 

(เพียง 1.2 แสนล้านบาท) และตีราคาสตอ๊คด้วยต้นทนุการ
ซ้ือข้าวจากชาวนา 

–แต่ถ้าตีมลูค่าสตอ๊คด้วย ราคาตลาด จะขาดทนุสงูถึง 2.83 
แสนล้านบาทใน 3 ฤด ู 

–ดรูปู 
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การจาํนําข้าวขาดทนุทางบญัชีต่างกนั 
หากตีราคาสตอ๊กคนละวิธี 
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ตรีาคาสต๊อกดว้ยตน้ทุนขา้ว ตรีาคาสต๊อกดว้ยราคาตลาด พ.ค. 56 

ทีม่า: ค านวนจาก 1. ปรมิาณ-เงนิจ าน า รายไดจ้ากระบายขา้ว มลูค่าสนิคา้คงคลงัมาจาก คณะอนุฯปิดบญัช ีและพณ. ทีร่ายงาน กขช. 18 ม.ิย. 56 
2. ค่าใชจ้า่ย จากงบประมาณและอตัราจา้งสแีละค่าเช่า ในรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการก ากบัฯ 
3. ค านวนโดย TDRI 2556 

ต้นทุน
ข้าว 
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• ย่ิงรฐับาลใช้เวลาขายข้าวนาน กย่ิ็งขาดทุน
ทางบญัชีหนักขึน้   (ดรูปู) 

• การขาดทุน3 ฤดจูะเพ่ิมขึน้จาก 2.8 แสนล้าน
บาท (ขายหมดในวนัน้ี) เป็น 4 แสนล้านบาท
ถ้าขายข้าวหมดใน 5 ปี 

• และเพ่ิมเป็น 5.3 แสนล้านบาท ถ้าขายข้าวใน 
10 ปี 
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ย่ิงขายข้าวช้าย่ิงขาดทนุหนัก 
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ขาย 5 ปี ราคา ราคาตลาด พ.ค. 562 

ขาย 10 ปี ราคา ราคาตลาด พ.ค. 56 

ทีม่า: ค านวนจาก 1. ปรมิาณ-เงนิจ าน า รายไดจ้ากระบายขา้ว มลูค่าสนิคา้คงคลงัมาจาก คณะอนุฯปิดบญัช ีและพณ. ทีร่ายงาน กขช. 18 ม.ิย. 56 
2. ค่าใชจ้า่ย จากงบประมาณและอตัราจา้งสแีละค่าเช่า ในรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการก ากบัฯ 
3. ค านวนโดย TDRI 2556 
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การขาดทนุเกิดจากอะไร 

• การอดุหนุนชาวนา 60% 

• การขายข้าวราคาถกูให้
พ่อค้าพรรคพวก 30% 

• การอดุหนุนผูบ้ริโภค 2% 

• ต้นทุนการดาํเนินการ 8% 
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• ต้นเหตขุองการขาดทุน คือ ฝ่ายการเมืองขาดความ
รบัผิดชอบ 
–ยงัปล่อยให้มีการขายข้าวแบบลบัๆในราคาตํา่กว่าตลาด 
–รฐับาลขายข้าวขาดทุนขายข้าวไม่ได้ กไ็ม่ถกูไล่ออก

เหมือนเอกชน 
–เจ้าหน้าท่ีรฐัปล่อยให้มีการจาํนําเกินปริมาณตามใบจด

ทะเบียนเกษตรกร และออกใบประทวนหลงัเส้นตาย 
–รฐับาลไม่กล้าเปล่ียนแปลงนโยบายจาํนํา เพราะกลวัการ

ประท้วง 
–ไม่เอาจริงกบัการทุจริต 
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3. ความเสียหายต่อเศรษฐกิจข้าวไทย 4 ข้อ 
• 3.1 ทาํลายความสามารถในการส่งออก 

– รายได้จากการส่งออกใน 18 เดือนลดลง 75,810 ล้านบาท 
– ผูส่้งออกรายใหญ่หนัไปลงทนุในประเทศเพ่ือนบ้าน......สร้าง

ความสามารถในการส่งออกให้คู่แข่ง 

• 3.2 ทาํลายคณุภาพข้าวไทยท่ีชาวนา-โรงสี-พ่อค้า-รฐั ช่วยกนั
สรา้งมากกว่า 100 ปี 
– ชาวนาเน้นการเพ่ิมผลผลิต โดยไม่สนใจคณุภาพ 
– โรงสีไม่ต้องคดัคณุภาพข้าว เพราะรฐัจ้างให้สี 
– ข้าวในโกดงัไม่ได้รบัการดแูลเหมือนข้าวเอกชน 
– เกบ็ข้าวไว้แรมปี ทาํให้คณุภาพเส่ือม 
– วิสาหกิจชมุชนท่ีรฐัส่งเสริมให้ผลิตข้าวคณุภาพเลิกกิจการ 
– การทาํลายคณุภาพข้าว คือ การทาํลาย “วฒันธรรมข้าวไทย” 
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• 3.3 การจาํนําข้าวก่อให้เกิด “กาํไรส่วนเกิน” หรือ 
“เก๋าเจ๋ีย” ...เกิดกระบวนการแย่งชิงกาํไรส่วนเกิน 
ทาํให้สญูเสียทรพัยากรของประเทศ 
–ชาวนาเร่งเพ่ิมผลผลิต ทาํให้ต้นทนุพุ่งสงูขึน้เท่ากบั

ราคาจาํนํา...หลงัจากนัน้อาจกดดนัขอเพ่ิมราคา
จาํนํา 

–โรงสีขยายกาํลงัผลิตส่วนเกิน กว่า 90 ล้านตนั 
ขณะท่ีผลผลิตข้าวแค่ 35 ล้านตนั...เลิกจาํนําเมือ่ใด
จะมีโรงสีล้มละลาย....ธนาคารมีหน้ีเสียเพ่ิม 

–โรงสี-นักการเมอืงแห่กนัสร้างโกดงัเพ่ิมขึน้ 20 



• 3.4 การทาํลายระบบการค้าข้าวท่ีมีการแข่งขนั 
แล้วทดแทนด้วย “ทนุนิยมพรรคพวก” 
–รฐับาลสนับสนุนการใช้ทนุนิยมพรรคพวกไมก่ี่

บริษทั 
–ผูท่ี้จะขอซ้ือข้าวจากรฐับาลต้อง ยื่น “เงื่อนไข” ให้

รฐับาลพิจารณา 
–เง่ือนไขดงักล่าว ไมใ่ช่เพียง “เงื่อนไขการค้า

ตามปกติ” แต่อาจเป็น “ข้อแลกเปล่ียนต่างๆ” 
–แมก้ระนัน้กต็ามบรรดาบริษทัพรรคพวกของ

รฐับาลกไ็ร้ความสามารถในการส่งออก 
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4. การทจุริต 
• ระบบการจาํนําข้าวเอ้ือต่อการทุจริตทุกขัน้ตอน  
• แต่การทุจริตขนาดใหญ่เกิดจากการระบายข้าวสารกว่า 25 

ล้านตนั ท่ีเป็นอาํนาจระดบัสงูของฝ่ายการเมือง 
– การลกัลอบนําเข้าข้าวจากประเทศเพ่ือนบา้น 0.9 – 2 ล้านตนัก็

เก่ียวข้องกบัการระบายข้าว เพราะข้าวบางส่วนนํามาเข้าโกดงัแทนข้าว
ใหม่คณุภาพดีในโครงการท่ีถกูแอบนําไปขายในตลาดก่อน 

• การทจุริตในขัน้ตอนการรบัจาํนําข้าวเปลือกจนถึงการนําส่งข้าวสารเข้า
โกดงั เป็นการทจุริตขนาดเลก็โดยผูเ้ก่ียวข้องรายเลก็ๆ  
– แม้จะมีผูเ้ก่ียวข้องจาํนวนมาก แต่ขนาดการทจุริตไม่น่าจะมากเท่ากบัการ

ระบายข้าว 
– เกิดจากข้อบกพร่องของแนวทางปฏิบติั  
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4.1หลกัฐานบง่ช้ีการทจุริตในการระบายข้าว 9 ข้อ 
 –ข้าวหายจากบญัชี 2.9 ล้านตนั กบัการแอบนําข้าวใหม่ใน

โครงการจาํนําไปขายให้พ่อค้าก่อน  แล้วติดต่อนายหน้าขอ
ซ้ือข้าวเก่าของรฐัไปส่งโกดงัแทน....น่ีคือเหตท่ีุโกดงับางแห่ง
ต้องเอาข้าวดีล้อมข้าวเน่าๆดงัในวีดีโอของหมอวรงค ์

–การส่งออกข้าวน่ึง จาํนวน 2.17ล้านตนัในปี 2555 
–รฐับาลยืนยนัว่ามีการส่งออก G-to-G ให้ 6 ประเทศจาํนวน 

1.76 ล้านตนัในปี 2555 โดยอ้างว่าเป็นการส่งมอบโดย
บริษทัเอกชนไทย...แต่ไม่มีจริง  ทาํไมต้องให้ข่าวผิด......เป็น
ข้ออ้างการนําข้าวจาํนําออกขาย ?? 

–รฐับาลขายข้าวในราคาตํา่กว่าราคาขายส่งในกรงุเทพฯ 
–การขายข้าวตดัราคาบริษทัเอกชนไทยให้รฐับาลอีรคั 
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–กรรมาธิการวฒิุสภาพบว่าผูร้บัจ้างทาํข้าวถงุบางราย ส่งมอบ
ข้าวถงุให้ร้านถกูใจ/ธงฟ้า น้อยกว่าจาํนวนท่ีตกลง โดยนําข้าว
ไปขายในตลาดในราคาสงูกว่าข้าวถงุถกูใจ 

–การปิดบงัข้อมลูต่างๆ 
 รฐับาลไม่ยอมเปิดเผยรายละเอียดการขายข้าวทัง้ๆท่ีเป็นการ

ขายในประเทศ และข้าวเป็นสมบติัของประชาชน 
กระทรวงพาณิชยยึ์ดคืนอาํนาจการรบัรองการส่งออกข้าวขาว ท่ี

เคยมอบให้สภาหอการค้าไทย ตัง้แต่พฤษภาคม 2556...ทาํให้
ประชาชนไม่อาจตรวจสอบการส่งออก G-to-G ปริมาณและราคา
ข้าวส่งออกของบริษทัท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกของสมาคมผูส่้งออก
ข้าวไทย 

–การอนุญาตให้โรงสีไม่ต้องสีแปรสภาพใน 7 วนัและการ
อนุญาตให้มีการนําเข้าข้าวจากเพ่ือนบา้น ตามโควตา WTO 
ได้โดยไม่มีภาษีขาเข้าทกุเดือน.....ข้อสงสยัเรื่องการนําข้าว
ราคาถกูจากต่างชาติมาเข้าโครงการจาํนํา 24 



4.1 หลกัฐานบง่ช้ีความผิดปรกติท่ีส่อการทุจริต
ในการระบายข้าวจากโครงการรบัจาํนํา 

(1) คณะอนุกรรมการปิดบญัชีฯ พบว่ามีข้าวสารท่ีมิได้
ลงบญัชี 2.9 ล้านตนั 
– ข้อมลูน้ีสอดคล้องกบัการประมาณการของ TDRI ท่ี

พบว่ารฐับาลน่าจะระบายข้าวจาํนวนกว่า 10 ล้านตนั
มากกว่าท่ีรมช.พาณิชยช้ี์แจงต่อสภาผูแ้ทนฯ (7ล้าน
ตนั) เมื่อ 20 มีนาคม 2556 (ดตูารางถดัไป) 

– แสดงว่ามีการแอบขายข้าวไปก่อน แจ้งค่อยลกัลอบ
ซ้ือข้าวเก่าของรฐั หรือข้าวราคาถกูจากเพ่ือนบา้นมา
คืนภายหลงั 
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การคาํนวณหาปริมาณการแอบนําข้าวรฐัไปหมนุ/ แอบ

ขายข้าวข้าวเปลือก 
 

• ทาํไมไม่ลงบญัชีข้าวเปลือกนาปี 2555/56 จาํนวน 2.9 ล้านตนั  
• ข้อมลูข้าว 3 ฤด(ูนาปี2554/55  นาปรงั 2555 นาปี 2555/56) ณ ส้ินมีนาคม 2556 

มีผลผลิตข้าวสาร 39.68 ลต. เข้าโครงการจ าน า 22.53 ลต.ข้าวสาร 
เหลือในตลาด 39.68 - 22.53 =  17.15 ลต.  
บริโภค+ส่งออก(10.15)+สต๊อค(1.5)= 27.50 ลต.  
ตลาดจงึต้องการข้าวอีก 27.5-17.15 = 10.35 ลต.  
ทว่า ณัฐวุฒแิจ้งสภาว่ารัฐระบายแค่ 7.072 ลต. 
ต้องมีการแอบขายข้าวรัฐ =10.35 - 7.072= 3.28 ลต. 
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(2) มีการส่งออกข้าวน่ึงจาํนวนกว่า 2 ล้านตนัในปี 2555 
ทัง้ๆท่ีข้าวเปลือกทุกเมด็จากการทาํนาปรงัเข้าสู่การจาํนํา
หมด 
– กขช.ไม่เคยมีกติกาให้โรงสีในโครงการทาํข้าวน่ึง 

(จนกระทัง่รมว.พาณิชยค์นใหม่ประกาศจะสนับสนุนส่งออก
ข้าวน่ึง เมื่อต้น กค. 2556) 

– การนําข้าวเปลือกในโครงการไปทาํข้าวน่ึง ทาํให้ต้องมีการ
หาข้าวสารเก่า หรือข้าวราคาถกูจากเพ่ือนบา้น (หรือซ้ือ
จากชาวนานอกโครงการจาํนํา) มาคืนคลงัภายหลงั 

– คาํถาม (1) ใครออกคาํสัง่ (2) โรงสีข้าวน่ึงในโครงการยงั
ได้รบัค่าจ้างสีจากรฐัหรือไม่ 
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 หลักฐานบ่งชีค้วามผิดปรกตทิี่ส่อการทุจริตในการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน า 



(3) ข่าวการลกัลอบนําเข้าข้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 9 
แสนตนั ( FAOประมาณการว่ามีการนําเข้า 0.5-2 ล้านตนัในปี 2555) 

– การแอบนําข้าวคณุภาพดี(รวมทัง้แอบนําข้าวเปลือกไปทาํข้าวน่ึงราคาแพง)
จากโครงการจาํนําไปขายก่อนจะได้กาํไรสงู แล้วซ้ือข้าวคณุภาพตํา่จากเพ่ือน
บ้านมาคืนภายหลงั: กระบวนการเปาเกา โดยนายหน้าทีมี่เส้นสาย 

– ปัจจยัเอ้ือต่อการแอบขายข้าวและนําข้าวต่างชาติมาคืน (1) 
คณะอนุกรรมการกาํกบัโครงการรบัจาํนําสามารถอนุญาตให้โรงสีไม่ต้องสี
แปรใน 7 วนั (2) กรมการค้าต่างประเทศอนุมติัให้นําเข้าข้าวจากเพ่ือนบ้าน
ภายใต้ข้อตกลง  WTO ทกุเดือนตัง้แต่มากราคม 2556  

– ปัจจยัดงักล่าวเอ้ือต่อการแอบเอาข้าวคณุภาพดีในโครงการไปขายก่อน แล้ว
นําข้าวคณุภาพตํา่จากเพ่ือนบ้านมาคืนภายหลงั 

28 

หลักฐานบ่งชีค้วามผิดปรกตทิี่ส่อการทุจริตในการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน า 



(4) กระทรวงพาณิชยยื์นยนัว่าระหว่างมกราคม-กนัยายน 
2555 ได้ส่งข้าวขายแบบรฐัต่อรฐั (G-to-G) จาํนวน 1.46 
ล้านตนั และภายในธนัวาคม 2555 น่าจะส่งออกเพ่ิมอีก 0.3 
ล้านตนั รวม 1.76 ล้านตนั 
– แต่ข้อมลู G-to-G ไม่ปรากฏหลกัฐานการส่งออก G-to-G  
– ข้อมลูส่งออกของเอกชนไป 6 ประเทศท่ีรฐัอ้างว่ามีสญัญา 

G-to-G กมี็แค่ 8.8 แสนตนั ตํา่กว่า 1.76 ล้านตนั (ดตูาราง) 
– ทาํไมต้องให้ข้อมลูท่ีไม่จริงต่อสาธารณะ 
– หลงัจากผูส่้งออกยืนยนัว่าไม่มีการส่งออก G-to-G ดงักล่าว 

กรมการค้าต่างประเทศกแ็จ้งสภาหอการค้าไทยว่าจะยึด
คืนอาํนาจการอนุมติัการส่งออกข้าวและออกใบรบัรอง
มาตรฐานข้าวขาวจากสภาหอการค้า โดยกรมการค้า
ต่างประเทศจะเป็นผูอ้นุมติัเอง 
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 หลักฐานบ่งชีค้วามผิดปรกตทิี่ส่อการทุจริตในการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน า 



  2010 2011(2) 2012(3) 2013 

  (Jan-Dec) (Jan-Aug) (Jan-Dec) (Jan-Dec) (Jan-Mar) 

G-to-G           

 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 0 267.87(4) 267.84 0 0 

 กรมศลุกากร 9.79 n.a. 29.85(5) 0.21(6) 0 

ปริมาณส่งออกไป 6  ประเทศ7           

 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 1,840.53 2,212.66 2,703.70 886.76(8) 138.82 

 กรมศลุกากร 1,841.84 2,219.92 2,745.03 882.64(8) 758.21 

ปริมาณการส่งออกข้าวแบบรฐัต่อรฐั และการส่งออกข้าว (ของเอกชน 
และรฐั)ไปยงั  6 ประเทศ1ท่ีมีสญัญา MOUs กบัไทย ปี 2553-56 

                                   (พนัตนั) 
   

ท่ีมา (1)  สมาคมผู้สง่ออกข้าวไทย; (2) กรมศลุกากร 



(5) พาณิชยข์ายข้าวในราคาตํา่กว่าราคาข้าวสาร
ขายส่งในกรเุทพฯมากทาํให้เกิดการขาดทนุ
เพ่ิมเติมจากการอดุหนุนชาวนา 
– ข้อมลูจากการปิดบญัชีของกระทรวงพาณิชยท่ี์

เสนอต่อ รมว. วราเทพ และ กขช. เมื่อ 22 
กรกฎาคม 2556 (ดตูาราง) 
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 หลักฐานบ่งชีค้วามผิดปรกตทิี่ส่อการทุจริตในการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน า 



เหตท่ีุขาดทุนหนัก: รฐัขายข้าว
ราคาตํา่กว่าตลาด 
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ราคาระบายเฉลีย่ในโครงการฯ ราคาขา้วขายสง่เฉลีย่ทุกชนิด 

ราคาระบายข้าว 

ทีม่า: วราเทพ รตันากร “ผลการรวบรวมขอ้มลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก ตามนโยบายรฐับาล” 18 ม.ิย. 2556. 
        และกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 

ราคาขายส่งข้าวสาร 

ค่าเก๋าเจี๊ยะ 



(6) ปัญหาการขายข้าวถงุราคาถกู ตามท่ีคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์วฒิุสภาให้สมัภาษณ์ต่อส่ือมวลชน 
ต่อมาอคส.กบักรมการค้าภายในออกมาแก้ข่าว 
– ยงัไม่มีการตรวจสอบว่าเอกชนผูร้บัทาํข้าวถงุราคาถกู ได้ส่ง

มอบข้าวถงุให้ร้านถกูใจตรงตามจาํนวนในสญัญาจริง
หรือไม่ หรือแอบนําข้าวสารราคาถกูบางส่วนไปทาํข้าวถงุ
ของเอกชน โดยขายในราคาตลาดกินกาํไรจากส่วนต่าง
ราคา 

– ยงัไม่มีการตอบคาํถามว่าทาํไมร้านค้าถกูใจ จึงบอกว่าตน
รบัซ้ือข้าวถงุราคาแพงกว่า 16.50บาท/กก. และต้องส่งรถไป
รบัข้าวเอง(ทัง้ๆท่ีผูท้าํสญัญากบัอคส.ต้องส่งมอบข้าวให้
ร้านค้า เพราะซ้ือข้าวจากรฐัในราคาตํา่กว่าตลาดมาก) 
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 หลกัฐานบง่ช้ีความผิดปรกติท่ีส่อการทจุริตในการระบายข้าวจากโครงการรบัจาํนํา 



(7) มีรายงานข่าวว่าบริษทัผูส่้งออกของไทย (จาก
ต่างชาติ) ชนะประมลูขายข้าวให้อีรกั 6 ครัง้กว่า 3 แสน
ตนั ชนะบริษทัไทยท่ีเป็นขาประจาํผูส่้งออกให้อีรคั โดย
ตดัราคาบริษทัไทยตนัละ $10-15  
– บริษทั”ต่างชาติ”ดงักล่าวซ้ือข้าวจากใคร หรือเป็นแค่

นายหน้าของบริษทัไทย 
– รฐัขายข้าวให้บริษทัต่างชาติ หรือบริษทัไทยในราคา

เท่าไร ทาํไมถึงบริษทัสามารถประมูลขายข้าวคณุภาพดี
ในราคาท่ีตํา่กว่าคู่แข่งคนไทย 

– ใครอนุมติั 

34 

 หลักฐานบ่งชีค้วามผิดปรกตทิี่ส่อการทุจริตในการระบายข้าวจากโครงการรับจ าน า 



• 4.2 การทจุริตของเกษตรกรบางราย 
– การจาํนําข้าวในปริมาณท่ีสงูกว่าปริมาณตามท่ีจดทะเบียน 
– การนําท่ีดินท่ีไม่ได้ปลกูข้าว มาจดทะเบียนการจาํนําข้าว 

• 4.3 การทจุริตของโรงสีบางแห่งโดยร่วมกบัเซอเวเยอร ์
และเจ้าหน้าท่ี 
– การนําข้าวจากเพื่อนบา้น/ข้าวท่ีซ้ือนอกโครงการเข้ามาสวมสิทธ์ิ 
– ในเขตท่ีมีโรงสีน้อย มีการตดัน้ําหนัก/ความช้ืนมากกว่าปรกติร่วมทัง้การร่วมกบั

เจ้าหน้าท่ีออกใบประทวนล่าช้า เพ่ือบีบให้ชาวนาขายข้าวนอกโครงการจาํนํา 
– การส่งมอบข้าวขาดน้ําหนัก/ข้าวคณุภาพตํา่ เข้าโกดงักลาง 
– การแอบขโมยนําข้าวในโกดงัไปขายก่อน 
– หลงัจากท่ีหมอวรงคเ์ปิดโปงความผิดปกติของการค้าข้าวในโครงการจาํนําและธรุกรรม

การเงินท่ียอกย้อนของบริษทัแห่งหน่ึง กลุ่มผูมี้อิทธิพลดงักล่าวจึงเปล่ียน (1) วิธีการรบั
ข้าวกบัหน่วยงานรฐัและการส่งมอบข้าว เพ่ือป้องกนัมิให้โรงสีท่ีเก่ียวข้องนําข้อมลูไป
เปิดเผยกบับคุคลภายนอก (2) เปล่ียนบคุคลท่ีทาํธรุกรรมการเงิน 
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• 4.4 การทจุริตของเซอรเ์วเยอร ์
– เรียกรบัค่าตรวจรบัแพงกว่าปกติ แลกกบัการส่งข้าวคณุภาพตํา่ 

• 4.5 การทจุริตของเจ้าของโกดงั 
– นําข้าวคณุภาพตํา่/ข้าวเน่าเข้ามาใส่แทนข้าวดี 
– แอบขโมยข้าวไปขาย โดยเฉพาะโกดงัแบบเทกอง ท่ีมีข้าวในโกดงัน้อยจาํนวนตาม

สญัญาแต่รบัเงินค่าเช่าเตม็จาํนวน 
– ถ้าจวนตวั บางรายกเ็ผาโกดงั 

• การทุจริตข้างต้นต้องได้รบัความรว่มมือจากเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน 
• แม้คนในวงการข้าวรู้ว่ามีการทจุริตกนัอย่างกว้างขวาง แต่ทาํไมจึงจบัทจุริตได้น้อย

มาก 
– ระบบป้องกนัทจุริตของรฐัมีแต่บนกระดาษ 
– การตรวจสตอ๊คทัว่ประเทศ 1 วนัเป็น “ปาห่ี” ตบตาประชาชน 
– การไม่เปิดเผยข้อมลูจาํนวนข้าวรายโกดงั และการขายข้าวเป็นการปิดบงัการทจุริตท่ี

ได้ผลท่ีสดุ 
– ผูเ้ก่ียวข้องทกุฝ่ายต่างได้ประโยชน์จากการโกงเงินของผูเ้สียภาษี : อาชญากรรมไร้เจ้า

ทกุข ์
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4.6 ทาํไมมีการทจุริตอย่าง
กว้างขวาง แต่จบัผิดได้น้อยมาก 

• การระบายข้าว 
–เป็นอาํนาจตดัสินใจระดบัสงูของฝ่ายการเมือง 
–ไม่มีกฎระเบียบท่ีโปร่งใสกาํกบั 
–การระบายข้าวเป็นความลบัในทางราชการ....

ตรวจสอบไม่ได้ 
–ขาดการคานอาํนาจ...นายกรฐัมนตรีมอบให้รมว.

พาณิชยผ์ูร้บัผิดชอบโครงการเป็นประธานกขช. 
– น่ีคือเผดจ็การ...ไม่ใช่ประชาธิปไตย  
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4.6 ทาํไมมีการทจุริตอย่างกว้างขวาง (ต่อ) 
• การทจุริตในขัน้ตอนจาํนํา จนถึงการนําข้าวเข้า

โกดงั 
–จาํนวนผูเ้ก่ียวข้องนับล้านคน 
–อาชญากรรมไร้เจ้าทุกข ์
–เจ้าหน้าท่ีไมก่ล้าเอาผิดกบัชาวบา้น และ

นักการเมืองท่ีเป็นเจ้าของโรงสี เจ้าของโกดงั 
–ระบบป้องกนัทจุริตของรฐัมีแต่บนกระดาษ....

รฐับาลไมจ่ริงใจกบัการปราบปราม แค่ตรวจโกดงั
แบบเล่นปาห่ี 
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5. อนาคตของการจาํนําข้าว: 
ล้มเหลว แล้วล้มลกุ ?? 

• ล้มเหลว เพราะเสียหายหนัก 
–ใน 3 ฤด ูขาดทุนทางบญัชี 4.17 แสนล้าน หรือ 73% ของ

เงินซ้ือข้าว....แต่รฐับาลยงัปากแขง็ แล้วแก้เก้ียวต่างๆ
นานา....ไม่ใช่ชาวนา  ไม่รู้ข้อมลู ฯลฯ 

– ซ้ือข้าวมาเกบ็ให้เน่าเสียในโกดงักว่าสิบล้านตนั  
–รายได้ส่งออกลดลง 75,000 ล้านบาท 
–คณุภาพข้าวแย่ลง.....ทาํลายอนาคตข้าวไทย 
–ทุนนิยมพรรคพวก ทาํลายการค้าแข่งขนั 
–การทุจริตอย่างกว้างขวาง  
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5. อนาคตของการจาํนําข้าว: ล้มเหลว แล้วล้มลกุ (ต่อ) 

• รฐับาลกาํลงัประสบปัญหาขาดเงินท่ีใช้รบัจาํนํา  
– เร่ิมมีสญัญาณขาดเงิน/ ขายข้าวส่งออกไม่ได้ ตัง้แต่กลางปี2556 

– คิดจะลดราคาจาํนํา-จาํกดัปริมาณตัง้แต่กค. 

– แต่ต้องถอยหลงัถกูชาวนาประท้วงหนัก 

– ทาํให้ต้องควกัเงินก้อนสดุท้ายจากวงเงินกู้ 5 แสนล้านบาทมารบั
จาํนํานาปรงั 2556   

– เงินเกือบหมด แต่เจ้าหน้าท่ียงัออกใบประทวนหลงัเส้นตาย 15 กย.
อีก 4 แสนตนั และยงัมีข้าวเหลืออีก 8.9 แสนตนั 

– ปี2556/57 มีปัญหาการกู้เงินมาจาํนําอีก 2.7 แสนล้านบาท 
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5. อนาคตของการจาํนําข้าว: ล้มเหลว แล้วล้มลกุ (ต่อ) 
• รฐับาลจะระดมเงินกู้ 2.7 แสนล้านบาทสาํหรบัการ

จาํนําในปี 2556/57 จากไหน 
–ต้องมีมติครม.ให้ธกส.กู้เตม็เพดาน 6 เท่าของ

เงินทนุ (ตามพรบ.หน้ีสาธารณะ) แต่เส่ียงผิด
กฎหมายเพดานขาดดลุ และเพดานเงินกู้กบัการคํา้
ประกนัเงินกู้ในปีงบประมาณ 2556/57 

–คาดว่าจะได้เงินประมาณ 1 แสนล้านบาท...รวมกบั
เงินขายข้าว  คงพอสาํหรบัจาํนํานาปี2556/57 

–แต่จะไมมี่เงินสาํหรบันาปรงั....โครงการจาํนําจะ
ล้มลุกคลุกคลาน 
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5. อนาคตของการจาํนําข้าว: ล้มเหลว แล้วล้มลกุ (ต่อ) 

• แม้จะมีปัญหาสภาพคล่อง แต่การจาํนําข้าวเป็น
โครงการสาํคญัท่ีสดุทางการเมืองของพรรคเพ่ือ
ไทย 
–เลิก ไมไ่ด้ เพราะเสีย “ย่ีห้อ” กลวัถกูประท้วง 
–เลิกยาก เพราะการจาํนําให้ทัง้ประโยชน์ทาง

การเมอืงและการเงินแก่ฝ่ายการเมอืง และ
ผูเ้ก่ียวข้อง 

• โครงการจาํนําคงไม่ล้ม....แต่เศรษฐกิจข้าวไทยจะ
ล้มก่อน  
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ขอบคณุครบั 
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