
งานสัมมนาวิชาการ 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
17 มีนาคม 2558 

ปฏิรูปเมอืง 
บนเสนทางการปฏิรูปประเทศและการกาวสูประชาคมอาเ ซียน 
 

 

เมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่รวมของผู้คนและกิจกรรมอย่างหนาแน่น  ไม่ว่าเขตเทศบาลต่างๆ กว่า 2 พันแห่ง กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา  มีประชากรเกือบครึ่งหน่ึงของประเทศอาศัยอยู่และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  โดยคาดว่าจะมีสัดส่วน
ประชากรร้อยละ 52 ของประเทศอาศัยอยู่ในเขตเมือง ภายในปี 2563 การคาดประมาณน้ี ยังไม่รวมถึงการ
เคลื่อนย้ายของประชากร ที่จะเกิดจากการเช่ือมโยงระบบโครงข่ายคมนาคมและการเปิดประชาคมอาเซียนในปลายปี
น้ี  ซึ่งจะทําให้ประชากรในเขตเมืองสูงกว่าน้ีอีกมาก โดยเฉพาะตามเมืองชายแดนและเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคต่างๆ  การขยายตัวของเมืองที่ผ่านมาได้นําไปสู่ “ปรากฏการณ์เกาะความร้อน” ซึ่งทําให้เมืองมีอุณหภูมิสูง
กว่าบริเวณรอบๆ ส่วนสิ่งปลูกสร้างที่เกิดขึ้นในลักษณะไม่เหมาะสม และการที่เมืองต้ังอยู่ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือ
ขวางทางน้ํา ทําให้เมืองมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติรุนแรงมากขึ้น   
 

ขอเสนอตอการพัฒนาเมือง 

1) การปรับปรุงระบบแผนและผังเมือง  ให้คาํนึงถึงการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเติบโต
ของเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยมีเง่ือนไขให้เอ้ือต่อการรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การออกแบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและกิจกรรมการพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

2) การรวมกลุ่มของเมืองที่มีขนาดเล็กมาก  ให้เกิดกิจกรรมและการใช้พ้ืนที่อย่างผสมผสาน  มีโครงข่ายการ
เดินทางและขนส่งระหว่างเมือง  รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการพัฒนาเมืองได้อย่าง
สอดคล้องกับภารกิจ   

3) การวางแผนพัฒนาเมืองเฉพาะ ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อันประกอบด้วย  
เมืองเศรษฐกิจชายแดน เมืองท่องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม รวมถึงเมืองที่มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  เน่ืองจากเมืองเหล่าน้ีล้วนมีแนวโน้มการขยายตัวสูง และจะสร้างผลกระทบสูงด้วยหากไม่มี
การจัดการอย่างเป็นระบบ  

4) การเสริมสร้างศักยภาพของเมืองในการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนปลงสภาพภูมิอากาศ  ต้ังแต่การสร้างความ
เข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงของเมืองและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การวิเคราะห์ความเปราะบางของ
เมือง การจัดระบบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ  การปรับปรุงระบบการเตือนภัยให้มีความแม่นยําและทันสมัย 
รวมถึงการเพ่ิมช่องทางในการสื่อสารข้อมูลให้มีความหลากหลายและเข้าถึงทุกกลุ่มในเมือง 

5) การจูงใจใหเ้กิดการหลีกเลี่ยงหรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการเพิ่มแหลง่ดูดซับคาร์บอนของ
เมือง โดยใช้กลไกคาร์บอนเครดิต  ทั้งน้ี เพ่ือสนับสนุนให้เมืองต่างๆ มีการดําเนินกิจกรรมในการดูแลรักษา
พ้ืนที่สีเขียว การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการของเสียและมลภาวะอย่างเหมาะสม 

6) การเพิ่มสัดส่วนของงปบระมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่  
โดยการเพ่ิมเงินอุดหนุน การปรับโครงสร้างทางภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมจากการจัดหาและจัดเก็บเอง โดยเปิดโอกาสในการพัฒนา
รายได้จากวิธีการต่างๆ  

การบริหารการจัดการเมืองให้มีการเติบโตอย่างเหมาะสมน้ัน  ต้องคํานึงถึงทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และความร่วมมือระหว่างเมือง นอกจากน้ี ยังต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit) ที่จะเกิดจากการพัฒนา
เรื่องใดเรื่องหน่ึง เพ่ือมุ่งให้เกิดการจัดการอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง      


