
 

วันจันทร์ที่ ๓๐ มนีาคม ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรมริชมอนด์ ถ. รัตนาธิเบศร์ อ. เมือง จ. นนทบุร ี

การสัมมนาเพื่อส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ เรื่อง  

“มลพิษอุตสาหกรรม กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชุมชน” 

ร่วมจัดโดย 

มูลนิธิบูรณะนิเวศ และมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม 



 
 

 

สารบัญ 

 
1. เอกสารแนะนําโครงการสัมมนาและกาํหนดการ 

2. การพัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมสิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ” 

โดย เพ็ญโฉม แซต่ัง้  ผู้ อํานวยการมลูนิธิบรูณะนิเวศ 

3. หลักการพืน้ฐานและสาระสาํคัญ ร่างพระราชบัญญัตกิารรายงานการปล่อยและ

เคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .. . 
โดย นิชา รักพานิชมณี  นกัวิจยัมลูนิธิบรูณะนิเวศ 

4. คาํถาม-คาํตอบ เก่ียวกับการพัฒนากฎหมาย PRTR ของญ่ีปุ่น 

5. การเข้าถงึข้อมูลมลพษิ เปรียบเทียบไทย ญ่ีปุ่น และสหรัฐฯ 

6. ร่างพระราชบัญญัตกิารรายงานการปล่อยและเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... 



๑ 

 

  
 
 

การสัมมนาเพ่ือส่งเสริมสิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพิษ 

เร่ือง “มลพษิอุตสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถงึข้อมูลของชุมชน” 

ร่วมจัดโดย 
มูลนิธิบูรณะนิเวศ และมูลนิธินิตธิรรมส่ิงแวดล้อม 

วันจันทร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๕.๐๐ น. 
ห้องเพอริดอท ชัน้ ๓  โรงแรมริชมอนด์ ถ. รัตนาธิเบศร์ อ. เมือง จ. นนทบุรี 

--------------------------------------------------- 

ความเป็นมา 

 ในช่วงกว่าสามทศวรรษท่ีผ่านมา การพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยมีการขยายตวัท่ีรวดเร็วและ
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงนบัตัง้แต่ท่ีรัฐบาลดําเนินนโยบายกระจายอุตสาหกรรมสู่ภมูิภาคตัง้แต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙) เป็นต้นมา  ทําให้จํานวนโรงงานอตุสาหกรรมทัง้ขนาด
กลางและขนาดใหญ่ทัว่ประเทศเพ่ิมสูงขึน้ถึง ๑๔๐,๐๐๐ กว่าโรง  โรงงานเหล่านีไ้ด้ปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม

ตลอดเวลา นอกจากนีย้งัทําให้การใช้สารเคมีสงัเคราะห์จํานวนมากขึน้เร่ือยๆ ในทกุภาคสว่นของการผลิตทัง้ทาง
อตุสาหกรรม การเกษตร และการบริการต่างๆ  พืน้ท่ีหลายแห่งของประเทศจึงกลายเป็นแหล่งกําเนิดและแหล่ง
รองรับสารมลพิษ ทัง้ในรูปของมลพิษทางอากาศ นํา้เสยี มลพิษในดิน และของเสยีอนัตรายอ่ืนๆ   

 ปัญหาดงักล่าวนับวนัก็ย่ิงทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทัง้โดยตรงและโดยอ้อมต่อสขุภาพของ

มนษุย์ สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  และก่อความเสียหายอย่างกว้างขวาง
ตอ่สงัคม เศรษฐกิจ ความสงบสขุ และความมัน่คงของประเทศโดยรวม  

 ความเดือดร้อนนีก้่อให้เกิดกระแสการต่อต้านการพฒันาอตุสาหกรรมจากชุมชนที่แผ่กว้างออกไป

เกือบทกุแหง่ เน่ืองจากรัฐบาลให้นํา้หนกักบัการสง่เสริมการพฒันาอตุสาหกรรมและละเลยการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้
แก่ประชาชนและสิง่แวดล้อมมานาน  ขณะท่ีกฎหมายและกลไกการจดัการสิง่แวดล้อมของประเทศที่ผา่นมาจนถึง
ปัจจุบนัยังคงเน้นการใช้มาตรการกํากับและควบคุมเป็นหลกั เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายทาง   ประชาชน หรือ
แม้แต่หน่วยงานของรัฐด้วยกันหลายแห่งก็ไม่เคยมีโอกาสรับรู้และเข้าถึงข้อมูลสารมลพิษท่ีปล่อยจากโรงงาน

อตุสาหกรรมต่างๆ  หรือข้อมลูเก่ียวกบัสารเคมีอนัตรายท่ีมีการผลิตและจดัเก็บในพืน้ท่ีตา่งๆ ปัญหาดงักลา่วเป็น

 



๒ 

 

อปุสรรคใหญ่ตอ่การวางแผนจดัการและคุ้มครองสขุภาพและความปลอดภยัของประชาชน การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และฟืน้ฟพืูน้ท่ีท่ีปนเปือ้นสารมลพษิ 

 ด้วยเหตนีุ ้มลูนิธิบรูณะนิเวศ มลูนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคณุวฒิุด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม  
จึงร่วมกนัขบัเคลื่อนให้มีการตรากฎหมายเพ่ือพฒันาระบบการรายงานข้อมลูการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสาร

มลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม  (Pollutant Release and Transfer Register: PRTR)  กฎหมายดงักลา่วจะเป็นมาตรการ
สําคญัสําหรับประเทศไทยในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและความเข้มแข็งแก่หน่วยงานของรัฐในการประเมิน

สถานการณ์ปัญหามลพิษได้อย่างถูกต้อง และสามารถจัดการปัญหาตัง้แต่ต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  
นอกจากนีย้งัเป็นการรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมลูสารมลพิษ (Community Right to Know) ท่ี
โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งกําเนิดต่างๆ ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม หรือมีการเคลื่อนย้ายในรูปของขยะ
อนัตรายเพ่ือนําไปบาํบดัหรือกําจดัยงัสถานท่ีตา่งๆ    

 มลูนิธิบรูณะนิเวศและมลูนิธินิติธรรมสิง่แวดล้อมได้ร่วมกนัจดัการสมัมนาครัง้นีข้ึน้เพ่ือนําเสนอแนวคิด 
วตัถุประสงค์ ประโยชน์ และแนวทางขับเคลื่อนร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลสารมลพิษ
สําหรับประเทศไทย ทัง้นีเ้พ่ือให้เกิดการลดการปลอ่ยสารมลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม มีการจดัการสิ่งแวดล้อมที่ยัง่ยืนและ
ปลอดภยัแก่ชมุชนทกุแหง่ในระยะยาว 

วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ ร่วมการสมัมนาเก่ียวกบัแนวคิด วตัถปุระสงค์ ประโยชน์ และ
แนวทางขบัเคลื่อนร่างกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมสิทธิการเข้าถงึข้อมลูสารมลพิษ  

๒. เพ่ือเป็นเวทีสําหรับพูดคุย แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือการสนับสนุนซึ่งกันและกันในการ
ขบัเคล่ือนร่างกฎหมาย และกิจกรรมการเฝ้าระวงัปัญหามลพิษของแตล่ะพืน้ท่ีในอนาคต  

องค์กรร่วมจัด:  มลูนิธิบรูณะนิเวศ และมลูนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม 

วัน เวลา สถานที่:  วนัจนัทร์ท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๕.๐๐ น. ณ  ห้องเพอริดอท ชัน้ ๓   โรงแรม
ริชมอนด์ ถ. รัตนาธิเบศร์ อ. เมือง จ. นนทบรีุ 

ผู้ร่วมสัมมนา: จํานวนประมาณ ๖๐ คน  จากเครือข่ายประชาชนในพืน้ท่ีภาคกลางและจงัหวดัใกล้เคียงท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม โรงไฟฟ้า และขยะอนัตราย  รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชน นกัวิชาการ  ผู้แทน
หน่วยงานราชการบางสว่นท่ีเก่ียวข้อง และส่ือมวลชน   



๓ 

 

 
 

การสัมมนาเพ่ือส่งเสริมสิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพิษ 

เร่ือง “มลพษิอุตสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถงึข้อมูลของชุมชน” 

ร่วมจัดโดย 
มูลนิธิบูรณะนิเวศและมูลนิธินิตธิรรมส่ิงแวดล้อม 

วันจันทร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๕.๐๐ น. 
ห้องเพอริดอท  ชัน้ ๓   โรงแรมริชมอนด์ ถ. รัตนาธิเบศร์ อ. เมือง จ. นนทบุรี 

 

------------------------------ 

๑๐.๐๐-๑๐.๓๐ น.  ลงทะเบียน 

๑๐.๓๐-๑๒.๓๐ น.  กลา่วเปิดการสมัมนา หวัข้อ  “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถงึ 
ข้อมลูของชมุชน”   

 โดย   รศ.ดร. กอบกลุ รายะนาคร  ผู้ทรงคณุวฒิุด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

  หวัข้อการสมัมนา 
๑) ทําไมต้องมีกฎหมายสง่เสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูสารมลพิษ 
๒) ข้อจํากดัของพ.ร.บ. ข้อมลูขา่วสารของราชการ และกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีใช้อยูใ่น

ปัจจบุนั 
๓) การตอ่สู้ เร่ืองมลพิษของชมุชนท่ีนํามาสูโ่ครงการนําร่อง JICA – PRTR จงัหวดัระยอง 
๔) สาระและความสําคญัของกฎหมายสง่เสริมสิทธิการเข้าถงึข้อมลูมลพษิ 

วิทยากรร่วมนําเสนอ: 
๑. คณุเพ็ญโฉม แซต่ัง้  มลูนิธิบรูณะนิเวศ 
๒. คณุนิชา รักพานิชมณี มลูนิธิบรูณะนิเวศ 
๓. คณุสรุชยั ตรงงาม มลูนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม   

๑๒.๓๐ - ๑๓.๓๐ น.  ร่วมรับประทานอาหารกลางวนั 

๑๓.๓๐ – ๑๕.๐๐ น.  ปรึกษาหารือถึงความร่วมมือในการขบัเคล่ือนร่างกฎหมาย และกิจกรรมร่วมกนัในการเฝ้า
ระวงัมลพษิของแตล่ะพืน้ท่ี  

 



 



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน” 30 มีนาคม 2558

1

การสมัมนาเพ่ือส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษ
เรื่อง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของชุมชน”

รว่มจดัโดย
มูลนิธิบรูณะนิเวศ และมูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม

การพฒันากฎหมายเพ่ือส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ
และ PRTR (Pollutant Release and Transfer Register)

โดย: เพญ็โฉม แซ่ตัง้  มลูนิธิบรูณะนิเวศ 

วันจันทร์ที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๕.๐๐ น. โรงแรมริชมอนด์ ถ. รัตนาธิเบศร์ จ. นนทบุรี



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน” 30 มีนาคม 2558

2

การแพร่กระจาย-การปนเป้ือนสารมลพษิ

กบัสิง่ทีค่นไทยยงัไม่รู ้

อะไรบา้งอยู่ในมลพิษอากาศ?  เดก็นกัเรยีน คร ูและชาวบา้นในพืน้ทีม่าบตาพดุไมส่ามารถทนกลิน่
เหมน็จากหลายโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุได ้หลายคนเจบ็ปว่ยดว้ยหลายโรค ในทีส่ดุ

กระทรวงศกึษาธกิารตอ้งมคีาํสัง่ใหย้า้ยโรงเรยีนมาบตาพดุพนัพทิยาคารออกจากพืน้ทีต่ ัง้แต่ พ.ศ. 2540

ภาพจากหนงัสือพิมพ์บางกอกโพสต์

โรงเรียนมาบตาพดุพนัพิทยาคาร พ.ศ. 2540



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน” 30 มีนาคม 2558

3

ปล่องเผากา๊ซ (Flares) เป็นแหล่งกาํเนิดสารมลพิษ
หลายชนิดท่ีมีอนัตรายต่อสขุภาพรนุแรง

 ปัจจบุนั ยงัไม่มีกฎหมายควบคมุการเผากา๊ซท้ิงใน
ประเทศไทย และไม่มีการตรวจวดัสารมลพิษทกุ

ชนิดท่ีเกิดจากการเผากา๊ซแบบน้ี

ปลอ่งเผากา๊ซจากโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิและ
โรงงานปิโตรเคมใีนเขตเทศบาลเมอืงมาบตาพุด

อะไรบา้งอยู่ในมลพิษอากาศ? การรัว่ไหลของสารเคมจีากคลงัก๊าซ คลงั
น้ํามนั คลงัเกบ็สารเคม ีทอ่สง่และขอ้ต่อต่างๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม เป็น
แหลง่กาํเนิดสารมลพษิในอากาศทีรุ่นแรงอกีแหลง่หน่ึง การตรวจสอบปรมิาณ
การรัว่ไหลสามารถทาํได ้แต่จะตอ้งมกีฎหมายควบคุมเชน่กนั

ภาพกา๊ซร่ัวในบรเิวณวนีไิทยเมือ่วนัที ่23 ม.ีค. 58 เวลา 13.30-
14.00 โดยประมาณ

เหตกุารณ์กา๊ซร่ัว-สารเคมร่ัีวเกดิขึน้บอ่ยมากในจังหวัดระยองและ
จังหวดัอืน่ๆ ทีม่โีรงงานอตุสาหกรรม

ภาพบนและลา่งขวา: ทอ่สง่กา๊ซ/สารเคมทีีม่มีากมายภายในนคิมอตุสาหกรรมหลายแหง่ของจังหวัดระยองโดยมลูนธิบิรูณะนเิวศ
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น้ําฝนในอากาศท่ีปนเป้ือน
สารมลพิษ สร้างความเสียหายแก่

พืชผลทางการเกษตร เช่น มะม่วง ขนุน 
และพืชผกัอ่ืนๆ ทัง้ในพืน้ท่ีมาบตาพดุ

และอีกหลายท้องท่ีของประเทศ 
่ ็ ั ไ ่ ี ่ ใ ิ  แตกยงไมมีหนวยงานใดตดตาม 

สืบค้น และพิสจูน์ข้อเทจ็จริงและ
ป้องกนัปัญหาน้ี ภาพจากเครอืขา่ยประชาชนภาคตะวันออก

ภาพ:มลูนธิบิรูณะนเิวศ

ภาพจากเครอืขา่ยประชาชนภาคตะวันออกภาพ: มลูนธิบิรูณะนเิวศ

เราไม่เคยได้รูเ้ลยว่า ปลาตายจาํนวนมากอย่างน้ี
มีสาเหตจุากอะไรกนัแน่

ลําตะคอง, นสพ.เดลนิวิส ์14 ก.ค. 55

ลําตะคอง, นสพ.เดลนิวิส ์14 ก.ค. 55ลํานําพอง, NNT สํานักขา่วกรมประชาสมัพันธ,์ 11 ม.ิย. 57
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น้ําเสียจากโรงงานทัง้ท่ีมีการบาํบดัและลอบปล่อยท้ิงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ
มีสารมลพิษก่ีชนิด ชนิดละเท่าไหร่ และมีอนัตรายอะไรบ้าง

น้ําเสยีจากโรงงานในนคิมฯ มาบตาพดุ ไหลลงคลองบางเบดิ
กอ่นออกทะเล, 16 ม.ีค.58

บอ่ลอบทิง้น้ําเสยีจากโรงงานใน
พืน้ทีเ่ขาหนิซอ้น ฉะเชงิเทรา 
กลายเป็นแหลง่มลพษิขนาดใหญ่
หลายสบิไร ่- ยังไมม่หีนทาง
แกไ้ข

ASTVผูจั้ดการออนไลน ์15 ม.ีค.58

ภาพซา้ยและกลาง: ลํารางรองรับน้ําเสยีจากโรงงาน
กระดาษและโรงไฟฟ้าถา่นหนิในตําบลทา่ตมู จังหวัด
ปราจนีบรุ,ี 2556

เตาเผาทีภ่เูก็ต โรงบําบัดน้ําเสยีของนคิมฯ มาบตาพดุ

ถึงเวลาท่ีประชาชนต้องรู้ว่า เตาเผาขยะ  บอ่บาํบดัและกากตะกอนจากน้ําเสีย หลมุฝงักลบขยะ
อนัตราย และบอ่ท้ิงขยะต่างๆ มีสารมลพิษอะไรบา้ง  แต่ละชนิดมีปริมาณเท่าไหร่ เพ่ือจะได้ช่วยกนั

ป้องกนัปัญหามลพิษและผลกระทบได้ทนัการณ์
หลมุฝังกลบของบ.เจนโก ้ในนคิมฯ มาบตาพดุ บอ่ขยะมาบไผ ่ชลบรุ ีทีม่กีารลอบทิง้ขยะอันตรายจํานวน

มาก 
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จาํนวนผู้เสียชีวิตทัง้หมด จ.ระยอง พ.ศ.  2547-2549

ปัญหาการแพร่กระจาย-การปนเป้ือนสารมลพิษ

กบัผลกระทบทางสุขภาพทีพ่สูิจนไ์ม่ได้

= 1 คน
ทีม่าทีม่า::  ชมรมผูส้ ือ่ขา่วสิง่แวดลอ้ม อา้งจากสถาบันมะเร็งแหง่ชาติชมรมผูส้ ือ่ขา่วสิง่แวดลอ้ม อา้งจากสถาบันมะเร็งแหง่ชาติ

ข้อถกเถียงเรื่องโรคมะเรง็และมลพิษท่ีเกิดขึน้ในจงัหวดัระยอง
และจาํนวนผูเ้สียชีวิตด้วยโรคมะเรง็ พ.ศ. 2547-2549 

= 1 คน

MAX=ตําบลทางเกวยีน 56 ราย
ทีม่า:ชมรมผูส้ ือ่ขา่วสิง่แวดลอ้ม อา้งจากสถาบันมะเร็งแหง่ชาติ

ทีม่า: PANTIP.COM   X8421188 จรงิหรอืทีม่าบตาพุดมคีนป่วยมะเร็งมากทีสุ่ดในประเทศไทย [กระทูน้อกเรือ่ง]
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การเข้าไม่ถึงข้อมลูมีผลกระทบต่อการรกัษาทางการแพทยส์งู

โรงพยาบาลมาบตาพดุตอ้งพึง่ตนเองในการศกึษาและประเมนิการแพรก่ระจายของก๊าซคลอรนีทีร่ ัว่ไหลจาก
ถงับรรจกุ๊าซ sodium hypochlorite ลม้ภายในรัว้โรงงานของบรษิทัอดติยา เบอรล์่าเมือ่วนัที ่7 มถุินายน 
2553 มผีูไ้ดร้บับาดเจบ็จาํนวนมากทีต่อ้งรกัษาฉุกเฉนิ เน่ืองจากก๊าซทีร่ ัว่ออกมาแพรก่ระจายในรศัมทีีก่วา้ง
และสง่ผลกระทบต่อชุมชน

ภาพจากโรงพยาบาลมาบตาพุด 

ภาระของหน่วยงานรฐัท่ีต้องตามสืบค้นว่าสารพิษอะไรอยู่ในส่ิงแวดล้อม
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(บน) 16- 23 ม.ีค. 57 -- เพลงิไหมต้อ่เนือ่ง 8 วนั ทีบ่อ่ขยะเอกชนในพืน้ที ่อบต.แพรกษา 
ยา่นนคิมฯ บางป ูจ.สมทุรปราการ

(ลา่ง) 5 พ.ค. 55 – ถังเก็บสารเคมรีะเบดิทีโ่รงงาน บเีอสท ีอลิาสโตเมอรส์ นคิมฯ มาบตาพดุ จ.ระยอง
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ภาระของภาคประชาชนและผูท้ ีไ่ดร้บั
ผลกระทบตอ้งชว่ยกนัพสิจูนก์ารปนเป้ือนของ

สารมลพษิในแหลง่นํา้และอากาศ 

ภาพบน-ลา่ง ดา้นซา้ย กลุม่ศกึษาและรณรงคฯ์ รว่มกบั
เครอืขา่ยศกึษา VOCs ทีป่นเป้ือนอยูใ่นอากาศบรเิวณเขต

อตุสาหกรรมมาบตาพดุระหวา่งปี 2547-2550

ภาพลา่งขวา - รว่มกบัดร. อาภา หวงัเกยีรต ิจากวทิยาลัย
วศิวกรรม มหาวทิยาลัยรังสติศกึษาการปนเป้ือนของโลหะ
หนักในบอ่น้ําตืน้และแหลง่น้ําบาดาลของ 25 ชมุชนเขต

เทศบาลเมอืงมาบตาพดุเมือ่ ปี 2547-2548
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กฎหมายหลักๆ ในปัจจุบัน

ที่เกี่ยวข้องกบัการควบคุมและจัดการมลพิษและสารเคมี

• พระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535
โ• พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535

• พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535
• พระราชบญัญติัการนิคมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522
• พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
• กฎหมายอ่ืนๆ  อาทิเช่น 

่ ่• ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภยัในการทํางานเก่ียวกบัสารเคมี พ.ศ. 
2534

• ประกาศกรมเจ้าท่าท่ี 67/2534

ตวัอยา่งเช่น
โรงงานอุตสาหกรรมมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัสารมลพิษในนํ้าเสีย

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม และกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

1) ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง กําหนดให้โรงงานท่ีต้องมีระบบบําบดันํา้เสียต้องติดตัง้
เคร่ืองมือหรือเคร่ืองอปุกรณ์พิเศษและเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอปุกรณ์เพ่ิมเติม (พ.ศ. 2547) ฉบบั
ท่ี 2 (พ.ศ. 2548) ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2549) และฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2552)

2) ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2525) เร่ือง หน้าท่ีของผู้ ได้รับใบอนญุาต
ประกอบกิจการโรงงาน 

3) ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัท่ี 22 (พ.ศ. 2528 เร่ือง หน้าท่ีของผู้ ได้รับใบอนญุาต
ประกอบกิจการโรงงาน

4)  ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง การจดัทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบาย
ออกจากโรงงาน (พ.ศ. 2553)

5) การรายงานข้อมลูมลพิษนํา้ตามพระราชบญัญติัสง่เสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 
2535 
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นํา้เสยี โรงงานอตุสาหกรรม

่ รายงานชนดิ รายงานผล รายงานผล

การรายงานข้อมลูสารมลพิษในน้ําเสียท่ีโรงงานฯ ต้องรายงานตามกฎหมายปัจจบุนั

รายงานคา่
ความสกปรก
แบบอตัโนมตั ิ
อยา่งตอ่เนือ่ง

รายงานชนด
และปรมิาณ
สารมลพษิ
ในนํา้ทิง้
ปีละ 2 คร ัง้

รายงานผล
วเิคราะห์
ปรมิาณสาร
มลพษิในนํา้
ทิง้ทกุ 3 เดอืน

รายงานผล
วเิคราะห์

คณุภาพนํา้ทิง้
ตามทีก่าํหนด
ในอไีอเอ

กรมโรงงานอตุสาหกรรม สํานกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

สํานกังานนคิม
อตุสาหกรรม

  ชนิดสารมลพิษท่ีรายงานมีอะไรบา้ง? 

นํา้เสยี
1. ปรมิาณน้ําเสยี  อตัราการไหลของน้ํา

ทิง้  และปรมิาณการใชไ้ฟฟ้า

2. ปรมิาณของแข็งทัง้หมดทีล่ะลายน้ํา 

นํา้เสยี (ตอ่)
7. ซลัไฟด ์คดิเทยีบเทา่เป็น

ไฮโดรเจนซลัไฟด์

8. ไซยาไนด ์คดิเทยีบเทา่เป็น

(ทดีเีอส)

3. สารแขวนลอย

4. บโีอด ี

5. ซโีอด ี

6. โลหะหนักตามคณุลักษณะ น้ําเสยี

จากโรงงานแตล่ะประเภทพารามเิตอร์

ทีกํ่าหนดในรายงานอไีอเอ (โดยให ้

ใ ้ ั ิ ใ )

ไฮโดรเจนไซยาไนด์

9. ฟอรม์ัลดไีฮด์

10. สารประกอบฟีนอล

11. คลอรนีอสิระ

12. สารเคมป้ีองกนัและกําจัดศัตรูพชื 

(pesticide)

13. อณุหภมูิ

14 ีใชผลการตรวจวดัจรงิในการรายงาน)

ไดแ้ก ่

ปรอท เซเลเนยีม แคดเมยีม ตะกัว่ 

อารเ์ซนคิ เฮกซาวาเลนทโ์ครเมยีม   

ไตรวาเลนทโ์ครเมยีม บาเรยีม 

นกิเกลิ ทองแดง สังกะส ีแมงกานสี

14. ส

15. กลิน่

16. น้ํามันและไขมัน

17. คา่ทเีคเอ็น
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1) โรงงานอตุสาหกรรมท่ีตัง้อยู่ในเขตนิคมอตุสาหกรรม จะต้องรายงานผลการตรวจวดัคณุภาพอากาศเป็น
ประจําทกุ 6 เดือน ส่งตอ่สํานกังานนิคมอตุสาหกรรมท่ีโรงงานตัง้อยู่เป็นประจําทกุ  6 เดือน

2) รายงานผลวิเคราะห์คณุภาพอากาศระบายทิง้แบบอตัโนมติัอย่างตอ่เน่ือง โดยโรงงานในเขตนิคม

การรายงานขอ้มูลสารมลพิษในอากาศเสียท่ีโรงงานอุตสาหกรรม
ตอ้งรายงานตามกฎหมายในปัจจุบนั

อตุสาหกรรมมาบตาพดุและใกล้เคียงสง่สญัญาณไปยงัสํานกังานนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ สว่น
โรงงานอ่ืน ๆ สง่สญัญาณไปยงัระบบตรวจสอบมลพิษระยะไกลของกรมโรงงานอตุสาหกรรม

3)  รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษในอากาศเสียปีละ 2 ครัง้ สง่ตอ่กรมโรงงานอตุสาหกรรม
4) รายงานผลวิเคราะห์ปริมาณสารมลพิษในอากาศเสียทกุ 3 เดือน สง่ตอ่กรมโรงงานอตุสาหกรรม แตใ่น

ปัจจบุนักรมโรงงานอตุสาหกรรมได้กําหนดให้รายงานเช่นเดียวกบัรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ

ในนํา้ทิง้ปีละ 2 ครัง้แทน
่ ่5) รายงานคณุภาพอากาศเสียตามมาตรการป้องกนัและติดตามคณุภาพสิงแวดล้อมทีระบไุว้ในรายงาน

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรืออีไอเอ  ซึง่เจ้าของโครงการต้องจดัทํารายงานส่งตอ่สํานกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามระยะเวลาท่ีกําหนด

6) รายงานผลการตรวจวดัปริมาณสารเคมีอนัตรายในบรรยากาศบริเวณท่ีทํางานทกุ 6 เดือน สง่ตอ่กรม
สวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน

อากาศเสยี โรงงานอตุสาหกรรม

รายงานผล รายงานชนดิ รายงานผล รายงานผล

ข้อมลูสารมลพิษในอากาศเสียท่ีโรงงานฯ ต้องรายงานตามกฎหมายปัจจบุนั

รายงานผล
การตรวจวดั
คณุภาพ
อากาศ

ทกุ 6 เดอืน

รายงานชนด
และปรมิาณ
สารมลพษิใน
อากาศทิง้
ปีละ 2 ครัง้

รายงานผล
วเิคราะหป์รมิาณ
สารมลพษิใน
อากาศทิง้
ทกุ 3 เดอืน

วเิคราะห์
คณุภาพอากาศ
ตามทีกํ่าหนด

ใน
อไีอเอ

รายงานผล
วเิคราะห์

คณุภาพอากาศ
ระบายทิง้แบบ
อตัโนมัตอิยา่ง
ตอ่เนือ่ง

รายงานผลการ
ตรวจวดั

ปรมิาณสารเคมี
อนัตรายใน
บรรยากาศที่
ทํางานทกุ 3 
เดอืน

กรมโรงงานอตุสาหกรรม สาํนกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม

สํานกังานนคิม
อตุสาหกรรม

กรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน
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  ชนิดสารมลพิษในอากาศเสียท่ีจะต้องรายงานมีอะไรบา้ง? 

อากาศเสยี

1. อตัราการระบาย

2. SO2

3. NOX

4. ฝุ่ นละออง (TSP)

5. Total VOCs

6. คารบ์อนมอนนอกไซด ์(Carbon monoxide)

7. พารามเิตอรท์ีกํ่าหนดในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (โดยใหใ้ช ้

ผลการตรวจวัดจรงิในการรายงาน)

8. ผลการตรวจวัดปรมิาณสารเคมอีนัตราย ทีป่นเป้ือนอยูใ่นบรรยากาศบรเิวณ

สถานทีทํ่างานและสถานทีเ่ก็บ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่งความ

ปลอดภัยในการทํางานเกีย่วกบัสารเคม ีพ.ศ. 2534  ซึง่กําหนดไวทั้ง้หมด 

1,760 รายการ) ) 

ของเสยีอตุสาหกรรม

ผู้ก่อกาํเนิด

ข้อมูลการขนส่ง
ของเสียออก
นอกโรงงาน

รายงาน
ประจาํปี

รายงานผลการ
กาํจัดของเสีย
ประจาํเดือน

แจ้งการดาํเนิน
กจิการ

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น
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ผู้รวบรวมขนส่ง

ของเสยีอตุสาหกรรม

ขอ้มลูการขนสง่
ของเสยีออกนอก

โรงงาน
รายงานประจําปี

รายงานผลการ
กําจัดของเสยี
ประจําเดอืน

แจง้การ
ดาํเนนิกจิการ

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น

ผู้รับกาํจัดบาํบัด

ของเสยีอตุสาหกรรม

ข้อมูลเม่ือรับ
ของเสียมา
บาํบดั/กาํจัด

รายงาน
ประจาํปี

รายงานผลการ
กาํจัดของเสีย
ประจาํเดือน

แจ้งการดาํเนิน
กจิการ

เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น
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ชือ่ประกาศฯ
พารามเิตอร/์สารมลพษิที่

ตอ้งรายงานโดย
แหลง่กาํเนดิ

ผูท้ ีต่อ้งรายงาน วธิรีายงาน
ขอ้มลู

รายงานตอ่/ความถี่

รายละเอยีดเกีย่วกบัของเสยี โรงงานทีม่ขีอง ระบบอเิล็ก

รายการข้อมลูเก่ียวกบัสารมลพิษในของเสียท่ีต้องรายงาน (ณ ธนัวาคม 2553)

้
ประกาศกระทรวง
อตุสาหกรรม
เรือ่ง การกําจดัสิง่ปฏกิลูหรอื
วสัดทุ ีไ่มใ่ชแ้ลว้ พ.ศ. 2548

เชน่ รหสัชนดิและประเภทของ
เสยี ปรมิาณ การกําจัด

โรงงานทมของ
เสยี

ระบบอเลก
ทรอนกิส์ กรอ. / ประจําปี

แจง้ขอ้มลูการขนสง่ของเสยี
ออกนอกโรงงาน

แจง้ขอ้มลูเมือ่รับของเสยีเขา้
มาในโรงงาน

โรงงานทีจ่ะนํา
ของเสยีออก
นอกโรงงาน,
โรงงานบําบดั

ระบบ
อเิล็กทรอนกิส์

กรอ. / ทกุคร ัง้ทีม่ ี
การขนสง่ / รบั 
ของเสยี

ประกาศการนคิมอตุสาหกรรม
แหง่ประเทศไทย ที่ 25/2547 โรงงานทีต่ัง้อยใ่น

การรายงานตามกฎหมายเหล่านี 
ไม่สามารถบอกได้ว่า ขยะหรือของเสีย
อุตสาหกรรมมีสารมลพษิกี่ชนิดปะปนอยู่ 

แต่ละชนิดมีมากน้อยอย่างไร เม่ือไม่มีข้อมูล
เหล่านี ้การบาํบดัและกาํจดั จะไม่สามารถบอกได้
ว่า ปลอดภยัหรือมีอันตรายแค่ไหน อย่างไรบ้าง

แหงประเทศไทย ท 25/2547 
เร ือ่ง การจดัการสิง่ปฏกิลูหรอื
วสัดทุ ีไ่มใ่ชแ้ลว้ในนคิม
อตุสาหกรรม

ผลการกําจัดสิง่ปฏกิลูหรอืวัสดุ
ไมใ่ชแ้ลว้ประจําเดอืน

โรงงานทตงอยใูน
เขตนคิม

อตุสาหกรรม
ระบบเอกสาร กนอ. / ทกุเดอืน

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2550

แจง้การดาํเนนิกจิการเป็น
หนงัสอืตอ่เจา้พนกังาน

ทอ้งถิน่

โรงงานทีม่ขีอง
เสยีอนัตราย, 
ผูร้บัเก็บ ขน 
หรอืกําจดั

ระบบเอกสาร เจา้พนกังาน
ทอ้งถิน่

  ชนิดสารมลพิษในกากของเสียท่ีต้องรายงานมีอะไรบา้ง? 

กากของเสยี

• รายละเอยีดเกีย่วกบัของเสยี เชน่ รหสัชนดิ และประเภทของเสยี ปรมิาณ การ

กําจัด แจง้ขอ้มลูการขนสง่ของเสยีออกนอกโรงงาน

• แจง้ขอ้มลูเมือ่รับของเสยีเขา้มาในโรงงาน

• ผลการกําจัดสิง่ปฏกิลูหรอืวัสดไุมใ่ชแ้ลว้ประจําเดอืน

• แจง้การดําเนนิกจิการเกีย่วกับของเสยีอนัตรายเป็นหนังสอืตอ่เจา้พนักงาน

่ทอ้งถิน่
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1. การจัดการมลพษิที่ปลายท่อ (end of pipe control)

• เน้นตรวจสอบและควบคุมการปล่อยของเสียจากแหล่งกาํเนิด ก่อนระบายทิง้สู่
ิ่ ้

ข้อจาํกดัของกฎหมายโรงงาน
และกฎหมายส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนั

สิงแวดล้อม

• เน้นเทคนิคหรือวธีิการกาํจัด-บาํบัดสารมลพษิในอากาศเสีย นํา้เสีย ของเสียจากโรงงาน
ซึ่งเป็นการควบคุมหรือจัดการที่ขัน้ตอนสุดท้ายก่อนระบายของเสียเหล่านัน้ออกมา

• มีข้อมูลเฉพาะความเข้มข้นของสารมลพษิตามมาตรฐานการระบายทิง้จากแหล่งกาํเนิด 
และข้อมูลมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม (นํา้ อากาศ และดนิ)  ทัง้สองมาตรฐานไม่บอก
ปริมาณที่ปล่อยจากแหล่งกาํเนิดแต่ละประเภท – ไม่สามารถบอกคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่
แท้จริงได้แทจรงได

• ชนิดของสารมลพษิที่ควบคุมตามมาตรฐานมีเพียง  5 - 20 สาร  ขณะที่สารมลพษิที่มีการ
ระบายสู่ส่ิงแวดล้อม มีหลายร้อยสารหรือกลุ่มสาร

• ข้อมูลจากกฎหมายปัจจุบันไม่เพยีงพอต่อการนําใช้วางแผนป้องกันส่ิงแวดล้อม  ลดการ
ปล่อยมลพษิ  ลดความเส่ียงของแต่ละพืน้ที่ และไม่สามารถใช้รับมือกับภัยพบัิตฉุิกเฉินได้  
ฯลฯ
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2. ไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดเอกภาพในการจัดการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานราชการ
ภายใต้กระทรวงต่างๆ ได้

ข้อจาํกดัของกฎหมายโรงงาน
และกฎหมายส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนั

3. ไม่ครอบคลุมการรายงานแหล่งกาํเนิดที่ไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม

4. พระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารฯ ไม่ครอบคลุมเร่ืองการพัฒนาฐานข้อมูลตามระบบ PRTR  
จงึไม่สามารถมีผลคุ้มครองถงึสิทธิการเข้าถงึข้อมูลสารมลพษิได้  

5. กฎหมายโรงงานและกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่ใช้อยู่  มีข้อจาํกัดอีกหลายประการ ได้แก่ 

• หน่วยงานท่ีเช่ือถือได้และมีอาํนาจหน้าที่จะทาํหน้าที่รับรายงาน ประมวลผลข้อมูลเชิง
เทคนิค ตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเช่ือถือฃองรายงานท่ีส่งมาจากแหล่งกาํเนิดู
มลพษิทั่วประเทศ และเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะตามกาํหนดเวลาของปี รวมถงึดาํเนินการ
ฐานข้อมูลให้ต่อเน่ือง และคงที

• การกาํหนดโทษทางปกครอง โทษทางอาญาและทางแพ่ง

• การขยายบทบาทองค์กรส่วนท้องถิ่นเร่ืองการตรวจสอบและการใช้ประโยชน์จากการ
รายงานข้อมูลจากแหล่งกาํเนิด

สารมลพษิ
ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศของไทย ‐ ตัวอย่างเปรียบเทียบ

ปลายปล่องโรงงาน อากาศทั่วไป

คาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) 690‐870 พีพีเอ็ม 
(แล้วแต่กระบวนการผลติ)

9 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 8 ชม.)
30 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 1 ชม.)

200 550 ี ี ็  0 03 ี ี ็  ( ี่  1 ปี)

มาตรฐานสิ่งแวดล้อมภายในรัว้โรงงาน ตํ่ากว่า มาตรฐานสิ่งแวดล้อมทั่วไป 

แต่มลพษิไม่จาํกัดภายในรัว้โรงงาน

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2)
200‐550 พพเอม 

(แล้วแต่ชนิดโรงงานและเชือ้เพลิง)
0.03 พพเอม (เฉลย 1 ป)
0.17 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 1 ชม.)

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)
60‐950 พีพีเอ็ม 

(แล้วแต่กระบวนการผลติ)

0.04 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 1 ปี)
0.12 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 24 ชม.)
0.30 พีพีเอ็ม (เฉล่ีย 1 ชม.)

สารตะกัว่ (Pb) 24‐30 มก./ลบ.ม.
(แล้วแต่กระบวนการผลติ)

0.0015 มก./ลบ.ม. 
(เฉล่ีย 1 เดือน)

5 มก /ลบ ม  0 4 มก /ลบ ม  
1,2‐ไดคลอโรอีเทน 5 มก./ลบ.ม. 

(อตุสาหกรรมบางชนิดเท่านัน้)
0.4 มก./ลบ.ม. 

(เฉล่ีย 1 ปี)

1,3‐บวิทาไดอีน
5 มก./ลบ.ม. 

(อตุสาหกรรมบางชนิดเท่านัน้)
0.33 มก./ลบ.ม. 

(เฉล่ีย 1 ปี)
หมายเหตุ  พพีเีอ็ม = ส่วนในลา้นส่วน ; มก./ลบ.ม. = มลิลกิรมัตอ่ลกูบาศกเ์มตร

ท่ีมา: ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง  ปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549; ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2538); ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2538); ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2544); ฉบบัท่ี 28 (พ.ศ. 2550); ฉบบัท่ี 30 (พ.ศ. 2550); ฉบบัท่ี 33 (พ.ศ. 2552); 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมเคมี พ.ศ. 2553; ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตฯิ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้สารเบนซีนและสาร 1,3-บวิทาไดอีน จากโรงงานอตุสาหกรรมเคมี พ.ศ. 2557
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รัฐบาลไทยไมใ่หค้วามสําคญั

ประเทศไทย และการพฒันา PRTR
การพฒันากฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ

• ตัง้แตพ่.ศ. 2535 จนถงึปัจจบุัน รัฐบาลคงเนน้แตก่ารสง่เสรมิและขยายการลงทนุ
อตุสาหกรรมโดยไมเ่ขม้งวดจรงิจังทีจ่ะควบคมุการปลอ่ยสารมลพษิจากโรงงาน
อตุสาหกรรม จนทําใหป้ระชาชนในหลายพืน้ทีเ่ดอืดรอ้นและเกดิแรงตอ่ตา้นการ
พัฒนาอตุสาหกรรม โดยเฉพาะในพืน้ทีม่าบตาพดุ จังหวัดระยอง และอกีหลาย
จังหวัดของประเทศ

• กรมควบคมุมลพษิเคยมคีวามพยายามพัฒนาโครงการนํารอ่ง PRTR ระยะเวลา 5 
ปี (2543-2547) ทีจั่งหวัดระยอง แตไ่มป่ระสบผลสําเร็จเนือ่งจากขาดทรัพยากร 

่ความรู ้และไมไ่ดรั้บความรว่มมอืจากภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐทีกํ่ากบัดแูล
โรงงาน



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน” 30 มีนาคม 2558

18

แรงตอ่ตา้นมลพษิจากประชาชน
• การตอ่ตา้นโครงการใหม่ๆ  เชน่ โรงไฟฟ้า นคิมอตุสาหกรรมและโรงงานอตุสาหกรรม การ

รอ้งเรยีนจนถงึขัน้การชมุนุมประทว้งโรงงานทีป่ลอ่ยมลพษิ

ประเทศไทย และการพฒันา PRTR
การพฒันากฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ

• การพึง่กระบวนการยตุธิรรม – คดปีกครองและคดแีพง่เกีย่วกบัปัญหามลพษิและ
สิง่แวดลอ้มอืน่ๆ เพิม่สงูขึน้มากในรอบ 20 ปีทีผ่า่นมา

• การฟ้องศาลปกครองของเครอืขา่ยประชาชนภาคตะวนัออกใหย้ตุโิครงการปิโตรเคมแีละ
อตุสาหกรรมตอ่เนือ่งใหม ่76 โครงการในจังหวดัระยอง เมือ่ปี พ.ศ. 2552  มผีลทําให ้
ภาคเอกชนเสยีหายหนักเพราะไมส่ามารถเดนิทางลงทนุได ้เป็นแรงกดดนัทีทํ่าใหม้กีาร
พัฒนาระบบ PRTR ในเวลาตอ่มา

• กรมควบคมุมลพษิใหเ้หตผุลประการหนึง่ในการพัฒนาระบบนีว้า่ 

“การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเขตพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมและเขตเมอืงในประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การพัฒนาบรเิวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก ในจังหวัดระยองและจังหวัดชลบรุ ีซึง่รัฐบาลได ้
กําหนดใหเ้ป็นศนูยก์ลางการขนสง่สนิคา้ โรงกลั่นนา้มัน โรงแยกกา๊ซ อตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละ
โครงการความรว่มมอืการวชิาการกบัประเทศญีปุ่่ นในการพัฒนาระบบทําเนยีบการปลดปลอ่ย

และเคลือ่นยา้ยมลพษิ 

..แมว้า่อตุสาหกรรมจะเป็นกจิกรรมทีส่รา้งรายไดม้หาศาลใหก้บัประเทศ และสรา้งงานใหแ้กป่ระชาชน
ในพืน้ที ่แตข่ณะเดยีวกนัการพัฒนาดังกลา่วกอ่ใหเ้กดิมลพษิรปูแบบตา่งๆ ซึง่สง่ผลตอ่สขุภาพของ

ประชาชน ความเป็นอยู ่และสภาพสิง่แวดลอ้มโดยรวม” 

รฐับาลไทยยอมพฒันาระบบ PRTR

• รฐับาลไทยไดร้บัคาํแนะนําจากรฐับาล

ประเทศไทย และการพฒันา PRTR
การพฒันากฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ

ฐ ฐ
ญีปุ่่ นใหพ้ฒันาระบบ PRTR ขึน้มา
แกป้ญัหามลพษิในพืน้ทีม่าบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง 

• การพฒันาโครงการนํารอ่ง PRTR ที่
    จ.ระยอง

กรมควบคมุมลพษิ การนคิมอตุสาหกรรมฯ และ
โ ่ ั JICA ั โกรมโรงงานฯ  รว่มกบั JICA พัฒนาโครงการ

นํารอ่งเพือ่จัดทํา “ทําเนยีบการปลดปลอ่ยและ
เคลือ่นยา้ยมลพษิ” (PRTR) ทีจั่งหวัดระยอง 
หรอื เรยีกวา่โครงการ JICA-PRTR มรีะยะเวลา
ดําเนนิงานปี 2555-2558

เอกสารเผยแพรข่องกรมควบคมุมลพษิ
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ประเทศไทย และการพฒันา PRTR
การพฒันากฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ

กรมควบคมุมลพษิ การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย กรมโรงงานอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย และ JICA ญีปุ่่ น รว่มกนัจัดทําโครงการพัฒนาระบบการจัดทําทําเนยีบการปลดปลอ่ยและ
เคลือ่นยา้ยมลพษิ (Pollutant Release and Transfer Register: PRTR)  เพือ่ทําโครงการนําร่อง

การรายงานขอ้มลูมลพษิทีป่ลอ่ยสูส่ ิง่แวดลอ้ม โดยลงนามความร่วมมอืเมือ่ 8 ก.ค. 53 
มรีะยะเวลาดําเนนิการ 4 ปี

โครงการนําร่อง JICA – PRTR โครงการนารอง JICA PRTR 

ท่ีจงัหวดัระยองและความคืบหน้า
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วตัถปุระสงค ์JICA PRTR

1 เพือ่เผยแพรข่อ้มลการจัดการมลพษิจากแหลง่กาเนดิประเภทตา่งๆ ส่1. เพอเผยแพรขอมลูการจดการมลพษจากแหลงกาเนดประเภทตางๆ สู
สาธารณชน 

2. เพือ่ลดและแกไ้ขปัญหาการปลดปลอ่ยมลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรม 

3. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการดาเนนิงานตามแผนการจัดการสารเคมทีัง้ในและ
ระหวา่งประเทศ 

4. เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืหรอืกลไกลในการตดิตามตรวจสอบมลพษิจากแหลง่กา
เนดิประเภทตา่งๆ รวมทัง้การกาหนดนโยบายการจัดการสารเคมแีละมลพษิเนดประเภทตางๆ รวมทงการกาหนดนโยบายการจดการสารเคมและมลพษ
ของหน่วยงานราชการ 

แนวทางการพฒันา PRTR 
ของโครงการ JICA PRTR
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สรปุจํานวนแหลง่กาํเนดิมลพษิแบบ point sources ในจงัหวดัระยอง ตามโครงการ PRTR ระยอง

ภาคสว่น
จํานวนแหลง่กําเนดิมลพษิ 

Point Source ทีต่อ้ง
รายงาน (โดยประมาณ) *

โรงงานในพืน้ทีต่า่งๆ

- การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ** 411

่- เขตประกอบการ/ชุมชน/สวน/ทีด่นิอตุสาหกรรม ** 116

- โรงงานอตุสาหกรรมทีต่ ัง้อยูน่อกนคิมอตุสาหกรรมฯ หรอืนอกเขต
ประกอบการอตุสาหกรรม ** 617

โรงงานรบับําบดั/กาํจดัของเสยี

- โรงงานบาํบดัของเสยีรวม 17

- โรงงานฝงักลบสิง่ปฏกิลู 82

- โรงงานนําของใชแ้ลว้กลบัมาเป็นวตัถดุบิรไีซเคลิ 31

สถานประกอบการทไีมใ่ชโ่รงงาน  

- โรงพยาบาล 11

- สถาบนัการศกึษา (ระดบัอดุมศกึษาและวทิยาลยั)*** 11

- คลงัเก็บนํา้มนัเชือ้เพลงิ 16
- รวม 1312
หมายเหตุ
*      ตัวเลขโดยประมาณและอาจมแีหลง่กําเนดิทีถ่อืครองสารเคมนีอ้ยกวา่ 1 ตันตอ่ปี
**    จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรมสําหรับโครงการนํารอ่งในพืน้ทีจั่งหวัดระยอง 
***  จํานวนสถาบนัการศกึษาดังกลา่ว ยังไมไ่ดม้กีารสํารวจวา่มหีอ้งปฏบิตักิารหรอืไม ่และยังไมม่กีารสํารวจขนาดของกจิการในพืน้ทีจั่งหวัดระยอง

PRTR ระยอง PRTR สากล

โครงการนําร่อง PRTR จ.ระยอง เปรียบเทียบกบั PRTR ในต่างประเทศ

สารเคม ี107 ชนดิ  

เกณฑก์ารเลอืกสารเคมทีีจ่ะตอ้งรายงาน เลอืกจาก
ความเป็นพษิและปรมิาณการถอืครองสารเคม ี≥ 1 ตัน
ตอ่ปี

สหรัฐฯ - สารเคม ี666 ชนดิ

ญีปุ่่ น - สารเคม ี372 ชนดิ

สหภาพยโุรป - สารเคม ี91 ชนดิ (แตเ่กณฑ์
ปรมิาณสารเคมใีนครอบครองตํา่กวา่มาก บาง
กรณี ≥ 1 กก./ปี)

เปิดเผยขอ้มลูรายอําเภอ รายจังหวัด เปิดเผยขอ้มลูรายกจิการ

รายงานขอ้มลูโดยสมัครใจ รายงานขอ้มลูโดยกฎหมายบงัคบั ทกุปี
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PRTR ระยอง PRTR สากล

แหลง่กําเนดิมลพษิทีต่อ้งเปิดเผยขอ้มลู
1) โรงงานอตุสาหกรรม 
• อตุสาหกรรมการผลติ 7 ประเภท หากถอืครอง
ส ี ่ ้ 1 ั /ปี

สหรัฐอเมรกิา
“โรงงานอตุสาหกรรม รวมอตุสาหกรรมทีก่อ่
มลพษิแตไ่มใ่ชอ่ตุสาหกรรมการผลติท่ัวไป 
เชน่ โรงไฟฟ้าถา่นหนิ เหมอืงแร”่

โครงการนําร่อง PRTR จ.ระยอง เปรียบเทียบกบั PRTR ในต่างประเทศ

สารเคมอยางนอย 1 ตน/ป
1. โรงงานผลติภัณฑเ์คม ีสารเคม ีหรอืวัสดเุคม ี(ซึง่ไมใ่ช่

ปุ๋ ย) (42)
2. โรงงานปุ๋ ยและสารกําจัดศตัรพูชืและสตัว ์(43)
3. โรงงานพลาสตกิสงัเคราะห ์ยางสงัเคราะห ์พลาสตกิ 

หรอืเสน้ใยสงัเคราะห ์(ซึง่ไมใ่ชเ่สน้ใยแกว้) (44)
4. โรงงานผลติภัณฑส์ ีน้ํายาเคลอืบเงา น้ํายาคร่ัง น้ํายา

ขดัเงา วสัดอุดุรอยร่ัว น้ํายาเคลอืบกนัน้ํา  (45)
5. โรงงานทีเ่กีย่วกบัยา (46) 
6. โรงงานทีเ่กีย่วกบัสบู ่เครือ่งสําอาง หรอืการเสรมิความ

งาม (47)

เชน โรงไฟฟาถานหน เหมองแร

ญีปุ่่ น/ยโุรป
“โรงงาน โรงไฟฟ้า เหมอืงแร ่และ
แหลง่กําเนดิแบบแพรก่ระจาย”

( )
7. โรงงานทีเ่กีย่วกบัผลติภัณฑเ์คมทีีม่ลีกัษณะเฉพาะ 

(48)

•  โรงงานบําบัด/กําจัดของเสยี (101,105,106)

2) แหลง่กําเนดิทีไ่มใ่ชโ่รงงาน (แพรก่ระจาย)
คลังเก็บน้ํามันเชือ้เพลงิ โรงพยาบาล 30 เตยีง  
หอ้งปฏบิัตกิารในสถานศกึษา ภาคเกษตร  ชมุชน การ
คมนาคม  ฯลฯ

ญีปุ่่ น ไทย สหรัฐอเมรกิา
         กจิการ 23 ประเภท 

1. เหมอืงโลหะ  
2. การผลติปิโตรเลยีมดบิและก๊าซธรรมชาต ิ
3. อตุสาหกรรมการผลติ
4. การผลติ การสง่ถ่าย และการจา่ยไฟฟ้า
5. การผลติก๊าซ
6. แหลง่พลงัความรอ้น
7. ระบบน้ําเสยี
8. ระบบขนสง่ราง

อตุสาหกรรมการผลติ 7 ชนดิ

(1) ไม ้ผลติภัณฑจ์ากไม ้และเครือ่งเรอืน
(2) สารเคม ีผลติภัณฑท์างเคม ีและผลติภัณฑ์

ปิโตรเลยีม
(3) ผลติภัณฑย์าง
(4) ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ
(5) ผลติภัณฑเ์หล็กขัน้พืน้ฐาน และผลติภัณฑ์

ขึน้รูป
่

8 ประเภทอตุสาหกรรม

1. อตุสาหกรรมการผลติสารเคม ี(สถานประกอบการทีม่ี
การเปลีย่นวัสดหุรอืสารเคมทีัง้ทางกลและทางเคมใีห ้
เป็นผลติภัณฑช์นดิใหม)่

2. อตุสาหกรรมเหมอืงโลหะ (ยกเวน้การใหบ้รกิารเกีย่วกบั
เหมอืงโลหะ แร่ยเูรเนยีม เรเดยีม และวานาเดยีม)

3. อตุสาหกรรมเหมอืงถา่นหนิ (ยกเวน้การใหบ้รกิาร
เกีย่วกบัเหมอืงถา่นหนิ)

่

เปรยีบเทยีบประเภทกจิการทีต่อ้งรายงานขอ้มลู ญีปุ่่ น ไทย และสหรฐัฯ

9. โกดงั (เฉพาะธรุกจิจัดเก็บผลติภัณฑก์ารเกษตร หรอืเก็บ
ก๊าซหรอืของเหลวในแท็งก)์

10. การคา้สง่ปิโตรเลยีม
11. การคา้สง่เศษเหล็ก (เฉพาะธรุกจิรวบรวมสิง่ของใน

เครือ่งปรับอากาศรถยนต ์หรอืธรุกจิแยกชิน้สว่น
เครือ่งปรับอากาศรถยนตจ์ากตัวรถ)

12. การคา้สง่เครือ่งยนต ์(เฉพาะธรุกจิรวบรวมสิง่ของทีอ่ยูใ่น
เครือ่งปรับอากาศรถยนต)์

13. รา้นขายเชือ้เพลงิ
14. รา้นซกัรดี ซักแหง้
15. รา้นอดัถ่ายรูปภาพ
16. รา้นซอ่มบํารุงรถยนต์
17. รา้นซอ่มบํารุงเครือ่งจักร

(6) เครือ่งจักรไฟฟ้าและอปุกรณ์
(7) อปุกรณ์การขนสง่ ไมร่วมรา้นซอ่ม

4. อตุสาหกรรมการผลติไฟฟ้า (เฉพาะโรงไฟฟ้าทีม่กีาร
เผาถา่นหนิและหรอืน้ํามันเพือ่ผลติไฟฟ้าจําหน่ายเชงิ
พาณชิย)์

5. อตุสาหกรรมการบําบดั เก็บ และกําจัด (เฉพาะโรงงานที่
ควบคมุภายใต ้Resource Conservation and 
Recovery Act, Subtitle C, 42 U.S.C. Section 6921 
et seq.)

6. อตุสาหกรรมบรกิารบําบดัสารทําละลาย(เฉพาะโรงงาน
ทีใ่หบ้รกิารบําบดัสารทําละลายทีม่สีญัญาหรอื
คา่ธรรมเนยีม)

7. อตุสาหกรรมจําหน่ายสารเคม ี(สถานประกอบการทีข่าย
สง่สารเคมแีละผลติภัณฑท์ีเ่กีย่วเนื่อง)

8. อตุสาหกรรมคลงัปิโตรเลยีมขนาดใหญ ่(สถาน
่ ้18. บรกิารตรวจสภาพสนิคา้

19. บรกิารรับรองคณุภาพการตรวจวดั (ไมร่วมการรับรอง
คณุภาพการตรวจวดัทั่วไป) 

20. ธรุกจิกําจัดของเสยีในครัวเรอืน (เฉพาะธรุกจิกําจัดของ
เสยี)

21. ธรุกจิกําจัดของเสยีอตุสาหกรรม (รวมถงึธรุกจิกําจัดของ
เสยีอตุสาหกรรมทีอ่ยูภ่ายใตก้ารควบคมุพเิศษ)

22. สถาบนัการศกึษาระดบัสงู (รวมถงึสถานทีต่อ่เนื่อง ไมร่วม
สถาบนัทางมนุษยศาสตร)์

23. สถาบนัวจัิยดา้นวทิยาศาสตรธ์รรมชาติ

ประกอบการทขีายสง่น้ํามันดบิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม
จากคลงัเก็บขนาดใหญ)่

*** รวมสถานประกอบการของภาครัฐตามทีกํ่าหนดใน 
Executive Order 13423 รวมถงึเรอืนจําของรัฐ สวนสาธารณะ 
และโรงพยาบาลของรัฐ ทีเ่ขา้เกณฑจํ์ากดัดา้นคนแรงและ
ปรมิาณสารเคมก็ีเขา้ขา่ยควบคมุตาม TRI ดว้ย



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน” 30 มีนาคม 2558

23

ความเป็นมาของการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลความเปนมาของการสงเสรมสทธการเขาถงขอมลู
สารมลพิษ และการพฒันากฎหมาย PRTR

พ.ศ. 2535: การประชุมสดุยอดส่ิงแวดล้อมโลก (EARTH Summit) ท่ีกรงุริโอ เดอจาเนโร บราซิล
ผูนํ้าโลกหรือผูแ้ทนจากหน่ึงร้อยกว่าประเทศมีความเหน็ร่วมกนัว่า การพฒันาอตุสาหกรรมท่ี

ิ ึ้ ั ่ โ ใ ิ ปี ี่ ่

ความเป็นมาของ
กฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษในประเทศต่างๆ

1. ปฏญิญารโิอ ขอ้ 10 (Rio Declaration)
การจดัการปญัหาสิง่แวดลอ้มทีด่ที ีส่ดุตอ้งต ัง้อยูบ่นหลกัการและแนวทาง 3 ขอ้ 

เกิดขึนทวัโลกในหลายสิบปีทีผา่นมา
สร้างความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพของคนอย่างรนุแรง  

เพ่ือยบัยัง้หายนะในอนาคต  โลกของเราจาํเป็นต้องมุ่งสู่ทิศทางการพฒันาท่ียัง่ยืนขึ้น
รฐับาลทุกประเทศควรต้องปฏิบติัตามหลกัการในปฏิญญาริโอ และแผนปฏิบติัการ 21

1) การมสีว่นรว่มของประชาชนทีเ่ก ีย่วขอ้งทกุสว่นและทกุระดบั
2) การเขา้ถงึขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้มของรฐัอยา่งเหมาะสม รวมถงึขอ้มลูเกีย่วกบักจิกรรม

และสารอนัตรายในพืน้ทีชุ่มชน
3) การเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมของประชาชน 

รฐับาลตอ้งอํานวยคามสะดวกแกป่ระชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึหรอืไดร้บัเอกสาร
ของทางราชการ และรฐัตอ้งแกไ้ขและปรบัปรงุสิง่ตา่งๆ เพือ่สนบัสนนุหลกัการท ัง้ 3 ขอ้นี้
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ความเป็นมาของ
กฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษในประเทศต่างๆ

2.  แผนปฏบิตักิาร (Agenda 21)

• ลดการปนเป้ือนสารมลพษิในสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม เพราะสารมลพษิมี
ผลกระทบตอ่โครงสรา้งทางพันธกุรรมและการเจรญิพันธุข์องสิง่มชีวีติ โดยเฉพาะสารพษิที่

้ ใ สิ่ ้

การทีร่ฐับาลแตล่ะประเทศแกป้ญัหาสิง่แวดลอ้มไมไ่ด ้โดยเฉพาะปญัหามลพษิและสารเคมี
อนัตราย เพราะรฐัขาดขอ้มลูทีบ่อกถงึชนดิและปรมิาณของสารมลพษิทีป่ลอ่ยสูส่ ิง่แวดลอ้ม 
รฐับาลผล้งนามในแผนปฏบิตักิาร 21 จะตอ้ง

ตกคางยาวนานในสงแวดลอม 

• แกปั้ญหาการลอบคา้ของเสยีอนัตราย การขนสง่สารเคมอีนัตรายทีห่า้มใชใ้นประเทศทีพั่ฒนา
แลว้มายังประเทศกําลังพัฒนา 

• แกปั้ญหาเรือ่งรัฐบาลขาดขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการประเมนิความเสีย่งทางสิง่แวดลอ้มจากการใช ้
สารเคม ีและความไรป้ระสทิธภิาพในการใชส้ารเคม ีใหป้ลอดภัยขึน้

รฐบาลผลูงนามในแผนปฏบตการ 21 จะตอง

• จัดทําและปรับปรุงฐานขอ้มลูเกีย่วกับรายการการปลอ่ยสารมลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม เพือ่เป็น
แนวทางในการลดและควบคมุความเสีย่ง

• ลดปรมิาณของเสยีทีเ่ป็นอันตราย 
• เปลีย่นกระบวนการการผลติ และพัฒนาระบบการจัดการปัญหาผลกระทบจากของเสยี

อนัตรายใหป้ลอดภัยแกส่ิง่แวดลอ้มและมนุษย์
• ควบคมุไมใ่หเ้กดิการคา้ของเสยีอนัตรายผดิกฎหมาย
• ใชห้ลักการผูก้อ่มลพษิตอ้งเป็นผูจ้า่ย

• 2535:  เรยีกวา่ Emission Inventory

• 2536:  เปลีย่นมาเรยีกวา่ PRTR (Pollutant 
Release and Transfer Register) มี

ความเป็นมาของ
กฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษในประเทศต่างๆ

Release and Transfer Register) ม

OECD เป็นผูนํ้าการผลักดนัและเริม่จัดทํา
คูม่อืการพัฒนาระบบ และ UNITAR ทํา
โครงการนํารอ่ง และพัฒนาศกัยภาพแก่
ประเทศตา่งๆ

• 2545:  WSSD ทีป่ระชมุย้ําความสําคญั
เรือ่งนี ้และกําหนดใหท้กุประเทศพัฒนาระบบ
ฐานขอ้มลการปลอ่ยและการเคลือ่นยา้ยมล ปั ั ั่ โ ี ่ฐานขอมลูการปลอยและการเคลอนยายมล
สารแหง่ชาต ิหรอื national pollutant 
release and transfer registers

• 2558:  Global Action Plan ของ
สหประชาชาตกํิาหนดใหป้ระเทศสมาชกิ
พัฒนาระบบหรอืกฎหมาย PRTR 

 

ปัจจบุันทัวโลกเรยีกวา่ กฎหมาย PRTR 

(Pollutant Release and Transfer Register) 

มตีน้แบบจากระบบ Toxic Release 

Inventory (TRI) ของ สหรัฐอเมรกิา และ 

Pollutant Emission Register (PER) ของ

เนเธอรแ์ลนด์
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กฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษคืออะไร

คาํนยิามในปจัจบุนั

กรมควบคมมลพษิ ไดใ้ชคํ้านยิาม PRTR ตามที่ องคก์ารเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิกรมควบคมุมลพษ ไดใชคานยาม PRTR ตามท องคการเพอความรวมมอทางเศรษฐกจ
และการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development: 
OECD) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่าคอื ทําเนียบการปลดปล่อยและเคลือ่นยา้ยมลพษิ 
(Pollutant Release and Transfer Register: PRTR)

ระบบขอ้มลู
PRTR เป็นระบบฐานขอ้มูลเกีย่วกับปรมิาณการปล่อยสารมลพษิ หรือสารเคมจีาก
แหลง่กําเนดิสูส่ ิง่แวดลอ้ม ทัง้ อากาศ น้ํา และดนิ รวมทัง้ขอ้มูลเกีย่วกับการเคลือ่นยา้ย
ของเสยีออกจากแหลง่กําเนดิเพือ่นาไปบําบดั/กําจัดของเสยออกจากแหลงกาเนดเพอนาไปบาบด/กาจด 

ระบบ PRTR เป็นระบบขอ้มูล ซึง่เผยแพร่สู่สาธารณะ ประกอบดว้ย ขอ้มูลชนิดและ
ปรมิาณมลพษิ/สารเคม ีซึง่มกีารปล่อยจากแหล่งกําเนิดประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ แหล่งกํา
เนทิีรู่จ้ดุปลอ่ยแน่นอน (Point Source) เชน่ โรงงานอตุสาหกรรม และ แหลง่กําเนดิทีไ่ม่
มจีดุปลอ่ยทีแ่น่นอน (Non-Point Source)  เชน่ การเกษตรกรรม การขนสง่ อตุสาหกรรม
ขนาดกลางและเล็ก และกจิกรรมของชมุชนบางอยา่ง

ปัจจบุนัม ี36 

ประเทศท่ัวโลกทีม่ี

กฎหมาย PRTR ทํา

ความเป็นมาของ
กฎหมายส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพิษในประเทศต่างๆ

กฎหมาย PRTR  ทา

ใหส้ามารถลดการ

ปลอ่ยสารมลพษิ

แหลง่กําเนดิมลพษิ

ได ้หรอื รวมมี

ประมาณ 50 

ประเทศท่ัวโลกทีม่ี

กฎหมาย หรอือยูใ่น

ระหวา่งการพัฒนา

ระบบ PRTR

ภาพ: UNITAR
http://prtr.unitar.org/en/prtr-initiatives-map
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กฎหมาย PRTR 
มีประโยชน์ และข้อดีอย่างไร

หลกัการสากลและสทิธทิ ีเ่ก ีย่วขอ้ง

• สังคมประชาธิปไตย-ประชาชนมีสทิธิที่จะเขา้ถึง
ขอ้มูล รวมถงึขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้ม รัฐบาลมหีนา้ที่
ตอ้งสนับสนนประชาชนโดยสรา้งกลไกใหป้ระชาชนการเขา้ถงึขอ้มลู ตองสนบสนุนประชาชนโดยสรางกลไกใหประชาชน
เขา้ถงึขอ้มลูไดโ้ดยงา่ย

• ผูม้อํีานาจตดัสนิใจตอ้งนําหลักการการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนมาใช ้จะทําใหไ้ดรั้บความเชือ่ถือมากขึน้ 
การตัดสินใจดา้นสิ่งแวดลอ้มจะโปร่งใสมากขึ้น 
สง่ผลใหก้ารตดัสนิใจมคีณุภาพดขีึน้ 

การมสีว่นรว่มของ
ประชาชน 

• กรณีทีม่กีารฟ้องรอ้งเพื่อความเป็นธรรม ประชาชน
จําเป็นตอ้งมแีหลง่ขอ้มลูทีจ่ะใชเ้ป็นหลักฐานตอ่ศาล
ยตุธิรรมหรอืศาลปกครอง  รัฐบาลจงึจําเป็นตอ้งสรา้ง
แหลง่ขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้มเพือ่ใหท้กุคนสามารถใช ้
สทิธดิงักลา่ว

การเขา้ถงึความ
ยตุธิรรมดา้น
สิง่แวดลอ้ม 
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ประโยชนข์องระบบ PRTR

• ทราบสถานภาพ/แนวโนม้การปลดปลอ่ยสูส่ ิง่แวดลอ้ม รวมท ัง้

การเคลือ่นยา้ย/ การจดัการสารมลพษิเฉพาะประเภท และ/หรอื

• ทราบสถานภาพ/แนวโนม้การปลดปลอ่ยสูส่ ิง่แวดลอ้ม รวมท ัง้

การเคลือ่นยา้ย/ การจดัการสารมลพษิเฉพาะประเภท และ/หรอืการเคลอนยาย/ การจดการสารมลพษเฉพาะประเภท และ/หรอ

เฉพาะพืน้ที ่

• เป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการกําหนดนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม การ

กําหนดแนวทางเพือ่วางแผนป้องกนัหรอืแกไ้ขปญัหามลพษิจาก

สารอนัตราย 

• เป็นการตดิตามตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย/ความกา้วหนา้

ิ โ ้ ส ิ่ ้

การเคลอนยาย/ การจดการสารมลพษเฉพาะประเภท และ/หรอ

เฉพาะพืน้ที ่

• เป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการกําหนดนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม การ

กําหนดแนวทางเพือ่วางแผนป้องกนัหรอืแกไ้ขปญัหามลพษิจาก

สารอนัตราย 

• เป็นการตดิตามตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย/ความกา้วหนา้

ิ โ ้ ส ิ่ ้

ประโยชน์
ต่อ

ภาครัฐ 
ของการดาเนนินโยบายดา้นสงแวดลอ้ม

• เป็นไปตามขอ้กาํหนด/ขอ้ตกลงภายใตพ้ธิสีาร/อนสุญัญา

ระหวา่งประเทศตา่งๆ 

• การวางแผนรองรบัเหตฉุุกเฉนิ 

ของการดาเนนินโยบายดา้นสงแวดลอ้ม

• เป็นไปตามขอ้กาํหนด/ขอ้ตกลงภายใตพ้ธิสีาร/อนสุญัญา

ระหวา่งประเทศตา่งๆ 

• การวางแผนรองรบัเหตฉุุกเฉนิ 

ประโยชนข์องระบบ PRTR

• ปรบัปรงุระบบการจดัการสารเคมภีายในโรงงาน สง่เสรมิใหม้ ี• ปรบัปรงุระบบการจดัการสารเคมภีายในโรงงาน สง่เสรมิใหม้ ี

การใชส้ารเคมอียา่งมปีระสทิธภิาพ ลดการสญูเสยีวตัถดุบิใน

กระบวนการผลติ ลดการปลอ่ยสารมลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม

• เสรมิสรา้งความรู/้ความปลอดภยัเกีย่วกบัการใช/้การจดัการ

สารเคมใีหแ้กผู่ป้ระกอบการและคนงาน

• โรงงานขนาดกลางและเล็กสามารถตรวจสอบตวัเองได้

การใชส้ารเคมอียา่งมปีระสทิธภิาพ ลดการสญูเสยีวตัถดุบิใน

กระบวนการผลติ ลดการปลอ่ยสารมลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม

• เสรมิสรา้งความรู/้ความปลอดภยัเกีย่วกบัการใช/้การจดัการ

สารเคมใีหแ้กผู่ป้ระกอบการและคนงาน

• โรงงานขนาดกลางและเล็กสามารถตรวจสอบตวัเองได้

ประโยชน์ต่อ
ภาค

อุตสาหกรรม 
โรงงานขนาดกลางและเลกสามารถตรวจสอบตวเองได

• สง่เสรมิใหม้กีารนําของเสยีกลบัมาใชใ้หม่

• เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเป็นตวัอยา่งทีด่ใีนดา้นความ

เปิดเผย โปรง่ใส และมคีวามรบัผดิชอบตอ่สาธารณะ

โรงงานขนาดกลางและเลกสามารถตรวจสอบตวเองได

• สง่เสรมิใหม้กีารนําของเสยีกลบัมาใชใ้หม่

• เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเป็นตวัอยา่งทีด่ใีนดา้นความ

เปิดเผย โปรง่ใส และมคีวามรบัผดิชอบตอ่สาธารณะ
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ประโยชนข์องระบบ PRTR

• สง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหามลพษิกบั

หนว่ยงานภาครฐั และเอกชน

• สง่เสรมิการมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหามลพษิกบั

หนว่ยงานภาครฐั และเอกชน

• เป็นเครือ่งมอืในการเขา้ถงึและรบัรูข้อ้มลูดา้นการจดัการ

มลพษิ สารเคม ีและสิง่แวดลอ้มของโรงงาน

• เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัตนเองจากมลพษิจากแหลง่กา

เนดิประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและแหลง่กาเนดิอืน่ๆ

• เป็นแหลง่ขอ้มลูสาหรบัพนกังานดบัเพลงิ โรงพยาบาล 

่ ป ี ี่

• เป็นเครือ่งมอืในการเขา้ถงึและรบัรูข้อ้มลูดา้นการจดัการ

มลพษิ สารเคม ีและสิง่แวดลอ้มของโรงงาน

• เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัตนเองจากมลพษิจากแหลง่กา

เนดิประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและแหลง่กาเนดิอืน่ๆ

• เป็นแหลง่ขอ้มลูสาหรบัพนกังานดบัเพลงิ โรงพยาบาล 

่ ป ี ี่

ประโยชน์
สาํหรับ

ประชาชน 
ตารวจ หนว่ยปฏบิตักิารฉุกเฉนิ กรณีเกดิอบุตัภิยัเกยีวกบั

สารเคมใีนโรงงาน

• เป็นแหลง่ขอ้มลูสาหรบัการศกึษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี

ทีเ่ก ีย่วกบัการป้องกนัมลพษิและผลกระทบตอ่สขุภาพ

ตารวจ หนว่ยปฏบิตักิารฉุกเฉนิ กรณีเกดิอบุตัภิยัเกยีวกบั

สารเคมใีนโรงงาน

• เป็นแหลง่ขอ้มลูสาหรบัการศกึษาวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี

ทีเ่ก ีย่วกบัการป้องกนัมลพษิและผลกระทบตอ่สขุภาพ

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR  การเข้าถงึข้อมูลของประชาชน 
และการลดมลพษิของสหรัฐอเมริกา 

ระบบ PRTR ของสหรัฐอเมรกิา เรยีกวา่ TRI (Toxic Release Inventory) ซึง่เริม่มาตัง้แต ่พ.ศ. 
2529 ประชาชนสามารถเขา้ดแูละคน้หาขอ้มลูการปลอ่ยมลพษิของโรงงานตา่งๆ ไดต้ลอดเวลาที่
เว็บไซต ์http://www2.epa.gov/toxics-release-inventory-tri-program
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อตุสาหกรรมปิโตรเคมขีัน้ปลาย – ผลติโฟม พลาสตกิ และวัตถดุบิในสารเคลอืบผวิวัสดแุละสาร

ยดึเกาะ โรงงานผลติชือ่ Bayer MaterialScience  เมอืง Baytown  มลรัฐ Texas สหรัฐอเมรกิา

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
กลุ่มบริษัทไบเออร์ (Bayer Group)

เลขที ่8500 ถนน West Bay Road MS-21 เมอืงเบยท์าวน ์ มลรัฐเทกซสั  สหรัฐฯ

Source: http://toxicrelease.org/facilities/BAYER%20MATERIALSCIENCE%20BAYTOWN/

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
บริษัทไบเออร์ แมททเีรียลซายน์ (Bayer MaterialScience)

เลขที ่8500 ถนน West Bay Road MS-21 เมอืงเบยท์าวน ์ มลรัฐเทกซสั  สหรัฐฯ
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เลขที ่8500 ถนน West Bay Road MS-21 เมอืงเบยท์าวน ์ มลรัฐเทกซสั  สหรัฐฯ

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
บริษัทไบเออร์ แมททเีรียลซายน์ (Bayer MaterialScience)

เลขที ่8500 ถนน West Bay Road MS-21 เมอืงเบยท์าวน ์ มลรัฐเทกซสั  สหรัฐฯ

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
บริษัทไบเออร์ แมททเีรียลซายน์ (Bayer MaterialScience)
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ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัท JSR (ญ่ีปุ่น)

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง – ผลิตยางสังเคราะห์
ลดปริมาณการปลดปล่อยสารอนิทรีย์ระเหยง่าย 75% (2001‐2012)

 VOC Emission Volumes
Tons/year

Source: “JSR CSR Report 2012” http://www.jsr.co.jp/jsr_e/csr/2012/rc05.shtml 

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัท JSR (ญ่ีปุ่น)

อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง – ผลิตยางสังเคราะห์
ลดปริมาณการปลดปล่อยสารอนิทรีย์ระเหยง่าย 75% (2001‐2012)

 1,3-Butadiene
(tons/year)

Dichloromethane
(tons/year)

Acrylonitrile
(tons/year)

Styrene
(tons/year)

Toluene
(tons/year)

Source: “JSR CSR Report 2012” http://www.jsr.co.jp/jsr_e/csr/2012/rc05.shtml 

1,500
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ลดปริมาณการปล่อยสารอนิทรีย์ระเหยง่าย 30% (2000‐2004)

และลดปริมาณการปล่อยสารเคมีทุกชนิดที่ต้องรายงานรัฐ 32%

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัทมติซุย เคมคิอล (Mitsui Chemicals - ญ่ีปุ่น)

Source: Mitsui Chemicals CSR Report 2005

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัทมติซุย เคมคิอล (Mitsui Chemicals - ญ่ีปุ่น)

ปรมิาณสารมลพษิแตล่ะชนดิทีป่ลอ่ยสู่
อากาศลดลงในแตล่ะปี

บริษัทมิตซุยคาดว่าจะลดการปล่อยสารเบนซนีสู่
ส่ิงแวดล้อมลงเม่ือมีการโอนกิจการโรงงาน

ออกไปหน่ึงแห่งในปี 2004 แต่กลับพบว่า สาร
ซี ี่ป ่ ่ ิ่ ้ ่ ิ   เบนซนทปลอยสูสงแวดลอมสูงเทาเดม  

และยงัพบสารไวนิลคลอไรด์ที่ปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อม
สูงถึง 36 ตนั 

บริษัทจงึตรวจสอบความผิดปกตทิี่เกิดขึน้ทัง้หมด 
และพบว่าในกระบวนผลิตของโรงงานแห่งหน่ึง
ปล่อยสารพลอยได้จากปฏิกิริยาเคมีออกมามาก  
นอกจากนีย้งัพบว่าคลังเก็บสารเคมีของโรงงาน

Source: Mitsui Chemicals CSR Report 2005

อีกแห่งหน่ึงปล่อยให้มีสารมลพษิร่ัวไหลระหว่าง
เปิดผาเพื่อตรวจสอบคุณภาพ

บริษัทจงึต้องออกแบบเพื่อปรับปรุงขัน้ตอนการ
ผลิตและขัน้ตอนการตรวจคุณภาพภายในโรงงาน

เพื่อลดการปล่อยสารมลพษิสู่อากาศ
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ลดปริมาณการปล่อยสารไดออกซนิและฟูราน 80% (1995‐2010)

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัทดาว เคมคิอล (สหรัฐอเมริกา)

ปริมาณการปล่อยสารไดออกซินและฟรานส่อากาศและนําู้ ู

Source: http://www.dow.com/sustainability/debates/dioxin/progress/index.htm

“กฎหมายบังคับให้รายงานข้อมลนีมี้ประสิทธิภาพเหนือกว่า

ตัวอย่างการรายงานข้อมูล PRTR และการลดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มบริษัทดาว เคมคิอล (สหรัฐอเมริกา)

กฎหมายบงคบใหรายงานขอมูลนมประสทธภาพเหนอกวา
กฎหมายทุกฉบับรวมกัน ที่ทาํให้บริษัทต่างๆ ลดปริมาณ

การปล่อยสารมลพษิลงได้”

“This mandatory disclosure has done more than all other legislation put together 
in getting companies to voluntarily reduce emission”

‐Millard EtlingMillard Etling

วศิวกรส่ิงแวดล้อม  
บริษัท ดาว เคมคิอล

Source: Seabrook, C. 1991. Your toxic neighbors: Disclosures spark improvements. Atlanta Journal and Constitution. 

August 22. G1  อ้างถงึใน A. Fung and D. O’Rourke. Reinventing Environmental Regulation from the Grassroots Up:  

Explaining and Expanding the Success of the Toxics Release Inventory. Environmental Management. 25(2): 115-127. 
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องค์ประกอบหลักของกฎหมาย PRTR

การรายงาน
ข้อมล

บอกถงึชนดิและปรมิาณของสาร
มลพษิ/สารเคมทีีป่ลอ่ยสูส่ ิง่แวดลอ้ม 
ดนิ น้ํา อากาศ โดยแหลง่กําเนดิตามขอมูล

การจัดการ
ฐานข้อมูล

กฎหมาย 
PRTR

กฎหมายกําหนด  ไดแ้ก ่โรงงาน
อตุสาหกรรม แหลง่กําจัดของเสยี การ

ขนสง่ ฯลฯ

หน่วยวชิาการของกระทรวง
มอํีานาจและหนา้ที่

รวบรวมรายงานจากแหลง่กําเนดิ และ
วเิคราะห ์ประเมนิ และตรวจสอบ

ความถกตอ้ง

การเข้าถงึข้อมูล
ของสาธารณะ

ความถกูตอง

ประชาชนทกุคนเขา้ถงึขอ้มลูทาง
เว็บไซตข์องกระทรวง: ขอ้มลูการชนดิ
และปรมิาณการปลอ่ยสารมลพษิของ
แตล่ะแหลง่ ขอ้มลูภาพรวมของแตล่ะ
พืน้ที ่ของประเทศ และภาพรวมรายปี 

็ ไ ไ ้ ใ ไความเป็นไปได้ของกฎหมาย PRTR ในประเทศไทย
การศึกษาร่วมของสถาบนันิด้าและมลูนิธิบรูณะนิเวศ 

พ.ศ. 2556-2557
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ความเป็นไปได้ของกฎหมาย PRTR ในประเทศไทย
งานศกึษาสํารวจความเห็นผูป้ระกอบการโรงงานใน จงัหวดั
ระยอง

•กรกฎาคม-ตลุาคม 2556

•โรงงานจําพวกที่ 3 จํานวน 300 บรษิทั ประกอบดว้ย•โรงงานจาพวกท 3 จานวน 300 บรษท ประกอบดวย
• 23%   โลหะข ัน้ตน้/ผลติภณัฑโ์ลหะ
• 20%   เคมภีณัฑ/์ผลติภณัฑจ์ากปิโตรเลยีม
• 16%   ยานพาหะและอปุกรณ์ (รวมซอ่ม)
• 14%   แปรรปูไม/้เครือ่งเรอืน
•  8%  ผลติภณัฑพ์ลาสตกิ
• 7%  รไีซเคลิและบําบดักาํจดัของเสยี
• 4%     ยาง
• 2%     ผลติไฟฟ้า

•ในนคิมอตุสาหกรรม 70.59% และนอกเขตนคิมฯ 
29.41%

•กจิการ 3 ขนาด
•เล็ก (เงนิทนุ ≤ 50 ลา้นบาท หรอื คนงาน ≤ 50 คน)
•กลาง (เงนิทนุ ≤ 200 ลา้นบาท หรอื คนงาน ≤ 200 คน)
•ใหญ ่(เงนิทนุ > 200 ลา้นบาท หรอื คนงาน > 200 คน)

ผูป้ระกอบการเลง็เหน็ประโยชน์ของ PRTR
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•  87.88% ของผู้ประกอบการ เหน็ว่า “หากประเทศไทยจะมีการ  
   รายงานและเผยแพร่ข้อมูลตามระบบ PRTR เป็นประจาํทุกปี การ   
   จัดการปัญหมลพษิของประเทศจะดีขึน้” 

ความเป็นไปได้ของกฎหมาย PRTR ในประเทศไทย

ญ
• 98.64% ของผู้ประกอบการ ยนิดีจะดาํเนินการตาม กม. PRTR

เหตุผลที่ผู้ประกอบการยนิดีดาํเนินการตามกฎหมาย PRTR
1. บริษัทต้องปฏบัิตติามที่กฎหมาย-มีขัน้ตอนต่างๆ คล้ายกับระบบ PRTR
2. กฎหมายนีจ้ะช่วยพฒันาระบบต่างๆ การจัดการสารเคมีภายในโรงงานและช่วยลดการ

ปล่อยสารมลพษิ
3. ประสานการใช้ประโยชน์และลดปัญหาความขัดแย้งกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

ประชาชนทราบข้อมูลการปล่อยมลพษิมากขึน้
4. ประโยชน์ต่อส่วนรวม และทาํให้ภาพลักษณ์ขององค์กร
5. ดูแลและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในระยะยาว
6. เป็นข้อมูลในการจัดการส่ิงแวดล้อมโรงงาน ความม่ันใจ ความปลอดภยั ให้กับองค์กร

และสังคม

ผู้ประกอบการ  85.71% เห็นว่า กม. ทีมี่อยู่ 
ไม่เพยีงพอต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม เพราะ (1)

•  ยังมีปัญหาการปล่อยสารอันตรายสู่สภาพแวดล้อม เกดิบ่อขยะในแหล่ง
ใกล้ชมชน ซึ่งชีใ้ห้เหน็ว่า กฎหมายยังแขง็แรงไม่เพียงพอต่อการควบคมใกลชุมชน ซงชใหเหนวา กฎหมายยงแขงแรงไมเพยงพอตอการควบคุม
เจ้าของกจิการ ขาดการบังคับใช้ และขาดความจริงจังในการลงโทษผู้กระทาํ
ผิด

•  ข้าราชการผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเตม็ที่ เน่ืองจาก
การเมืองทัง้ในระดับท้องถิ่นและในระดับชาตเิข้ามาแทรกแซง 

•  เจ้าหน้าที่ผ้บังคับใช้กฎหมายหรือผ้ตรวจสอบมีไม่เพียงพอ เม่ือเทียบกับ•  เจาหนาทผูบงคบใชกฎหมายหรอผูตรวจสอบมไมเพยงพอ เมอเทยบกบ
จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย

• เจ้าหน้าที่ ผู้บังคับใช้กฎหมายขาดเคร่ืองมือ ขาดความรู้ความชาํนาญ
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• ไม่มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในแต่ละโรงงาน ทาํให้
ข้อมูลหรือรายงานที่ส่งให้ภาครัฐตรวจสอบอาจไม่ใช่ข้อเทจ็จริง

ผู้ประกอบการ  85.71% เห็นว่า กม. ทีมี่อยู่
ไม่เพยีงพอต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม เพราะ (2)

• การจัดการพืน้ที่ที่ปนเป้ือนมลพษิยังขาดกฎหมาย และมาตรการที่ชัดเจน
ในการตรวจสอบและประเมนิความเส่ียงเพ่ือสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม

• การส่ือสารให้ผู้ประกอบการมีความเข้าใจและปฏบัิตติามยังมีน้อยและไม่
ต่อเน่ือง

• ขาดการกระจายอาํนาจการบริหาร การจัดการสิ่งแวดล้อม จากส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนภูมภิาคอย่างเป็นระบบ

•บทลงโทษยังไม่รุนแรง ไม่ชัดเจน กระบวนการตรวจสอบมีความล่าช้า 

• กฎหมายหลายฉบับมีความซํา้ซ้อนกัน ขาดการตรวจตดิตามจากภาครัฐ
อย่างจริงจัง

• กฎหมายยังไม่สามารถเอาผิดกับผู้ประกอบการได้
ี่ ี ่ ั ไ ่ ปั ิ ้ ึ ั ไ ่

ผู้ประกอบการ  85.71% เห็นว่า กม. ทีมี่อยู่
ไม่เพยีงพอต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม เพราะ (3)

• กฎหมายทีมีอยู่ยังไม่ครอบคลุมปัญหามลพษิทุกด้าน รวมถงึยังไม่ครอบคลุม
กจิการทุกประเภทหรือแหล่งกาํเนิดทุกชนิด

• การกาํหนดมาตรฐานมลพษิทางอากาศที่ยอมให้ระบายจากแหล่งกาํเนิด 
โดย กรอ. กาํหนด จะอ้างองิมาจากความเป็นไปได้ตามระบบบาํบัดมลพษิ
ทางอากาศ ซึ่งระบบนีมี้การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เม่ือเวลาผ่านไป

ี ้ ่  ี่ ี ่ ไ ่ ั่ ืมาตรฐานนจะหยอนยาน มาตรการควบคุมทมอยูไมยงยนถาวร

• ในกรณีที่มีหลายโรงงานตัง้อยู่ในพืน้ที่เดียวกัน การตรวจวัดมลพษิใน
บรรยากาศของประเทศไทยยังไม่สามารถยืนยันได้ว่าแหล่งกาํเนิดมลพษิมา
จากโรงงานใด เช่น นิคมอุตสาหกรรมต่างๆ มีหลายโรงงานตัง้อยู่ในพืน้ที่
เดียวกัน
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2555-2557:

มลูนธิบิรูณะนเิวศ และมลูนธินิติธิรรมสิง่แวดลอ้ม รว่มกบันักกฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้ม รว่มกนั

การยกร่างพระราชบญัญติัการรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้าย
สารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....”

ยกรา่งกฎหมายชือ่ “รา่งพระราชบญัญตักิารรายงานการปลอ่ยและการเคลือ่นยา้ย

สารมลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ...” หรอื กฎหมาย PRTR เพือ่ใหป้ระเทศไทยมกีาร

พัฒนาระบบการรายงานขอ้มลูสารมลพษิทีม่กีารปลอ่ยและการเคลือ่นยา้ยจากแหลง่กําเนดิ

มลพษิสูส่ ิง่แวดลอ้ม และเพือ่รับรองสทิธขิองประชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึมลูมลพษิ และ

สง่เสรมิสทิธขิองชมุชนใหม้ปีระสทิธภิาพในการรว่มคุม้ครอง และรักษาสิง่แวดลอ้ม

กฎหมายดงักลา่วยังจะชว่ยใหห้นว่ยงานของรฐัสามารถประเมนิสถานการณ์ปัญหามลพษิ

ไดอ้ยา่งถกูตอ้งและจัดการปัญหาตัง้แตต่น้ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และชว่ยให ้

ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลติของตนใหรั้ดกมุ ซึง่จะชว่ยเพิม่

ประสทิธภิาพการดําเนนิกจิการในระยะยาว  กฎหมายนีย้ังจะเป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการลด

ความเสีย่งภัยจากสารเคมแีละสารมลพษิตกคา้งในสิง่แวดลอ้มได ้

• เพื่อช่วยลดการ

อย่าปล่อยให้ประเทศเตม็ไปด้วยสารพษิและมลพษิอุตสาหกรรม 

ร่วมด้วย-ช่วยกันสนับสนุนกฎหมาย PRTR และ “สทิธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ”

ปล่อยมลพษิ ลด
ผลกระทบต่อคนและ
ส่ิงแวดล้อม 

• เพื่อภาพลักษณ์ที่ดี
ของโรงงานและการ
ปรับปรุงระบบให้
ปลอดภยัขึน้ ปลอดภยขน 

• เพื่อการวางแผน
จัดการส่ิงแวดล้อม
และการรองรับ
ปัญหาสารพษิที่
เข้มแขง็ของภาครัฐ
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สนับสนุนและร่วมกนัก้าวสู่ยุคของ “สิทธิการเข้าถึงข้อมูลมลพษิ”
ด้วยการสนับสนุน

“ร่างพระราชบัญญตัิการรายงานการปล่อยและการเคลือ่นย้าย
สารมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....”

มลูนิธิบรูณะนิเวศ
Ecological Alert and Recovery Thailand: EARTH
Facebook: www.facebook.com/Burananives.EARTHailand

Website: http://ThaiEcoAlert.org
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หลกัการพืน้ฐานและสาระสําคญั
่ ่ ื่ ้ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและเคลอืนย้าย

สารมลพษิสู่ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ....

โดย 
นิชา รักพานิชมณี  มลูนิธิบรูณะนิเวศู ู

การสมัมนาเพ่ือสง่เสริมสิทธิการเข้าถึงข้อมลูมลพิษ 
เร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชมุชน”

30 มีนาคม 2558  ณ โรงแรมริชมอนด์ จ. นนทบรีุ

• แหล่งกาํเนิดมลพษิ ในกฎหมายฉบบันี ้หมายถึงอะไรบ้าง  ?

• สารมลพษิ ในกฎหมายฉบบันีค้รอบคลมุเพียงใด ?

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....

• การรายงานข้อมูลสารมลพษิ หมายถึงอะไร ?

• กฎหมายฉบบันีจ้ะทําให้ ข้อมูลที่รายงานสู่สาธารณะน่าเช่ือถือได้อย่างไร ?

• หน่วยงานกาํกับดูแล เป็นใคร สําคญัอย่างไร มีอํานาจอะไรบ้าง ?

• ข้อถกเถียงเร่ือง ความลับทางการค้า ?

• กฎหมายฉบบันีจ้ะมีผลบงัคบัได้จริงอย่างไร โทษของการฝ่าฝืนกฎหมาย คืออะไร ?• กฎหมายฉบบนจะมผลบงคบไดจรงอยางไร โทษของการฝาฝนกฎหมาย คออะไร ?
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“แหล่งกาํเนิดมลพษิ”

ใช้สารเคมีอนัตราย ผลติสารเคมีอนัตราย หรือปล่อยสารเคมีอนัตรายสูดิ่น นํา้ อากาศ
ื่ ่ ื ้ ิ ํ ื่ ั ื

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....
บทนิยาม

จากกระบวนการอืน (เช่น เผาเชือเพลงิ ทําความสะอาดเครืองจกัร ขดุเหมือง ฯลฯ) และ
เคล่ือนย้ายสารเคมีอนัตรายออกนอกโรงงาน (เพ่ือรีไซเคิล บําบดั หรือกําจดั)
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“แหล่งกาํเนิดมลพษิ” หมายความวา่ ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม อาคาร สิง่ก่อสร้าง 
ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือสิง่อ่ืนใด ซึง่เป็นแหลง่ท่ีมาของสารมลพิษ

“สถานประกอบการ” หมายความวา่ อาคาร อปุกรณ์ โครงสร้าง และสิง่อ่ืนใดท่ีติดตัง้อยูก่บัท่ี
ใ ี่ ี ั ื ้ ี่ ่ ื่ ื ื ้ ี่ ิ ่ ี ้ ื ้ ํ ิ ป็

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....
บทนิยาม

ภายในสถานทีเดียวกนั พืนทีตอ่เนือง หรือพืนทีติดตอ่ และมีเจ้าของหรือผู้ ดําเนินการเป็น
บคุคลเดียวกนั ซึง่รวมถงึบคุคลท่ีอยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของบคุคลเดียวกนั และให้
หมายความรวมถึงโรงงานอตุสาหกรรมตามกฎหมายวา่ด้วยโรงานและกิจการท่ีเป็นอนัตราย
ตอ่สขุภาพตามกฎหมายวา่ด้วยการสาธารณสขุ

“การปล่อยสารมลพษิ” หมายความวา่ การปลอ่ยสารมลพิษออกสูส่ิ่งแวดล้อมอนัเป็นผลจาก
กิจกรรมของมนษุย์  ซึง่มีลกัษณะท่ีเกิดขึน้ประจําหรือไมป่ระจํา ไมว่า่เป็นการกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอ่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหลง่กําเนิดมลพิษหรือไมก็่ตาม และ
ใ ้ ึ ป ่ ิ ้ ื ํ ้ ิ ้ ืให้หมายความรวมถึง การหก การระเหย การปลอ่ย การทิง หรือการระบายนําทิง หรือการ
ปลอ่ยอากาศเสีย

“การเคล่ือนย้ายสารมลพษิ” หมายความวา่ การเคล่ือนย้ายสารมลพิษออกนอกเขตพืน้ท่ี
สถานประกอบการโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการบําบดั กําจดั หรือนํากลบัไปใช้ประโยชน์ใหม่
ในรูปแบบตา่ง ๆ 
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“บัญชีรายช่ือสารมลพษิ” หมายความวา่ บญัชีรายช่ือสารมลพิษท่ีอาจทําให้เกิดอนัตราย
หรือสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพมนษุย์ สตัว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิง่แวดล้อม และให้หมายความ
รวมถงึสารมลพิษตามความตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณี
ต้องปฏิบตัติาม ซึง่เป็นสารมลพิษท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....
บทนิยาม

ตองปฏบตตาม ซงเปนสารมลพษทมลกษณะอยางใดอยางหนงดงตอไปน
•  เป็นสารก่อมะเร็ง
•  เป็นสารก่อการกลายพนัธุ์
•  เป็นสารท่ีมีพิษต่อระบบสืบพนัธุ์
•  เป็นสารท่ีมีพิษเรือ้รัง
•  เป็นสารท่ีก่อให้เกิดอาการแพ้
•  เป็นสารท่ีเป็นอนัตรายตอ่ระบบนิเวศ เปนสารทเปนอนตรายตอระบบนเวศ
•  เป็นสารท่ีทําลายชัน้โอโซน
•  เป็นสารมลพิษอินทรีย์ตกค้างยาวนานในสิง่แวดล้อม 
• สารอยา่งอ่ืน ไมว่า่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือสิง่อ่ืนใด ท่ีอาจทําให้เกิดอนัตรายแก่ บคุคล 

สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือสิง่แวดล้อม

กระทรวงทรัพย์ฯ กาํหนดรายช่ือสารมลพษิที่ต้องรายงาน
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิมีอํานาจออกประกาศในราชกิจจานเุบกษา
กําหนดในเร่ืองต่อไปนี ้

(๑) บัญชีรายช่ือสารมลพษิ  รวมทัง้เกณฑ์ปริมาณการผลติ มีไว้ในครอบครอง หรือปลอ่ยสูส่ิง่แวดล้อมของสารมลพิษ

หมวด ๑  การรายงานข้อมูลการปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพษิ

แต่ละรายการท่ีต้องมีการรายงาน  
(๒) ประเภทและขนาดของแหล่งกาํเนิดมลพษิท่ีบคุคล นิติบคุคล หรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องจดัทํารายงาน

ตามมาตรา ๗
(๓) หลักเกณฑ์และวธีิการวเิคราะห์ คาํนวณ  และประเมินปริมาณสารมลพษิท่ีปลอ่ยหรือเคลื่อนย้ายออกสู่

สิง่แวดล้อม และแบบท่ีใช้ในการจดัทํารายงาน  
(๔)  หลักเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขในการเผยแพร่ข้อมูลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษออกสู่

สิง่แวดล้อมให้สาธารณชนรับทราบ

(๕)  หลักเกณฑ์ในการพจิารณาโทษปรับทางปกครอง(๕)  หลกเกณฑในการพจารณาโทษปรบทางปกครอง
(๖) เร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัินี ้

การกําหนดบญัชีรายช่ือสารมลพิษและเกณฑ์ปริมาณการผลติ มีไว้ในครอบครอง เคลือ่นย้าย หรือปลอ่ยสูส่ิง่แวดล้อมตาม
วรรคหนึ่ง (๑) ให้พิจารณาและคํานึงถึงแนวทางการจดัการสารเคมีระหว่างประเทศเพ่ือรักษาสิง่แวดล้อม ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ด้านสารเคมี สถานการณ์ด้านการผลติ การใช้ และการเก็บรักษาสารเคมี และปัจจยัอ่ืนๆ อย่างรอบคอบ
เพียงพอเพ่ือป้องกนัอนัตรายใดๆ ต่อสขุภาพมนษุย์และสิง่แวดล้อมท่ีอาจเกิดขึน้จากการใช้สารเคมีนัน้  โดยให้คํานึงถึง
คณุสมบตัิความเป็นอนัตรายและโอกาสท่ีสารเคมีนัน้จะแพร่กระจายหรือร่ัวไหลออกสูส่ิง่แวดล้อม
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ั ่ ้ ส ิ ี่ป ช ชตวอยางขอมูลสารมลพษทประชาชนจะ
ได้รับและเข้าถงึได้ตามกฎหมายฉบับนี ้
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่ ิ ้ ้ ( ั ่

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....

หลักเกณฑ์การรายงานข้อมูล

• หน่วยงานอสิระ รวบรวมและตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลู (รัฐสว่นกลางและ
คณะกรรมการวิชาการ) ไมมี่หน้าท่ีสง่เสริมอตุสาหกรรมหรือผลประโยชน์ทบัซ้อน

• คุ้มครองความลับทางการค้า เปิดเผยเฉพาะช่ือกลุม่สารเคมี

• เปิดเผยตอ่สาธารณะ โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย

• โทษการปกปิดข้อมลูและการรายงานเทจ็  
(โทษประจาน โทษทางปกครอง และโทษทางอาญา)
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หน่วยงานอสิระภายใต้กระทรวงทรัพย์ฯ รวบรวมและเผยแพร่ฐานข้อมูลสารมลพษิ

“สาํนักข้อมูลการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิจากแหล่งกาํเนิดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม”

มาตรา ๑๗  ให้สํานกัข้อมลูการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษมีอํานาจหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้
( ) ั ็ ้ ้ ี ้ ี่ ้   ื่ ํ ิ ั ํ ้ ั ั ิ ี ้

หมวด ๓ การจัดทาํฐานข้อมูลฯ

(๑) รบรายงานและเกบรวบรวมขอมูลจากผู้มหน้าทต้องรายงานตามมาตรา ๗ เพอดาเนนการจดทาฐานข้อมลูตามพระราชบญญตน 

(๒) ประเมนิการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจาย

(๓) จดัทาํฐานข้อมูลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหลง่กําเนิดมลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม  รวมถงึระบบประกันและควบคุมคุณภาพ
และความปลอดภยัของข้อมลูดงักลา่ว

(๔) ประมวลและจดัทาํข้อมูลตามข้อ (๑) (๒) และ (๓) ให้อยู่ในรูปแบบที่พร้อมต่อการเผยแพร่สู่สาธารณชน

(๕) เสนอประกาศกระทรวงตามมาตรา ๕ และ มาตรา ๑๔ ตอ่คณะกรรมการวิชาการตามมาตรา ๑๘ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น
(๖) เสนอประกาศกระทรวงท่ีคณะกรรมวิชาการตามมาตรา ๑๘ ได้ให้ความเห็นแล้วตอ่คณะกรรมการควบคมุมลพิษเพ่ือพิจารณาให้คําแนะนําแก่

รัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา ๕
(๗) ประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้จดัส่งข้อมูลเก่ียวกบัการผลิต การนําเข้า การสง่ออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึง่สารมลพิษตาม

บญัชีรายช่ือสารมลพิษท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕ รวมทัง้ข้อมลูอืน่ๆ ท่ีจําเป็นเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี ้

(๘) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถงึข้อมูลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ

(๙) ส่งเสริมขีดความสามารถของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพษิในการพฒันาระบบข้อมลูเพ่ือจดัทํารายงาน

(๑๐) จดัให้มีการศึกษาวจิยัและประเมนิความเป็นอันตรายของสารมลพษิตามบญัชีรายช่ือสารมลพิษท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕  
และเผยแพร่ข้อมลูดงักลา่วตอ่สาธารณชน

(๑๑) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบญัญติันีห้รือเม่ือกฎหมายอื่นกําหนดให้มีอํานาจหน้าท่ีปฏิบติั 

คณะกรรมการวชิาการ ผู้เช่ียวชาญที่เป็นอสิระ ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการวิชาการคณะหนึง่  ประกอบด้วยอธิบดีเป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคณุวฒิุซึง่
รัฐมนตรีแตง่ตัง้จํานวนไมเ่กินแปดคนเป็นกรรมการ 

การแตง่ตัง้กรรมการผ้ทรงคณวฒิตามวรรคหนึง่ ให้พิจารณาแตง่ตัง้จากบคคลท่ีมีความร้ความเช่ียวชาญหรือมีผลงาน

หมวด ๓ การจัดทาํฐานข้อมูลฯ

การแตงตงกรรมการผทูรงคณุวฒุตามวรรคหนง ใหพจารณาแตงตงจากบคุคลทมความรูความเชยวชาญหรอมผลงาน
และประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษ โดยจะต้องประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒด้ิาน
วิศวกรรมเคมีกระบวนการผลิต ระบบบาํบดัมลพษิ มลพษิในส่ิงแวดล้อม พษิวิทยา การจดัการฐานข้อมูลและ
ระบบข้อมูล มาตรวิทยา เคมี  และสาขาอื่นๆที่เก่ียวข้องกับการจดัการมลพษิส่ิงแวดล้อม

ให้ผู้อํานวยการสํานกัข้อมลูการปลอ่ยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษเป็นกรรมการและเลขานกุาร

มาตรา ๑๙  คณะกรรมการวิชาการมีอํานาจและหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้

ให้ความเห็นตอ่ประกาศกระทรวงท่ีสํานกัข้อมลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษเสนอตามมาตรา ๑๗ ใหความเหนตอประกาศกระทรวงทสานกขอมลูการปลอยและการเคลอนยายสารมลพษเสนอตามมาตรา ๑๗ 

ให้ความเห็นชอบข้อกําหนดและวธีิปฏิบตัิงานที่สํานกัข้อมลูการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษเสนอเก่ียวกบัการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การจดัทาํฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้องของข้อมูล การประกัน
คุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบการจดัการฐานข้อมลูการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม 

แตง่ตัง้ท่ีปรึกษา คณะอนกุรรมการ หรือผู้ เช่ียวชาญเพ่ือพิจารณา ศกึษา เสนอแนะหรือดําเนินการอยา่งหนึง่อยา่งใด
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย
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การคุ้มครองความลับทางการค้า

มาตรา ๙  ในกรณีท่ีบคุคล นิติบคุคล หรือหนว่ยงานของรัฐตามมาตรา ๗ ไมป่ระสงค์ให้มีการ
เปิดเผยช่ือเฉพาะของสารเคมีในรายงานเน่ืองจากเป็นข้อมลซึง่เป็นความลบัทางการค้า ให้แจ้งคํา

หมวด ๑  การรายงานข้อมูลการปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพษิ

เปดเผยชอเฉพาะของสารเคมในรายงานเนองจากเปนขอมลูซงเปนความลบทางการคา ใหแจงคา
คดัค้านการเปิดเผยข้อมลูดงักลา่วโดยทําเป็นหนงัสือถึงอธิบดีพร้อมคําชีแ้จงและเหตผุลท่ีไม่

สามารถเปิดเผยข้อมลูนัน้ได้  ในกรณีดงักลา่วให้ผู้คดัค้านมีภาระต้องพิสจูน์ตามเหตผุลท่ีกลา่วอ้าง

ให้บคุคล นิติบคุคล หรือหนว่ยงานของรัฐท่ีแจ้งคําคดัค้านตามวรรคหนึง่  ยงัคงมีหน้าท่ีต้องรายงาน
ข้อมลูสารมลพิษตามมาตรา ๘ โดยต้องระบุช่ือกลุ่มสารเคมีเพ่ือให้กรมควบคมุมลพิษเผยแพร่
แทนช่ือเฉพาะของสารเคมีดงักลา่วตอ่สาธารณชนในระหวา่งการพิจารณาคําคดัค้านนัน้

สทิธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย
มาตรา ๒๕  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลการรายงานการปลอ่ยและการ

เคล่ือนย้ายสารมลพิษทัง้หมดท่ีอยูใ่นความครอบครองของกรมควบคมุมลพิษโดยสะดวก 

หมวด ๔ การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน

ู ุ

รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย เว้นแตข้่อมลูท่ีเป็นความลบัทางการค้า

มาตรา ๒๖  กรมควบคุมมลพษิมีอาํนาจหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลการปลอ่ยและการ
เคล่ือนย้ายสารมลพิษสูส่ิง่แวดล้อมทัง้จากแหลง่กําเนิดมลพิษท่ีต้องรายงานและจาก

แหลง่กําเนิดมลพิษแบบแพร่กระจายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและช่องทางอ่ืนๆ ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕ ...
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องค์ประกอบของข้อมูลที่รายงานสู่สาธารณะ ต้องเพยีงพอต่อการส่ือสารความเส่ียง
และกระตุ้นให้เกิดการลดมลพษิจากแหล่งกาํเนิด

มาตรา ๒๖ วรรคสอง
ึ่ ไ ี ้

หมวด ๔ การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน

การเผยแพร่ข้อมลูตามวรรคหนงึอยา่งน้อยต้องประกอบด้วยรายการดงัตอ่ไปนี

(๑)  ปริมาณการปลอ่ยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษออกจากแหลง่กําเนิดมลพิษสูส่ิ่งแวดล้อม  
 (๒) บุคคล นิตบุิคคล รวมถงึบริษัทแม่  หรือหนว่ยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงาน ตามพิกดัทาง

ภมิูศาสตร์

(๓)  ประเภทของกิจการ
 (๔) เขตการปกครอง
(๕) ช่ือสารมลพษิท่ีกําหนดให้รายงานตามพระราชบญัญติันี ้ยกเว้นช่ือสารเคมีท่ีได้มีคําวินิจฉยัว่าเป็น

่ความลบัทางการค้าตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑ ในกรณีดงักลา่วให้เผยแพร่ช่ือกลุม่สารเคมีแทน
(๖) ตัวกลางทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อากาศ นํา้ และดิน
(๗) ของเสียและนํา้เสียท่ีเคล่ือนย้ายไปนอกแหลง่กําเนิด และสถานท่ีปลายทาง
(๘) ปริมาณและสถานการณ์การปลอ่ยสารมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพษิแบบแพร่กระจายประเภทตา่ง ๆ
(๙) ช่ือเจ้าของสถานประกอบการ

ตัวอย่างวิธีการรายงานข้อมูลสารมลพษิ
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สิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ ?

สิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ 
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย

http://www2.epa.gov/toxics-release-inventory-tri-program
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สิทธิการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ 
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย

Source: http://toxicrelease.org/facilities/BAYER%20MATERIALSCIENCE%20BAYTOWN/

กฎหมายนีจ้ะมีผลบังคับได้จริงอย่างไร
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มาตรการประจานผู้ก่อมลพษิที่ไม่ปฏบิัตติามกฎหมายการรายงานข้อมูล

มาตรา ๓๐  เพ่ือปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัินี ้ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเรียก
ใ  ใ ้ ้ ํ ื ้ ้ ็ ิ  ื ั ํ ํ ี ้ ป็ ั สื  ื ใ ้ส่ ส

หมวด ๖  อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่

บคุคลใดๆ มาใหถอยคาหรอแจงขอเทจจรง หรอจดทาคาชแจงเปนหนงสอ หรอใหสงเอกสาร
หลกัฐานใดเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

มาตรา ๓๒  ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยรายช่ือผู้ มีหน้าท่ีรายงานตามมาตรา 
๗ ท่ีไมจ่ดัสง่รายงานตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
การดําเนินการตามวรรคหนึง่ให้กระทําโดยเปิดเผยข้อมลในเว็บไซต์ของกรมควบคมมลพษิู ุ
ตลอดระยะเวลาที่ยังไม่มีการจัดส่งรายงานให้ถูกต้อง รวมทัง้เปิดเผยข้อมลูดงักลา่วในการ
รายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปีของหนว่ยงานด้วย

โทษปรับทางปกครอง รายวัน ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย

มาตรา ๓๔  ให้อธิบดีมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญติันี ้

้ ี ึ ึ ้ ี่

หมวด ๗  บทกาํหนดโทษ

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้อธิบดีคํานงึถึงความร้ายแรงแหง่พฤติกรรมทีกระทําผิด 
และในกรณีท่ีเหน็สมควร อธิบดีต้องมีคําสัง่ให้ผู้กระทําผิดดําเนินการใดๆเพ่ือแก้ไขให้ถกูต้อง
หรือเหมาะสม

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด และถ้าผู้ถกู
ลงโทษปรับทางปกครองไมย่อมชําระคา่ปรับทางปกครอง ให้นําบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบั
ทางปกครองตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนโลม ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวธปฏบตราชการทางปกครองมาใชบงคบโดยอนโุลม 

มาตรา ๓๕  ผู้ใดไมร่ายงานข้อมลูท่ีจําต้องรายงานหรือรายงานข้อมลูไมค่รบถ้วนตามท่ี
มาตรา ๘ กําหนด ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไมเ่กินห้าแสนบาท และปรับอีกวนัละไม่
เกินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัมิได้ปฏิบติัให้ถกูต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด
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โทษอาญา รายวัน ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย

มาตรา ๓๖  ผู้ใดรายงานข้อมลูตามมาตรา ๘ หรือจดัทําคําชีแ้จงหรือชีแ้จงด้วยวาจาตามท่ี
พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีคําสัง่ตามมาตรา ๓๐ ด้วยข้อมลูท่ีเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริงท่ีควร

หมวด ๗  บทกาํหนดโทษ

ู
แจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินห้าแสนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ 
และปรับอีกวนัละไมเ่กินสองหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่

มาตรา ๓๗  ผู้ใดมีหน้าท่ีดแูลรักษาความลบัทางการค้าตามมาตรา ๑๒ เปิดเผยหรือใช้
ความลบันัน้เพ่ือประโยชน์ของตนเองโดยมิชอบ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับ
ไมเ่กินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ

มาตรา ๓๘  ผู้ใดไมจ่ดัทําคําชีแ้จงหรือไมม่าชีแ้จงด้วยวาจาตามท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีคําสัง่
ตามมาตรา ๓๐  ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึง่ปี หรือปรับไมเ่กินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จํา
ทัง้ปรับ

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตรวจสอบแหลง่กําเนิดมลพิษในชมุชนได้
สามารถใช้เป็นข้อมลประกอบการตดัสนิใจอนมติั/ตอ่ใบอนญาตกิจการท่ีก่อมลพิษสง

ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....

ประโยชน์ของการเข้าถงึข้อมูลมลพษิ

สามารถใชเปนขอมลูประกอบการตดสนใจอนมุต/ตอใบอนญุาตกจการทกอมลพษสงู

• รัฐส่วนกลาง 

– สามารถกําหนดเป้าหมายการลดมลพิษ  มีตวัชีว้ดัความคืบหน้าท่ีชดัเจน

– สามารถรับมือกบัอบุติัภยัเคมีได้อยา่งทนัทว่งที

– สามารถเฝ้าระวงัสขุภาพชมุชนได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้

• ภาคเอกชน ลงทนุแก้ไขปัญหาได้ตรงจดุ นําไปสูก่ารอยูร่่วมกนักบัชมุชนอยา่งยัง่ยืน

• ประชาชน รับรู้ความเส่ียงตอ่สขุภาพ รับมือกบัอบุติัภยัเคมี และมีข้อมลูประกอบการ
ตอ่รองให้เกิดการใช้เทคโนโลยีท่ีดีท่ีสดุและการลดมลพิษ
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อปท. สามารถใช้ข้อมูลมลพษิประกอบการพจิารณาอนุญาตกจิการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

มาตรา ๒๘  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีดงัต่อไปนี ้
(๑) สง่ข้อมลูท่ีจําเป็นของแหลง่กําเนิดมลพิษแบบแพร่กระจายซึง่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๔ ท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีของตน

ให้สํานกัข้อมลการปลอ่ยและการเคลือ่นย้ายสารมลพิษเพ่ือดําเนินการตามพระราชบญัญตันีิ ้

หมวด ๕  อาํนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใหสานกขอมลูการปลอยและการเคลอนยายสารมลพษเพอดาเนนการตามพระราชบญญตน
(๒) นําข้อมูลการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิออกจากแหล่งกาํเนิดมลพษิตามพระราชบัญญัตนีิไ้ปใช้

ประกอบการพจิารณาอนุญาตหรือกาํหนดเงื่อนไขการอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสขุในเขตพืน้ท่ีของตน

(๓) ออกข้อบญัญตัิท้องถ่ินเพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการออกใบอนญุาต การต่ออายใุบอนญุาต การพกัใช้หรือ
การเพิกถอนใบอนญุาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุเพ่ือปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันีิ ้

(๔) ส่งเสริมและสนับสนุนสิทธิของประชาชนในการเข้าถงึและใช้ประโยชน์จากข้อมูลการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสาร
มลพิษในระดบัท้องถ่ิน

(๕) สง่เสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัระบบข้อมลูการปลอ่ยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษตามพระราชบญัญตัินี ู้ ู

มาตรา ๒๙  เม่ือปรากฏว่าผู้ขออนญุาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุไมป่ฏิบตัิ
หรือละเลยการจดัทํารายงานตามพระราชบญัญตัินี ้หรือไมป่ฏิบตัิให้ถกูต้องตามข้อบญัญตัิท้องถ่ินท่ีออกตามมาตรา ๒๘ ให้เจ้า
พนกังานท้องถ่ินมีอํานาจออกคําสัง่ไมอ่อกใบอนญุาต หรือไมอ่นญุาตให้ต่อใบอนญุาต รวมทัง้พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนญุาตการ
ประกอบกิจการนัน้ได้

 การอทุธรณ์เม่ือเจ้าพนกังานท้องถ่ินมีคําสัง่ตามวรรคหน่ึง ให้นําบทบญัญตัเิก่ียวกบัการอทุธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสขุมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม

3,500,000 

ปริมาณการปลดปลอ่ยสารอนัตรายจากโรงงานผลติเย่ือกระดาษ ในสหรัฐฯ  

เปรียบเทียบ 10 ปีท่ีผ่านมาของการรายงานข้อมลูมลพิษสูส่าธารณะ

อะซีทาลดีไฮด์ (สารระคายเคืองตอ่ดวงตาและผิวหนงั อาจ
ป็ ส ่ ็ ่ ิ ป ิ ั )

รัฐมข้ีอมูลประกอบการแก้ไขปัญหามลพษิ
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กรดซลัฟริูก (สารกดักร่อน ทําลายเนือ้เย่ือระบบทางเดนิ
หายใจ)

ฟอร์มาลดีไฮด์ (สารก่อมะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งโพรงจมกู 
อาจทําให้เกิดโรคหอบหืดโดยเฉพาะในเด็กและผู้สงูอาย ุ)

คลอรีนไดออกไซด์ (สารระคายเคือง เป็นพิษตอ่ระบบ
ทางเดนิหายใจ และเป็นพิษตอ่สิ่งมีชีวิตในนํา้)

‐

500,000 
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2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
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ปรอทและสารประกอบของปรอท (พิษตอ่สมองและระบบ
ประสาท ตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม)

ข้อมลูจาก  US TRI 2002‐2013 และ www.rtknet.org. กรณีโรงงานผลิตเย่ือกระดาษ NAICS 322110.
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(ถ่านหิน นํา้มนั ก๊าซธรรมชาติ)

ข้อมลูจาก  US TRI 1988‐2013 และ www.rtknet.org. 

สร้างแรงจูงใจให้เกดิการลดมลพษิที่แหล่งกาํเนิด แทนการควบคุมที่ปลายปล่อง

ปัจจบุนั ผู้ ก่อมลพิษขาดแรงจงูใจในการลดมลพิษ
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22 ม.ค. 2554

ตัง้แตปี่ 2549 จนถึงปัจจบุนั  กรมควบคมุมลพิษยงัตรวจพบสารก่อมะเร็งหลายชนิดเกินคา่มาตรฐานในพืน้ท่ีมาบตาพดุ
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มลพษิรุนแรงที่เกดิขึน้ในช่วงเวลาสัน้ๆ เฉล่ียแล้วไม่เกนิค่ามาตรฐานรายปี

23 มี.ค. 58 – โรงแยกก๊าซ บมจ.มาบตาพดุโอเลฟินส์ นิคมอตุสาหกรรมอาร์ไอแอล เทศบาลเมืองมาบตาพดุ จ.ระยอง

ภาระของหน่วยงานรัฐที่ต้องตามสืบค้นว่าสารพษิอะไรอยู่ในสิ่งแวดล้อม?
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(บน) 16- 23 มี.ค. 57 -- เพลิงไหม้ตอ่เน่ือง 8 วนั ท่ีบ่อขยะผิดกฎหมาย อบต.แพรกษา ย่านนิคมฯ บางป ูจ.สมทุรปราการ
(ลา่ง) 5 พ.ค. 55 – ถงัเก็บสารเคมีระเบิดท่ีโรงงาน บีเอสที อิลาสโตเมอร์ส นิคมฯ มาบตาพดุ จ.ระยอง
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ภาระของประชาชนที่ต้องร้องเรียน?
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ข้อมูลมลพษิต้องเข้าถงึได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ไม่เสียค่าใช้จ่าย
และเพยีงพอต่อการสร้างแรงจงูใจให้สะดวก เกดิการลดมลพษิที่แหล่งกาํเนิด

แหล่งกาํเนิดมลพษิ
่ ้ ิ ป ิ

สรุป ร่าง พรบ. การรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพษิสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....

ส่งข้อมูลชนิดและปริมาณ
สารเคมีที่ปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อม
และเคล่ือนย้ายออกนอกพืน้ที่

เป็นประจาํทุกปี

หน่วยงานที่เช่ียวชาญและอสิระ 
(ไม่มีหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรม) 
รวบรวม ตรวจสอบข้อมูล และ• ประชาชนรับรู้ความเส่ียงต่อสุขภาพ

ั ่ ี ้ ื่ ้ ไ ปั
ู

เผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะอย่าง
สะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่าย

• รัฐส่วนกลางมีข้อมูลเพือแก้ไขปัญหา
• รัฐท้องถิ่นเข้าถงึข้อมูลมลพษิได้ แม้ไม่มีผู้เช่ียวชาญ
• ผู้ก่อมลพษิมีแรงจูงใจปรับปรุงเทคโนโลยี เพื่อลดมลพษิ

จดัตัง้ “สาํนักข้อมูลการปล่อยและเคล่ือนย้ายสารมลพษิ” และ ประกาศ “บัญชีรายชื่อ
สารมลพษิ” ภายใน ๑๘๐ วัน

เร่ิมด้วยแหล่งกาํเนิดประเภทโรงงานอตสาหกรรม และจดัทาํข้อมลแหล่งกาํเนิดประเภท

บทเฉพาะกาล

เรมดวยแหลงกาเนดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม และจดทาขอมูลแหลงกาเนดประเภท
อื่นๆ ภายใน ๕ ปี

มาตรา ๔๐   ให้รัฐมนตรีดําเนินการออกประกาศตามมาตรา ๕ ให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยแปดสิบ
วนันบัแตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

มาตรา ๔๑  บทบญัญติัในหมวด ๒ ให้ใช้บงัคบัเพ่ือพ้นกําหนดห้าปีนบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นเุบกษาเป็นต้นไป

ให้รัฐมนตรีดําเนินการออกประกาศตามมาตรา ๑๔  ให้แล้วเสร็จภายในหนึง่ร้อยแปดสิบวนันบัแต่
วนัท่ีบทบญัญติัในหมวด ๒ มีผลใช้บงัคบั
มาตรา ๔๒  เม่ือพระราชบญัญติันีมี้ผลใช้บงัคบัครบกําหนดระยะเวลาห้าปี ให้รัฐมนตรีจดัให้มี
กระบวนการทบทวนสถานการณ์การบงัคบัใช้กฎหมาย และดําเนินมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือให้การ
ดําเนินการตามพระราชบญัญติันีเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 



เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง “มลพิษอตุสาหกรรม  กฎหมาย และสิทธิการเข้าถึงข้อมลูของชุมชน” 30 มีนาคม 2558
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ร่วมสนบัสนนุ

 ร่าง พรบ. การรายงานการปลอ่ยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษสูส่ิง่แวดล้อม พ.ศ. ....



การเข้าถึงข้อมลูมลพิษ เปรียบเทียบไทย ญ่ีปุ่ น และสหรฐัฯ  

กจิการทีร่ายงานขอ้มลูการปล่อยและเคลื่อนยา้ยสารมลพษิสู่สิง่แวดลอ้ม 

โครงการนํารอ่ง จ.ระยอง  – แบบสมคัรใจ กฎหมายญ่ีปุ่ น – แบบบงัคบั ทัว่ประเทศ กฎหมายสหรฐัอเมริกา – แบบบงัคบั ทัว่ประเทศ 

อุตสาหกรรมการผลติ 7 ชนิด 

1. ผลติสารเคม ีเคมภีณัฑ ์และปิโตรเลยีม 

(โรงงานลาํดบัที ่42-50, 89) 

2. ผลติยานยนต ์รวมการซ่อมยานพาหนะ 
(โรงงานลาํดบัที ่75-80, 100) 

3. แปรรูปูไม ้ผลติเครื่องเรอืนและเครื่องตบแต่ง
อาคารจากไม ้แกว้ และยาง  
(โรงงานลาํดบัที ่34-37, 83, 96) 

4. ผลติโลหะขัน้มลูฐานและโลหะขึน้รปู 

(โรงงานลาํดบัที ่59-64, 104) 

5. ผลติเครื่องใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้า 
(โรงงานลาํดบัที ่71-74, 81, 94, 107) 

6. ผลติยาง (โรงงานลาํดบัที ่51, 52) 

7. ผลติพลาสตกิ (โรงงานลาํดบัที ่53) 

 

กจิการ 23 ประเภท  
1. เหมอืงโลหะ   
2. การผลติปิโตรเลยีมดบิและก๊าซธรรมชาต ิ 
3. อุตสาหกรรมการผลติ 

4. การผลติ การสง่ถ่าย และการจ่ายไฟฟ้า 
5. การผลติก๊าซ 

6. แหล่งพลงัความรอ้น 

7. ระบบน้ําเสยี 

8. ระบบขนสง่ราง 
9. โกดงั (เฉพาะผลติภณัฑก์ารเกษตร ก๊าซหรอืของเหลวแทง็ก)์ 

10. การคา้สง่ปิโตรเลยีม 

11. การคา้สง่เศษเหลก็ (เฉพาะธุรกจิรวบรวมหรอืแยกชิน้สว่น
เครื่องปรบัอากาศรถยนต)์ 

12. การคา้สง่เครื่องยนต ์(เฉพาะธุรกจิรวบรวมสิง่ของทีอ่ยูใ่น
เครื่องปรบัอากาศรถยนต)์ 

13. รา้นขายเชือ้เพลงิ 
14. รา้นซกัรดี ซกัแหง้ 
15. รา้นอดัถ่ายรปูภาพ 

16. รา้นซ่อมบาํรุงรถยนต ์

17. รา้นซ่อมบาํรุงเครื่องจกัร 
18. บรกิารตรวจสภาพสนิคา้ 

19. บรกิารรบัรองคุณภาพการตรวจวดั  
20. ธุรกจิกาํจดัของเสยีในครวัเรอืน  
21. ธุรกจิกาํจดัของเสยีอุตสาหกรรม  
22. สถาบนัการศกึษาระดบัสงู (ไม่รวมสถาบนัทางมนุษยศาสตร)์ 
23. สถาบนัวจิยัดา้นวทิยาศาสตรธ์รรมชาต ิ

8 ประเภทอุตสาหกรรม 

1. อุตสาหกรรมการผลติสารเคม ี(สถานประกอบการทีม่กีาร
เปลีย่นวสัดุหรอืสารเคมทีัง้ทางกลและทางเคมใีหเ้ป็น
ผลติภณัฑช์นิดใหม)่ 

2. อุตสาหกรรมเหมอืงโลหะ  
3. อุตสาหกรรมเหมอืงถ่านหนิ  
4. อุตสาหกรรมการผลติไฟฟ้า (เฉพาะการเผาถ่านหนิและ

หรอืน้ํามนัเพื่อผลติไฟฟ้าจาํหน่ายเชงิพาณิชย)์ 

5. อุตสาหกรรมการบาํบดั เกบ็ และกาํจดัของเสยี  
6. อุตสาหกรรมบรกิารบาํบดัสารทาํละลาย(เฉพาะโรงงานที่

ใหบ้รกิารบาํบดัสารทาํละลายแบบมสีญัญาหรอื
ค่าธรรมเนียม) 

7. อุตสาหกรรมจาํหน่ายสารเคม ี(สถานประกอบการทีข่ายสง่
สารเคมแีละผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วเน่ือง) 

8. อุตสาหกรรมคลงัปิโตรเลยีมขนาดใหญ่ (สถานประกอบการ
ทีข่ายสง่น้ํามนัดบิและผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมจากคลงัเกบ็
ขนาดใหญ่) 

 

ทัง้น้ี รวมสถานประกอบการของภาครฐัตามทีก่าํหนดใน 
Executive Order 13423 รวมถงึเรอืนจาํของรฐั สวนสาธารณะ 
และโรงพยาบาลของรฐั ทีเ่ขา้เกณฑจ์าํกดัดา้นคนแรงและ
ปรมิาณสารเคมกีเ็ขา้ขา่ยควบคุมตาม TRI ดว้ย 



การเข้าถึงข้อมลูมลพิษ เปรียบเทียบไทย ญ่ีปุ่ น และสหรฐัฯ  

โครงการนําร่องของไทย 

ทาํเนียบการปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษ (PRTR)  

กฎหมายญ่ีปุ่ น 

Pollution Release and Transfer Register (PRTR) 

กฎหมายสหรฐัอเมริกา 

Toxic Release Inventory (TRI) 

เปิดเผยภาพรวมระดบัอาํเภอ จงัหวดั  เปิดเผยขอ้มลูรายโรงงาน  เปิดเผยขอ้มลูรายโรงงาน  

เฉพาะจงัหวดัระยอง ทัว่ประเทศ ทัว่ประเทศ 

สารเคมทีีต่อ้งรายงาน 107 ชนิด  สารเคมทีีต่อ้งรายงาน 435 ชนิด สารเคมทีีต่อ้งรายงาน 666 ชนิด 

ผูร้บัรายงานขอ้มลู 

• กนอ. สาํหรบักจิการในนิคมอตุสาหกรรม 

• กรอ. สาํหรบักจิการนอกนิคมอตุสาหกรรม 

• คพ. สาํหรบัแหล่งกาํเนิดมลพษิทีไ่มใ่ชอ่ตุสาหกรรม 

ผูร้บัรายงานขอ้มลู 

• หลกั: สง่องคก์ารปกครองส่วนท้องถ่ิน (~อบจ.) 

• ขอ้ยกเวน้: กรณีความลบัทางการคา้ สง่รายงานถงึรฐั
สว่นกลาง (รายงานชือ่กลุ่มสารเคม ีแทนชือ่เฉพาะ) 

ผูร้บัรายงานขอ้มลู 

• รฐัส่วนกลาง สาํนกัคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม (US EPA) 

กจิการอนัมแีหล่งกาํเนิดมลพษิไมแ่น่นอน (non-point 

source) ทีต่อ้งประเมนิและรายงานการปลดปล่อยมลพษิ 

1. ยานยนต ์ 

2. การเกษตร     
3. สแีละการกอ่สรา้ง 
4. โรงพยาบาล (มสีารเคมใีนครอบครองน้อยกว่า 1 ตนั
ต่อปี จะถอืเป็นแหล่งกาํเนิดมลพษิไมแ่น่นอน) 

5. มหาวทิยาลยัและสถาบนัวจิยั (น้อยกว่า 1 ตนัต่อปี)    

6. ครวัเรอืน 

7. สถานีจาํหน่ายน้ํามนัเชือ้เพลงิ 
8. โรงงานทีค่รอบครองสารเคมน้ีอยกว่า 1 ตนัต่อปี 

กจิการอนัมแีหล่งกาํเนิดมลพษิไมแ่น่นอน (non-point 

source) ทีต่อ้งประเมนิและรายงานการปลดปล่อยมลพษิ 

• สถานประกอบการใน 23 ประเภทอตุสาหกรรมที่
กาํหนดใหร้ายงาน แต่ไมเ่ขา้เกณฑท์ีต่อ้งรายงาน 

เชน่ จาํนวนคนงานประจาํน้อยกว่า 21 คน ปรมิาณ
สารเคมกีลุ่มที ่1 ทีค่รอบครองต่อปีน้อยกว่าเกณฑ ์

• สถานประกอบการนอก 23 ประเภทอตุสาหกรรมที่
กาํหนดใหร้ายงาน 

• ครวัเรอืน 

• แหล่งกาํเนิดทีเ่คลื่อนที ่ไดแ้ก ่รถยนต ์มอเตอรไ์ซด ์
รถไฟ เรอื และเครือ่งบนิ 

แหล่งกาํเนิดทีไ่มใ่ชอ่ตุสาหกรรมไมต่อ้งรายงานขอ้มลูมลพษิ  

กฎหมายควบคมุแหล่งกาํเนิดมลพษิอตุสาหกรรมเทา่นัน้ 

เผยแพรข่อ้มลูสูส่าธารณะครัง้เดยีว  

ประมาณเดอืนเมษายน 2558 ที ่www.pcd.go.th 

เผยแพรข่อ้มลูสูส่าธารณะทกุปี รวมขอ้มลูยอ้นหลงั เผยแพรข่อ้มลูสูส่าธารณะทกุปี รวมขอ้มลูยอ้นหลงั 

รวบรวมโดย มลูนิธบิรูณะนิเวศ  



 

บนัทึกหลกัการและเหตผุล 

ประกอบร่างพระราชบญัญติัการรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม  

พ.ศ. .... 

หลกัการ 

ใหม้กีฎหมายว่าดว้ยการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิสู่สิง่แวดลอ้ม 

เหตผุล 

 โดยที่การพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาทําใหม้กีารใช้
สารเคมใีนการผลติทางอุตสาหกรรม การเกษตร และการบรกิารต่างๆเพิม่มากขึน้อย่างต่อเน่ือง และมี
การปล่อยสารมลพษิสู่สิง่แวดลอ้มตลอดเวลา พืน้ทีห่ลายแห่งจงึกลายเป็นแหล่งกําเนิดและแหล่งรองรบั
สารมลพษิ  ทัง้ในรูปของมลพษิทางอากาศ น้ําเสยี มลพษิในดนิ และของเสยีอนัตรายอื่นๆ  ปญัหา
ดงักล่าวนับวนัก็ยิง่ทวคีวามรุนแรงและส่งผลกระทบทัง้โดยตรงและโดยอ้อมต่อสุขภาพของมนุษย ์
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ และความสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ  และก่อความเสียหายอย่าง
กวา้งขวางต่อสงัคม เศรษฐกจิ ความสงบสุขและความมัน่คงของประเทศโดยรวม กฎหมายและกลไก
การจดัการสิง่แวดลอ้มของประเทศทีผ่่านมาจนถงึปจัจุบนัยงัคงเน้นการใชม้าตรการกํากบัและควบคุม
เป็นหลกั การตรากฎหมายเพื่อพฒันาระบบการรายงานขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิ
สู่สิง่แวดล้อมจงึเป็นมาตรการสําคญัที่จะช่วยเสรมิสรา้งประสทิธภิาพและความเขม้แขง็แก่หน่วยงาน
ของรฐัในการประเมนิสถานการณ์ปญัหามลพษิไดอ้ย่างถูกต้องและสามารถจดัการปญัหาตัง้แต่ต้นได้
อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้เป็นการรบัรองสทิธขิองประชาชนในการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารและ
สทิธใินการมสี่วนร่วมในการคุม้ครอง ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 
๕๗ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรการดงักล่าวยงัจะช่วย
ให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบและกระบวนการผลิตของตนให้ร ัดกุม ซึ่งจะช่วยเพิ่ม
ประสทิธิภาพการดําเนินกิจการในระยะยาว  อีกทัง้เป็นเครื่องมอืหน่ึงในการลดความเสี่ยงภยัจาก
สารเคมแีละสารมลพิษตกค้างในสิ่งแวดล้อม ตามอนุสญัญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษตกค้าง
ยาวนานในสิง่แวดลอ้มซึง่ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัเมื่อวนัที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘  และเป็นไป
ตามหลกัการของปฏญิญารโิอเพื่อสิง่แวดลอ้มและการพฒันา และแผนปฏบิตักิาร ๒๑ เพื่อการพฒันาที่
ย ัง่ยนืทางสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕ จงึมคีวามจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

 

 

-๑- 

 



 

ร่าง 

พระราชบญัญติัการรายงานการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม  

พ.ศ. .... 

.................................................................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรมกีฎหมายว่าดว้ยการรายงานการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิสู่
สิง่แวดลอ้ม 

พระราชบญัญตัน้ีิ มบีทบญัญตับิางประการ เกี่ยวกบัการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคล  ซึง่
มาตรา  ๒๙  ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๓  ของรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญตัใิหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย 

...................................................................................................................... 

 

มาตรา ๑   พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการรายงานการปล่อยและการ
เคลื่อนยา้ยสารมลพษิสู่สิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ....” 

 

มาตรา ๒   พระราชบญัญตัน้ีิใหม้ผีลใชบ้งัคบัเมื่อพน้กําหนดหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันับแต่วนัถดั
จากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

มาตรา ๓    ในพระราชบญัญตัน้ีิ  

“สิง่แวดลอ้ม” หมายความว่า  สิง่ต่างๆ ทีม่ลีกัษณะทางกายภาพและชวีภาพทีอ่ยู่รอบตวัมนุษย ์
ซึง่เกดิขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นุษยไ์ดท้าํขึน้  

“สารมลพษิ” หมายความว่า ธาตุหรอืสารประกอบ  ทีเ่มื่อถูกปล่อยออกจากแหล่งกําเนิดมลพษิ
หรอืมอียู่ในสิง่แวดล้อม  อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม หรอืภาวะทีเ่ป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชนได ้

“บญัชรีายชื่อสารมลพษิ” หมายความว่า บญัชรีายชื่อสารมลพษิทีอ่าจทําใหเ้กดิอนัตรายหรอื
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ สตัว์ พชื ทรพัยส์นิ หรอืสิง่แวดล้อม และให้หมายความรวมถึงสาร
มลพษิตามความตกลงระหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละมพีนัธกรณีต้องปฏบิตัติาม ซึ่งเป็น
สารมลพษิทีม่ลีกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เป็นสารก่อมะเรง็ 
(๒)  เป็นสารก่อการกลายพนัธุ ์
(๓)  เป็นสารทีม่พีษิต่อระบบสบืพนัธุ ์

-๒- 

 



 

(๔)  เป็นสารทีม่พีษิเรือ้รงั 
(๕)  เป็นสารทีก่่อใหเ้กดิอาการแพ ้

(๖)  เป็นสารทีเ่ป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศ 

(๗)  เป็นสารทีท่าํลายชัน้โอโซน 

(๘)  เป็นสารมลพษิอนิทรยีต์กคา้งยาวนานในสิง่แวดลอ้ม  
(๙) สารอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมภีณัฑ์หรอืสิ่งอื่นใด ที่อาจทําให้เกิดอนัตรายแก่ 

บุคคล สตัว ์พชื ทรพัย ์หรอืสิง่แวดลอ้ม 

 “ชื่อเฉพาะของสารเคม”ี หมายความว่า ชื่อทางวทิยาศาสตร ์ชื่อสามญั ชื่อทางการคา้ หรอืกลุ่ม
ตวัเลขของสารเคมทีีจ่ดทะเบยีนกบั Chemical Abstracts Service of the American Chemical 

Society สาํหรบับ่งชีช้นิดของสารเคม ี(CAS Number)  

  “ชื่อกลุ่มสารเคม”ี หมายความว่า ชื่อของกลุ่มสารเคมซีึง่มคีุณสมบตัทิางฟิสกิสเ์คมแีละมผีลต่อ
สุขภาพมนุษย์และหรอืก่ออนัตรายต่อระบบนิเวศ และหรอืมคีุณสมบตัิที่คล้ายคลงึกนัเกี่ยวกบัการ
เปลีย่นแปลงเมือ่อยูใ่นสิง่แวดลอ้มทีค่ลา้ยคลงึกนั     

 “แหล่งกําเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง 
ยานพาหนะ สถานทีป่ระกอบกจิการใดๆ หรอืสิง่อื่นใด ซึง่เป็นแหล่งทีม่าของสารมลพษิ 

  “รายงาน” หมายความว่า การแสดงข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดมลพษิสู่สิง่แวดลอ้มตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 “แหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจาย” หมายความว่า แหล่งกําเนิดมลพษิทีอ่ยู่กระจดักระจาย  
หรอืเคลื่อนทีไ่ด้ และไม่จดัอยู่ในประเภทของแหล่งกําเนิดมลพษิที่มหีน้าที่ต้องรายงานการปล่อยและ
เคลื่อนยา้ยสารมลพษิ   

 “การปล่อยสารมลพษิ” หมายความว่า การปล่อยสารมลพษิออกสู่สิง่แวดล้อมอนัเป็นผลจาก
กิจกรรมของมนุษย์  ซึ่งมลีกัษณะที่เกิดขึ้นประจําหรอืไม่ประจํา ไม่ว่าเป็นการกระทําโดยจงใจหรอื
ประมาทเลนิเล่อของเจ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพษิหรอืไม่ก็ตาม และให้หมายความ
รวมถงึ การหก การระเหย การปล่อย การทิง้ หรอืการระบายน้ําทิง้ หรอืการปล่อยอากาศเสยี 

 “การเคลื่อนยา้ยสารมลพษิ” หมายความว่า การเคลื่อนยา้ยสารมลพษิออกนอกเขตพืน้ทีส่ถาน
ประกอบการโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการบาํบดั กําจดั หรอืนํากลบัไปใชป้ระโยชน์ใหมใ่นรปูแบบต่าง ๆ  

 “สถานประกอบการ” หมายความว่า อาคาร อุปกรณ์ โครงสรา้ง และสิง่อื่นใดที่ตดิตัง้อยู่กบัที่
ภายในสถานที่เดียวกัน พื้นที่ต่อเน่ือง หรอืพื้นที่ติดต่อ และมเีจ้าของหรอืผู้ดําเนินการเป็นบุคคล
เดยีวกนั ซึง่รวมถงึบุคคลทีอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของบุคคลเดยีวกนั และใหห้มายความรวมถงึโรงงาน
อุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงานและกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการ
สาธารณสุข 

 “ผลติ” หมายความว่า ทาํ เพาะ ปรงุ ผสม แปรสภาพ ปรงุแต่ง แบ่งบรรจ ุหรอืรวมบรรจ ุ

-๓- 

 



 

“นําเขา้” หมายความว่า นําหรอืสัง่เขา้มาในราชอาณาจกัรหรอืนําผ่าน 

“ส่งออก” หมายความว่า ส่งหรอืดาํเนินการเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 

“มไีวใ้นครอบครอง” หมายความว่า การมไีวใ้นครอบครองไม่ว่าเพื่อตนเองหรอืผูอ้ื่น และไม่ว่า
จะเป็นการมีไว้เพื่อขาย เพื่อขนส่ง เพื่อใช้ หรือเพื่อประการอื่นใด และรวมถึงการมีไว้ในความ
ครอบครองโดยมไิดใ้ชป้ระโยชน์ดว้ย 

“ความลบัทางการค้า” หมายความว่า ข้อมูลการค้าซึ่งยงัไม่รู้จกักนัโดยทัว่ไป หรอืยงัเข้าถึง
ไม่ได้ในหมู่บุคคลซึ่งโดยปกตแิล้วต้องเกี่ยวขอ้งกบัขอ้มูลดงักล่าว โดยเป็นขอ้มูลที่มปีระโยชน์ในเชงิ
พาณิชย์เน่ืองจากการเป็นความลบัและเป็นข้อมูลที่ผู้ควบคุมความลบัทางการค้าได้ใช้มาตรการที่
เหมาะสมเพื่อรกัษาไวเ้ป็นความลบั 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บรหิารส่วนตําบล กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นทีม่กีฎหมายจดัตัง้  

“หน่วยงานของรฐั” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมภิาค ราชการส่วนท้องถิ่น รฐัวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระของรฐั หรอื
หน่วยงานหรอืองคก์ารอยา่งอื่นตามทีก่ําหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 

“คณะกรรมการควบคุมมลพษิ”  หมายความว่า  คณะกรรมการควบคุมมลพษิตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ 

“คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

“คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร” หมายความว่า คณะกรรมการวนิิจฉัยการ
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้มลูขา่วสารของราชการ  

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคลซึ่งร ัฐมนตรีแต่งตัง้ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบญัญตัน้ีิดว้ย 

“เจา้พนกังานทอ้งถิน่” หมายความว่า 

(๑) นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั สาํหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

(๒) นายกเทศมนตร ีสาํหรบัในเขตเทศบาล 

(๓) นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบล สาํหรบัในเขตองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

(๔) ผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร สาํหรบัในเขตกรงุเทพมหานคร 
(๕) นายกเมอืงพทัยา สาํหรบัในเขตเมอืงพทัยา 

(๖) หวัหน้าผูบ้รหิารท้องถิน่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่อย่างอื่นนอกเหนือจากขอ้ (๑) 

ถงึ (๕) ขา้งต้น ที่มกีฎหมายเฉพาะจดัตัง้ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สําหรบัใน
เขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

-๔- 

 



 

“อธบิด”ี  หมายความว่า  อธบิดกีรมควบคุมมลพษิ 

“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๔  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมรกัษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้มีอํานาจแต่งตัง้พนักงานเจ้าหน้าที่กับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ 

 ประกาศนัน้เมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 

หมวด ๑ 

การรายงานข้อมลูการปล่อยและการเคล่ือนย้ายมลพิษ 

_____________________ 

 

มาตรา ๕  ใหร้ฐัมนตรโีดยคาํแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิมอีํานาจออกประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษากําหนดในเรือ่งต่อไปน้ี 

(๑) บญัชรีายชื่อสารมลพษิ  รวมทัง้เกณฑป์รมิาณการผลติ มไีวใ้นครอบครอง หรอืปล่อยสู่
สิง่แวดลอ้มของสารมลพษิแต่ละรายการทีต่อ้งมกีารรายงาน   

(๒) ประเภทและขนาดของแหล่งกําเนิดมลพษิที่บุคคล นิติบุคคล หรอืหน่วยงานของรฐัมี
หน้าทีต่อ้งจดัทาํรายงานตามมาตรา ๗ 

(๓) หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารวเิคราะห์ คํานวณ  และประเมนิปรมิาณสารมลพษิที่ปล่อยหรอื
เคลื่อนยา้ยออกสู่สิง่แวดลอ้ม และแบบทีใ่ชใ้นการจดัทาํรายงาน   

(๔) หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขในการเผยแพร่ขอ้มูลการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสาร
มลพษิออกสู่สิง่แวดลอ้มใหส้าธารณชนรบัทราบ 

(๕) หลกัเกณฑใ์นการพจิารณาโทษปรบัทางปกครอง 
(๖) เรือ่งอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 การกําหนดบญัชรีายชื่อสารมลพษิและเกณฑป์รมิาณการผลติ มไีวใ้นครอบครอง เคลื่อนยา้ย 

หรอืปล่อยสู่สิง่แวดลอ้มตามวรรคหน่ึง (๑) ใหพ้จิารณาและคํานึงถงึแนวทางการจดัการสารเคมรีะหว่าง
ประเทศเพื่อรกัษาสิง่แวดล้อม ความรูท้างวทิยาศาสตรด์า้นสารเคม ีสถานการณ์ดา้นการผลติ การใช ้
และการเกบ็รกัษาสารเคม ีและปจัจยัอื่นๆ อย่างรอบคอบเพยีงพอเพื่อป้องกนัอนัตรายใดๆ ต่อสุขภาพ
มนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้มทีอ่าจเกดิขึน้จากการใชส้ารเคมนีัน้  โดยใหค้ํานึงถงึคุณสมบตัคิวามเป็นอนัตราย
และโอกาสทีส่ารเคมนีัน้จะแพรก่ระจายหรอืรัว่ไหลออกสู่สิง่แวดลอ้ม  

-๕- 

 



 

 มาตรา ๖  การจดัทํา ปรบัปรุง แก้ไขเพิ่มเติมหรอืยกเลกิประกาศที่ออกตามมาตรา ๕ ให้
รฐัมนตรจีดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนหรอืผูม้สี่วนไดเ้สยีอยา่งทัว่ถงึก่อน  

 ใหร้ฐัมนตรนํีาขอ้มลูทีไ่ดร้บัจากการรบัฟงัความคดิเหน็ตามวรรคหน่ึงมาพจิารณาประกอบการ
ตดัสนิใจ พร้อมทัง้จดัทําคําชี้แจงและเหตุผลในแต่ละประเด็นและเผยแพร่ต่อสาธารณชนผ่านระบบ
อนิเทอรเ์น็ตของหน่วยงาน 

 

มาตรา ๗ บุคคล นิติบุคคล หรอืหน่วยงานของรฐัซึ่งมหีน้าที่จดัทํารายงานต้องมคีุณสมบตัิ
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)     ผลติ มไีวใ้นครอบครอง เคลื่อนยา้ย หรอืปล่อยสู่สิง่แวดลอ้มซึง่สารมลพษิทีป่รากฏใน 

บญัชรีายชื่อสารมลพษิและตามปรมิาณทีร่ฐัมนตรปีระกาศกําหนดตามมาตรา ๕  

(๒)     ประกอบกจิการตามประเภทและขนาดทีร่ฐัมนตรปีระกาศกําหนดตามมาตรา ๕  
 

 มาตรา ๘  บุคคล นิตบุิคคล หรอืหน่วยงานของรฐัตามมาตรา ๗  ต้องรายงานขอ้มลูชนิดและ
ปรมิาณการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิตามบญัชรีายชื่อสารมลพษิทีร่ฐัมนตรปีระกาศกําหนด
ตามมาตรา ๕ ของแต่ละแหล่งกําเนิดมลพษิที่เกดิขึน้ในรอบปีที่ผ่านมาต่อสํานักขอ้มูลการปล่อยและ
การเคลื่อนยา้ยสารมลพษิทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมาตรา ๑๖ ภายในเดอืนมนีาคมของทุกปี  

 การจดัทํารายงานและการวเิคราะห์ คํานวณ หรอืประเมนิปรมิาณสารมลพษิที่ปล่อยออกสู่
สิง่แวดล้อมตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และแบบที่รฐัมนตรปีระกาศกําหนดตาม
มาตรา ๕   

 

มาตรา ๙  ในกรณทีีบุ่คคล นิตบุิคคล หรอืหน่วยงานของรฐัตามมาตรา ๗ ไม่ประสงคใ์หม้กีาร
เปิดเผยชื่อเฉพาะของสารเคมใีนรายงานเน่ืองจากเป็นข้อมูลซึ่งเป็นความลบัทางการค้า ให้แจ้งคํา
คดัค้านการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวโดยทําเป็นหนังสอืถงึอธบิดพีรอ้มคําชี้แจงและเหตุผลที่ไม่สามารถ
เปิดเผยขอ้มลูนัน้ได ้ ในกรณดีงักล่าวใหผู้ค้ดัคา้นมภีาระตอ้งพสิจูน์ตามเหตุผลทีก่ล่าวอา้ง 

ให้บุคคล นิตบุิคคล หรอืหน่วยงานของรฐัที่แจ้งคําคดัค้านตามวรรคหน่ึง  ยงัคงมหีน้าที่ต้อง
รายงานขอ้มลูสารมลพษิตามมาตรา ๘ โดยต้องระบุชื่อกลุ่มสารเคมเีพื่อใหก้รมควบคุมมลพษิเผยแพร่
แทนชื่อเฉพาะของสารเคมดีงักล่าวต่อสาธารณชนในระหว่างการพจิารณาคาํคดัคา้นนัน้ 

 

มาตรา ๑๐   เมื่อมกีารเสนอคําคดัคา้นตามมาตรา ๙ อธบิดตี้องพจิารณาคําคดัคา้นและแจง้
ผลการพจิารณาใหผู้ค้ดัคา้นทราบโดยไม่ชกัชา้  ในกรณีทีอ่ธบิดมีคีําสัง่ไม่รบัฟงัคําคดัคา้น  ผูค้ดัคา้นมี

-๖- 

 



 

สทิธอุิทธรณ์คําสัง่ดงักล่าวต่อคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสบิหา้วนันับแต่
วนัทีไ่ดร้บัแจง้คาํสัง่นัน้ โดยยืน่คาํอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

 การพจิารณาส่งคําอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง และอํานาจหน้าที่ในการพจิารณาและวนิิจฉัยคํา
อุทธรณ์ของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร ใหนํ้าบทบญัญตัเิกี่ยวกบัการอุทธรณ์ตาม
กฎหมายว่าดว้ยขอ้มลูขา่วสารของราชการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๑๑ ในกรณีที่อธบิดมีคีําสัง่รบัฟงัคําคดัค้านไม่ให้เปิดเผยข้อมูลในส่วนที่ถือว่าเป็น
ความลบัทางการค้า บุคคลไม่ว่าจะมสี่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรอืไม่ก็ตาม มสีิทธอุิทธรณ์คําสัง่นัน้ได้
ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่อธบิดมีคีําสัง่ดงักล่าว ทัง้น้ีให้นําบทบญัญตัมิาตรา ๑๐  มาใช้บงัคบักบั
การอุทธรณ์คาํสัง่ตามมาตราน้ีโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๑๒  เมือ่มเีหตุจาํเป็นเพื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัหรอืความปลอดภยัของสาธารณชน 
หรอืในกรณจีาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอื่นซึง่มไิดม้วีตัถุประสงคเ์พื่อการคา้  ใหอ้ธบิดมีอีํานาจ
เปิดเผยขอ้มลูชื่อเฉพาะของสารเคมทีีไ่ดร้บัการวนิิจฉัยแลว้ว่าเป็นความลบัทางการคา้ต่อผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง
ตามคาํรอ้งขอ ในกรณดีงักล่าว ใหห้น่วยงานของรฐัหรอืบุคคลทีเ่กี่ยวขอ้งซึง่ไดค้วามลบัทางการคา้นัน้
ไป มหีน้าทีดู่แลรกัษาความลบัทางการคา้นัน้จากการเปิดเผย เอาไป หรอืนําไปใชใ้นเชงิพาณิชยท์ีไ่ม่
เป็นธรรมดว้ย  

  

มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบรายงาน หน่วยงานผู้รบัผดิชอบตามกฎหมายว่า
ด้วยวตัถุอนัตรายและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  มหีน้าที่ต้องจดัส่งขอ้มูลสําหรบัปีที่ผ่านมาของการผลติ 
การนําเขา้ การส่งออก หรอืการมไีวใ้นครอบครองซึ่งสารมลพษิทีร่ฐัมนตรปีระกาศกําหนดตามมาตรา 
๕ ใหแ้ก่สํานักขอ้มูลการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมาตรา ๑๖  ภายในเดอืน
มนีาคมของทุกปี   

 

หมวด ๒ 

การประเมินปริมาณสารมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษแบบแพร่กระจาย 

________________________ 

มาตรา ๑๔  ใหร้ฐัมนตรโีดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิมอีํานาจออกประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษากําหนดประเภทแหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจายทีต่้องประเมนิการปล่อยสาร
มลพษิ  รวมทัง้วธิกีารวเิคราะห ์คํานวณ และประเมนิปรมิาณสารมลพษิทีแ่หล่งกําเนิดมลพษิดงักล่าว
ปล่อยออกสู่สิง่แวดลอ้ม 

-๗- 

 



 

มาตรา ๑๕  ใหส้าํนกัขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามมาตรา ๑๖ 

มีหน้าที่วิเคราะห์ คํานวณ และประเมินปริมาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพรก่ระจายทีร่ฐัมนตรปีระกาศกําหนดตามมาตรา ๑๔  

หน่วยงานผู้รบัผดิชอบกํากับดูแลแหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจายซึ่งรฐัมนตรปีระกาศ
กําหนดตามมาตรา ๑๔ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มหีน้าทีจ่ดัส่งขอ้มลูทีจ่าํเป็นเกี่ยวกบัการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดมลพิษดงักล่าวให้สํานักข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนยา้ยสารมลพษิเพื่อดาํเนินการตามวรรคหน่ึง 

 

หมวด ๓ 

การจดัทาํฐานข้อมลูการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษ 

จากแหล่งกาํเนิดมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม 

__________________________________ 

 

ส่วนท่ี ๑ 

สาํนักข้อมูลการปล่อยและการเคล่ือนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกาํเนิดมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม 

 

มาตรา ๑๖ ให้จดัตัง้สํานักข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพษิจากแหล่งกําเนิด
มลพษิสู่สิง่แวดลอ้มขึน้ในกรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรยีกโดย
ย่อว่า  “สํานักขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิ”  เพื่อจดัทําฐานขอ้มลูการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดมลพษิสู่สิ่งแวดล้อมสําหรบัการเผยแพร่ต่อสาธารณชนตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ 

รฐัมนตรมีอีํานาจแต่งตัง้และมอบหมายพนกังานเจา้หน้าทีเ่พื่อปฏบิตัหิน้าทีต่ามวรรคหน่ึง 

 

มาตรา ๑๗  ใหส้าํนกัขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิมอีํานาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

(๑) รบัรายงานและเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่ต้องรายงานตามมาตรา ๗ เพื่อ
ดาํเนินการจดัทาํฐานขอ้มลูตามพระราชบญัญตัน้ีิ  

(๒) ประเมินการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดมลพิษแบบ
แพรก่ระจาย 

(๓) จดัทําฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดมลพิษสู่
สิง่แวดลอ้ม  รวมถงึระบบประกนัและควบคุมคุณภาพ และความปลอดภยัของขอ้มูล
ดงักล่าว 

-๘- 

 



 

(๔) ประมวลและจดัทําข้อมูลตามข้อ (๑) (๒) และ (๓) ให้อยู่ในรูปแบบที่พร้อมต่อการ
เผยแพรสู่่สาธารณชน 

(๕) เสนอประกาศกระทรวงตามมาตรา ๕ และ มาตรา ๑๔ ต่อคณะกรรมการวชิาการตาม
มาตรา ๑๘ เพื่อพจิารณาใหค้วามเหน็ 

(๖) เสนอประกาศกระทรวงที่คณะกรรมวชิาการตามมาตรา ๑๘ ได้ให้ความเหน็แล้วต่อ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิเพื่อพจิารณาใหค้าํแนะนําแก่รฐัมนตรใีนการออกประกาศ
กระทรวงตามมาตรา ๕ 

(๗) ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหจ้ดัส่งขอ้มลูเกีย่วกบัการผลติ การนําเขา้ การ
ส่งออก หรอืการมไีวใ้นครอบครองซึง่สารมลพษิตามบญัชรีายชื่อสารมลพษิทีร่ฐัมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕ รวมทัง้ข้อมูลอื่นๆ ที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ 

(๘) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิ 

(๙) ส่งเสรมิขดีความสามารถของเจ้าของหรอืผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษในการ
พฒันาระบบขอ้มลูเพื่อจดัทาํรายงาน 

(๑๐) จดัใหม้กีารศกึษาวจิยัและประเมนิความเป็นอนัตรายของสารมลพษิตามบญัชรีายชื่อ
สารมลพษิที่รฐัมนตรปีระกาศกําหนดตามมาตรา ๕  และเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวต่อ
สาธารณชน 

(๑๑) ปฏบิตัิการอื่นใดตามที่กําหนดในพระราชบญัญตัน้ีิหรอืเมื่อกฎหมายอื่นกําหนดให้มี
อํานาจหน้าทีป่ฏบิตั ิ 

 

ส่วนท่ี ๒ 

คณะกรรมการวิชาการ 

 

 มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการวิชาการคณะหน่ึง  ประกอบด้วยอธิบดีเป็นประธาน
กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งร ัฐมนตรีแต่งตัง้จาํนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ  

การแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณาแต่งตัง้จากบุคคลที่ม ี

ความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยและการ

เคลื่อนย้ายสารมลพิษ โดยจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรมเคมีกระบวนการ

ผลิต ระบบบําบัดมลพิษ มลพิษในสิ่งแวดล้อม พิษวิทยา การจดัการฐานข้อมูลและระบบ

ข้อมูล มาตรวิทยา เคมี  และสาขาอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม 

ให้ผู้อํานวยการสํานักข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษเป็นกรรมการ

และเลขานุการ 

-๙- 

 



 

  มาตรา ๑๙  คณะกรรมการวิชาการมีอาํนาจและหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(๑) ให้ความเห็นต่อประกาศกระทรวงที่สํานักข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษเสนอตามมาตรา ๑๗  

(๒) ให้ความเห็นชอบข้อกําหนดและวิธีปฏิบัติงานที่สํานักข้อมูลการปล่อย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูล การจัดทาํฐานข้อมูล วิธีการตรวจทานความถูกต้อง
ของข้อมูล การประกันคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของระบบ
การจัดการฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่
สิ่งแวดล้อม  

(๓) แต่งตัง้ที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อพิจารณา 
ศึกษา เสนอแนะหรือดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

 

มาตรา ๒๐ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งร ัฐมนตรีแต่งตัง้มีวาระอยู่ 
ในตําแหน่งคราวละสี่ปี แต่อาจได้ร ับการแต่งตัง้ใหม่ได้เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีก
หน่ึงวาระ 

  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ที่ได้ร ับแต่งตัง้แทน
ตําแหน่งที่ว่าง  อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ร ับ
แต่งตัง้ไว้แล้ว 
 

  มาตรา ๒๑ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เชี่ยวชาญพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ได้ร ับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุก เว้นแต่โทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) รัฐมนตรีให้ออก เพราะไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติหรือมีความ
ประพฤติเสื่อมเสียหรือมีส่วนได้เสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ ที่อาจมี
ผลกระทบโดยตรงหรือก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

-๑๐- 

 



 

 มาตรา ๒๒  ในการประชุมคณะกรรมการวชิาการ ถา้ประธานกรรมการไมม่าประชุมหรอืไม่
อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ ใหก้รรมการทีม่าประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในทีป่ระชุม 

           

มาตรา ๒๓  การประชุมคณะกรรมการวชิาการ ตอ้งมกีรรมการมาประชุมไมน้่อยกว่ากึง่หน่ึง
ของจาํนวนกรรมการทัง้หมด  จงึจะเป็นองคป์ระชุม 

 การวนิิจฉยัชีข้าดของทีป่ระชุมใหถ้อืเสยีงขา้งมาก  กรรมการคนหน่ึงใหม้เีสยีงหน่ึงในการ
ลงคะแนน  ถา้คะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหน่ึงเป็นเสยีงชีข้าด 

          ในการประชุมหากกรรมการผูใ้ดมสี่วนไดเ้สยีโดยตรงหรอืโดยออ้มในเรือ่งทีค่ณะกรรมการ
วชิาการพจิารณา ใหก้รรมการผูน้ัน้แจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ และใหท้ีป่ระชุมพจิารณาว่ากรรมการผูน้ัน้
สมควรอยูใ่นทีป่ระชุมและออกเสยีงลงมตใินการประชุมเรือ่งนัน้ไดห้รอืไม่ ทัง้น้ีตามระเบยีบที่
คณะกรรมการวชิาการกําหนด 

 

 มาตรา ๒๔  ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ ทีป่รกึษา และอนุกรรมการ ไดร้บัเบีย้ประชุมหรอื
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลกัเกณฑท์ีร่ฐัมนตรกีําหนด 

      

หมวด ๔ 

การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณชน 

_____________________ 

มาตรา ๒๕  บุคคลย่อมมสีทิธไิด้รบัทราบและเข้าถึงข้อมูลการรายงานการปล่อยและการ
เคลื่อนยา้ยสารมลพษิทัง้หมดทีอ่ยู่ในความครอบครองของกรมควบคุมมลพษิโดยสะดวก รวดเรว็ และ
ไมเ่สยีค่าใชจ้า่ย เวน้แต่ขอ้มลูทีเ่ป็นความลบัทางการคา้ 

 

มาตรา ๒๖  กรมควบคุมมลพษิมอีํานาจหน้าที่เผยแพร่ขอ้มูลการปล่อยและการเคลื่อนยา้ย
สารมลพิษสู่สิง่แวดล้อมทัง้จากแหล่งกําเนิดมลพิษที่ต้องรายงานและจากแหล่งกําเนิดมลพิษแบบ
แพร่กระจายผ่านทางอินเทอรเ์น็ตและช่องทางอื่นๆ ตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที่รฐัมนตรปีระกาศ
กําหนดตามมาตรา ๕  

การเผยแพรข่อ้มลูตามวรรคหน่ึงอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ยรายการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปริมาณการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษออกจากแหล่งกําเนิดมลพิษสู่
สิง่แวดลอ้ม   

(๒) บุคคล นิตบุิคคลรวมถงึบรษิทัแม ่ หรอืหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีต่อ้งรายงาน ตามพกิดั
ทางภมูศิาสตร ์

-๑๑- 

 



 

(๓)   ประเภทของกจิการ 
(๔)   เขตการปกครอง 
(๕) ชื่อสารมลพิษที่กําหนดให้รายงานตามพระราชบญัญตัิน้ี ยกเว้นชื่อสารเคมทีี่ได้มคีํา

วนิิจฉัยว่าเป็นความลบัทางการคา้ตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑ ในกรณีดงักล่าวใหเ้ผยแพร่
ชื่อกลุ่มสารเคมแีทน 

(๖) ตวักลางทางสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก่ อากาศ น้ํา และดนิ 

(๗) ของเสยีและน้ําเสยีทีเ่คลื่อนยา้ยไปนอกแหลง่กําเนิด และสถานทีป่ลายทาง 
(๘) ปรมิาณและสถานการณ์การปล่อยสารมลพษิจากแหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจาย

ประเภทต่าง ๆ 

(๙) ชื่อเจา้ของสถานประกอบการ 

 การเผยแพรข่อ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิผ่านช่องทางอื่นๆตามวรรคหน่ึง ให้
รวมถงึการจดัขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มและสุขภาพไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามกฎหมาย
ว่าดว้ยขอ้มลูขา่วสารของราชการดว้ย 

 

มาตรา ๒๗ เมื่อบุคคลใดมคีําขอให้อธิบดีเปิดเผยข้อมูลส่วนอื่นเกี่ยวกับรายงานนอกจาก
ขอ้มูลที่มกีารเผยแพร่ต่อสาธารณชนแล้วตามมาตรา ๒๖   ให้อธบิดเีปิดเผยขอ้มูลตามที่มกีารรอ้งขอ
ภายในเวลาอนัสมควร  เวน้แต่ขอ้มลูทีไ่ดว้นิิจฉยัแลว้วา่เป็นความลบัทางการคา้ตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑ 

 ในกรณีที่อธบิดมีคีําสัง่ไม่เปิดเผยขอ้มูล  ผู้ขอมสีทิธอุิทธรณ์คําสัง่ดงักล่าวต่อคณะกรรมการ
วนิิจฉยัขอ้มลูขา่วสารของทางราชการภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้คําสัง่ การดําเนินการกบัคํา
อุทธรณ์ใหนํ้าบทบญัญตัมิาตรา ๑๐ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 

หมวด ๕ 

อาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  

_____________________ 

มาตรา ๒๘ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีํานาจหน้าทีด่งัต่อไปน้ี 

(๑) ส่งขอ้มูลที่จําเป็นของแหล่งกําเนิดมลพษิแบบแพร่กระจายซึ่งรฐัมนตรปีระกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๔ ทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีข่องตนใหส้าํนกัขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสาร
มลพษิเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

(๒) นําข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษออกจากแหล่งกําเนิดมลพิษตาม
พระราชบญัญตัน้ีิไปใช้ประกอบการพจิารณาอนุญาตหรอืกําหนดเงื่อนไขการอนุญาต
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขในเขตพืน้ทีข่องตน 

-๑๒- 

 



 

(๓) ออกขอ้บญัญตัทิ้องถิน่เพื่อกําหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขการออกใบอนุญาต
การต่ออายุใบอนุญาต การพักใช้หรือการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการตาม
กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขเพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

(๔) ส่งเสรมิและสนับสนุนสทิธขิองประชาชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลการ
ปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิในระดบัทอ้งถิน่ 

(๕) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบข้อมูลการปล่อยและการ
เคลื่อนยา้ยสารมลพษิตามพระราชบญัญตัน้ีิ 

 

มาตรา ๒๙  เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขไม่ปฏบิตัหิรอืละเลยการจดัทํารายงานตามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืไม่
ปฏบิตัิให้ถูกต้องตามข้อบญัญตัิท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๒๘ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอีํานาจออก
คําสัง่ไม่ออกใบอนุญาต หรอืไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาต รวมทัง้พกัใช้หรอืเพกิถอนใบอนุญาตการ
ประกอบกจิการนัน้ได ้

  การอุทธรณ์เมือ่เจา้พนกังานทอ้งถิน่มคีาํสัง่ตามวรรคหน่ึง ใหนํ้าบทบญัญตัเิกีย่วกบัการ
อุทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

หมวด ๖ 

อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

_____________________ 

มาตรา ๓๐  เพื่อปฏบิตักิารให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัน้ีิ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มอีํานาจ
เรยีกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคําหรอืแจ้งข้อเทจ็จรงิ หรอืจดัทําคําชี้แจงเป็นหนังสอื หรอืให้ส่งเอกสาร
หลกัฐานใดเพื่อตรวจสอบหรอืเพื่อประกอบการพจิารณา  

 

มาตรา ๓๑  ในการปฏบิตัหิน้าที่ตามมาตรา ๓๐ ใหพ้นักงานเจา้หน้าที่เป็นเจา้พนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

 

มาตรา ๓๒   ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เ ปิด เผยรายชื่ อผู้มีห น้าที่รายงานตามมาตรา  
๗ ทีไ่มจ่ดัส่งรายงานตามระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงให้กระทําโดยเปิดเผยข้อมูลในเวบ็ไซต์ของกรมควบคุมมลพษิ
ตลอดระยะเวลาที่ยงัไม่มกีารจดัส่งรายงานใหถู้กต้อง รวมทัง้เปิดเผยขอ้มลูดงักล่าวในการรายงานผล
การปฏบิตังิานประจาํปีของหน่วยงานดว้ย 

-๑๓- 

 



 

หมวด ๗ 

บทกาํหนดโทษ 

_____________________ 

ส่วนท่ี ๑ 

บททัว่ไป 

_____________________ 

 มาตรา ๓๓ ในกรณทีีนิ่ตบุิคคลกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิ ใหถ้อืว่ากรรมการหรอื
ผูจ้ดัการทุกคนของนิตบุิคคลนัน้เป็นผูร้ว่มกระทาํผดิกบันิตบุิคคลนัน้ เวน้แต่จะพสิูจน์ไดว้่าการกระทํา 

ของนิตบุิคคลนัน้ไดก้ระทําโดยตนมไิดรู้เ้หน็หรอืยนิยอมดว้ย 
 

ส่วนท่ี ๒ 

โทษปรบัทางปกครอง 

_____________________ 

มาตรา ๓๔  ใหอ้ธบิดมีอีํานาจลงโทษปรบัทางปกครองตามทีก่ําหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ 

 ในการลงโทษปรบัทางปกครอง ใหอ้ธบิดคีาํนึงถงึความรา้ยแรงแห่งพฤตกิรรมทีก่ระทําผดิ และ
ในกรณทีีเ่หน็สมควร อธบิดตีอ้งมคีาํสัง่ใหผู้ก้ระทาํผดิดาํเนินการใดๆเพือ่แกไ้ขใหถู้กตอ้งหรอืเหมาะสม 

 หลกัเกณฑใ์นการพจิารณาโทษปรบัทางปกครองใหเ้ป็นไปตามทีร่ฐัมนตรกีําหนด และถ้าผูถู้ก
ลงโทษปรบัทางปกครองไม่ยอมชําระค่าปรบัทางปกครอง ให้นําบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการบงัคบัทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

  

 มาตรา ๓๕  ผูใ้ดไมร่ายงานขอ้มลูทีจ่าํตอ้งรายงานหรอืรายงานขอ้มลูไม่ครบถ้วนตามทีม่าตรา 
๘ กําหนด ต้องระวางโทษปรบัทางปกครองไม่เกนิหา้แสนบาท และปรบัอกีวนัละไม่เกนิสองหมื่นบาท
ตลอดเวลาทีย่งัมไิดป้ฏบิตัใิหถู้กตอ้งตามทีก่ฎหมายกําหนด 

   

ส่วนท่ี ๓ 

โทษอาญา 

_____________________ 

 มาตรา ๓๖  ผูใ้ดรายงานขอ้มลูตามมาตรา ๘   หรอืจดัทําคําชีแ้จงหรอืชีแ้จงดว้ยวาจาตามที่
พนักงานเจ้าหน้าที่มคีําสัง่ตามมาตรา ๓๐ ด้วยข้อมูลที่เป็นเท็จหรอืปกปิดขอ้ความจรงิที่ควรแจง้ให้
ทราบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี หรอืปรบัไม่เกนิหา้แสนบาทหรอืทัง้จาํทัง้ปรบั และปรบัอกีวนั
ละไมเ่กนิสองหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่งัฝา่ฝืนอยู ่ 

-๑๔- 

 



 

 มาตรา ๓๗  ผู้ใดมหีน้าที่ดูแลรกัษาความลบัทางการค้าตามมาตรา ๑๒ เปิดเผยหรือใช้
ความลบันัน้เพื่อประโยชน์ของตนเองโดยมชิอบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไม่เกนิสอง
หมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 

 มาตรา ๓๘  ผู้ใดไม่จดัทําคําชี้แจงหรอืไม่มาชี้แจงด้วยวาจาตามที่พนักงานเจา้หน้าที่มคีําสัง่
ตามมาตรา ๓๐  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

 

บทเฉพาะกาล 

_____________________ 

มาตรา ๓๙  ใหร้ฐัมนตรดีําเนินการจดัตัง้สํานักขอ้มลูการปล่อยและการเคลื่อนยา้ยสารมลพษิ
จากแหล่งกําเนิดมลพษิสู่สิง่แวดลอ้มตามมาตรา ๑๖ เพื่อปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิใหแ้ล้วเสรจ็
ภายในหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

มาตรา ๔๐   ให้รฐัมนตรดีําเนินการออกประกาศตามมาตรา ๕ ให้แล้วเสรจ็ภายในหน่ึงรอ้ย
แปดสบิวนันบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 

มาตรา ๔๑  บทบญัญตัใินหมวด ๒ ใหใ้ชบ้งัคบัเพื่อพ้นกําหนดหา้ปีนับแต่วนัประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ใหร้ฐัมนตรดีาํเนินการออกประกาศตามมาตรา ๑๔  ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันับ
แต่วนัทีบ่ทบญัญตัใินหมวด ๒ มผีลใชบ้งัคบั 

 

 มาตรา ๔๒  เมือ่พระราชบญัญตัน้ีิมผีลใชบ้งัคบัครบกําหนดระยะเวลาหา้ปี ใหร้ฐัมนตรจีดัใหม้ี
กระบวนการทบทวนสถานการณ์การบงัคบัใช้กฎหมาย และดําเนินมาตรการที่จําเป็นเพื่อให้การ
ดาํเนินการตามพระราชบญัญตัน้ีิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 

 

 

 

ผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ 

 

________________________________ 

 นายกรฐัมนตรี 

-๑๕- 
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