
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จจุบนั ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัท าให้
เกิดความวิตกกังวล มีการเรียกร้องให้
ร ัฐบาลเข้ามาช่วยแก้ไขปญัหาโดยการ
กระตุน้เศรษฐกจิเร่งด่วน   นโยบายที่มกีาร

หยบิยกขึน้มากเ็กรงว่าจะซ ้ารอยโครงการประชานิยม
ที่ เ น้นการกระตุ้นการบริโภคแค่ เพียงระยะสั ้น  
ถงึแม้ว่าเราจะต้องการมาตรการที่เหน็ผลในระยะสัน้ 
แต่ผลควรจะต้องช่วยสนับสนุนเศรษฐกจิในระยะยาว
ด้วยเช่นกัน  ดังนัน้หากจะด าเนินนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกจิกค็วรจะท าใหถู้กที ่และถูกวธิโีดยการเน้นไป

ทีก่ระตุน้การลงทุนภาคเอกชนผ่านมาตรการลดหย่อน
ภาษจีากค่าใชจ้่ายเพื่อการลงทุน 

ท ำให้ถูกท่ี 
ตวัขบัเคล่ือนปกติของเศรษฐกิจไทยไม่ท างาน 
เพราะตดิขอ้จ ากดั เช่น การบริโภคกถ็ูกปญัหาราคา
สนิคา้เกษตรตกต ่าและหนี้ครวัเรอืนที่สูงเป็นตวัจ ากดั 
การเบิกจ่ายภาครฐัประสบปญัหาล่าชา้โดยเฉพาะงบ
ลงทุน  การใช้นโยบายการเงินกใ็ห้ผลที่จ ากดั ส่วน

ปั 

เศรษฐพฒุ ิสทุธวิาทนฤพฒุ ิ  ศริกิญัญา ตนัสกลุ 
เมษำยน  2558 

“ส่งออกก.พ.ติดลบ 6.14% ต่ ำสุดในรอบ 6 เดือน” 
ท่ีมา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน์  26/3/58 

ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้ถกูที.่. ให้ถูกทำง: 
เพ่ิมกำรลดหย่อนภำษีเพ่ือกำรลงทุนแบบชั่วครำว  

“ธุรกิจโอดก ำลังซื้อทรดุ ชี้ตน้เหตรุำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ-
ภำระหนี้พุ่ง”                          ท่ีมา: กรุงเทพธุรกิจ  26/3/58 



2 

การส่งออก กย็งัไม่ฟ้ืน  ดา้นหนึ่งทีย่งัไปไดค้่อนขา้งดี
กค็อืการท่องเท่ียว แต่กเ็ป็นนกัท่องเทีย่วจากประเทศ
จนีเป็นหลกั   

ตวัขบัเคล่ือนท่ีเหลืออยู่ตอนน้ี คือ การลงทุน
ภาคเอกชน  ถึงแม้ว่าจะยงัมีขอ้จ ากดัอยู่มาก  แต่ก็
เป็นตวัเดยีวทีพ่อจะตอบโจทยแ์ละยงัพอมศีกัยภาพอยู่
บา้งดว้ย 4 เหตผุล คอื 

หน่ึง การลงทุนภาคเอกชนจะเป็นผลดีทัง้ในระยะ
สัน้ และระยะยาว ต่างจากการกระตุน้โดยใชโ้ครงการ
ประชานิยมทีเ่น้นกระตุน้การบรโิภคในระยะสัน้  แต่ไม่
ส่งผลดใีนระยะยาว 

สอง เราต้องการการลงทุน  ที่ผ่านมา ไทยเป็น
ประเทศเดียวในบรรดาประเทศที่ประสบกบัวิกฤต
เศรษฐกจิเมื่อปี 2540  ทีต่วัเลขการลงทุนแทจ้รงิ (หลงั
หกัเงินเฟ้อ) ในปจัจุบันคิดเป็น 84% ของระดับ
เมื่อก่อนเกดิวกิฤต  

สาม การลงทุนจะช่วยให้ค่าเงินบาทไม่แขง็ค่าไป
กว่าน้ี  เพราะจะช่วยลดการเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดั  

ส่ี สถานการณ์ตอนน้ีเอ้ือต่อการลงทุนในหลายๆ 
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นสถานะการเงนิของบรษิัทเอกชน
ขนาดใหญ่ที่ยงัแขง็แกร่ง มคีวามสามารถที่จะกู้เพื่อ

ลงทุนได ้ สภาพคล่องในระบบธนาคารพาณิชยท์ีย่งัสงู
อยู่ อตัราดอกเบี้ยต ่า  และต้นทุนน าเข้าสินค้าทุนที่
ต ่าลงจากค่าเงนิยโูรและเยนทีอ่่อนค่า 

แต่การลงทุนกลบัไม่เกิด เพราะภาคธรุกิจยงัอยู่
ในช่วงท่ี “รอ”  เช่น กลุ่มพลังงานยงัคงรอความ
ชดัเจนของนโยบายภาครฐั  กลุ่มธุรกจิก่อสร้าง และ
ขนส่งก าลงัรอการประมลูเพื่อลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
กลุ่มค้าปลีก และยานยนต์ ยงัคงรอเศรษฐกิจใน
ประเทศฟ้ืนตวั ส่วนกลุ่มอเิลค็ทรอนิกส์ที่เพิง่จะลงทุน
ไปไม่นานกก็ าลงัรอใหถ้งึรอบการลงทุนถดัไป  

แล้วจะท าอย่างไรให้เอกชนเลิกรอ? 

ท ำให้ถูกทำง 

ใช้ยาแรงอย่างมาตรการเพ่ิมการลดหย่อนภาษี
เพ่ือการลงทุนชัว่คราว (Temporary Investment 
Tax Allowance)  ทีใ่หน้ าค่าใชจ้่ายในการซือ้สนิคา้ทนุ 
เช่น เครื่องจกัร อุปกรณ์และสิง่ปลูกสร้างมาหกัเป็น
ค่าใชจ้่ายเพื่อยกเวน้ภาษีเงนิได้ได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด  โดยแบ่งเป็น 2 วธิ ีหนึ่งคอืให้น าค่าใช้จ่าย
เพ่ือการลงทุนมาหกัจากก าไรได้ตามสดัส่วน  ในปี
ทีม่กีารลงทุน  หรอืหกัเป็นค่าเส่ือมราคาในอตัราเร่ง 
(Accelerated Depreciation) คือการคิดค่าเสื่อม
ราคาในอตัราสูงในปีแรกๆ  ทัง้สองวธิีจะท าให้ฐาน
รายได้ที่น าไปค านวณเป็นภาษีลดลง  เท่ากับว่า
เอกชนมภีาระภาษลีดลง  เป็นการลดต้นทุนการลงทุน
ของเอกชน  ซึ่งหมายถึงผลตอบแทนจากการลงทุนก็
จะเพิม่ขึน้ดว้ย นอกจากนี้การประกาศมาตรการแบบ
ชัว่คราวจะช่วยเล่ือนการลงทุนในอนาคตให้
เกิดขึ้นเร็วขึ้นอีกด้วย  (ดูเพิ่มเติมได้ที่ Box: 
มาตรการเพ่ิมการลดหย่อนภาษีเพ่ือการลงทุน 
Investment Tax Allowance หน้า 4) 

รูป 1: สถำนกำรณ์ตอนนี้เอื้อตอ่กำรลงทุนในหลำยด้ำน 
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การกระตุ้นการลงทุนโดยมาตรการเพ่ิมการ
ลดหย่อนภาษีเพ่ือการลงทุนชัว่คราวนั้นมีข้อดี
อย่างน้อย 3 ข้อ คือ 

หน่ึง ท าได้เรว็  เพราะการใชม้าตรการทางภาษีจะท า
ได้เร็วกว่าการกระตุ้นผ่านรายจ่ายภาครฐั  และยงั
สามารถผ่านกฎหมายโดยการตราพระราชกฤษฎีกา
ซึง่ใชร้ะยะเวลาน้อยกวา่   

สอง ภาระน้อย การใช้มาตรการชัว่คราวโดยก าหนด
วา่การลงทุนจะสามารถลดหย่อนได้ภายในระยะเวลา
จ ากดั (เช่น 18 เดอืน) นอกจากจะเร่งใหเ้กดิการลงทุน
ได้ในระยะสัน้แล้วยงัไม่ตกเป็นภาระการคลงัในระยะ
ยาว1  

สาม ความเส่ียงต า่  ไม่มใีครรูจ้รงิๆ วา่มาตรการนี้จะ
ได้ผลมากน้อยแค่ไหน  แต่ข้อดีคือมีความเสี่ยงต ่า 
เพราะในกรณีที่มาตรการนี้ ไม่ได้ผลแสดงว่าไม่มี
ภาคเอกชนขอยื่นใช้สทิธิ ์ ซึ่งเท่ากบัว่าภาครฐักไ็ม่ได้
เสยีอะไรเลย  หรอืถ้ามเีอกชนขอใชส้ทิธิเ์ขา้มามาก  ก็
หมายความว่าเกดิการลงทุนมากขึน้  ผลที่ตามมาคือ
เศรษฐกจิกจ็ะดขีึน้  รายไดภ้าษโีดยรวมกจ็ะสงูขึน้ด้วย

                                         
1 และมาตรการภาษีประเภทนี้ยังมีต้นทุนการบริหารจดัการต่่ากว่ามาตรการภาษีแบบ
อื่นๆเพราะบริษัทต้องประเมินมูลค่าการลงทุนสา่หรับหักค่าเสือ่มอยู่แล้ว ถ้าเป็น
เครื่องจกัรท่ีน่าเข้าก็ตอ้งผ่านการเสียภาษีศุลกากรมาแล้ว Easson and Zolt (2002), 
Tax Incentives, World Bank Institute.  

แต่ถ้าจะให้มาตรการน้ีได้ผลเต็มที่ควรท าให้เป็น
ส่วนหน่ึงของแผนการลงทุนระดับชาติ  เพื่อให้
สามารถระบุอุปสรรคและแก้ปัญหาในแต่ละภาค
เศรษฐกิจให้ได้ว่าเกิดจากอะไร เป็นเพราะนโยบาย
ของภาครัฐเองหรือไม่   หรือเป็นเพราะขาดการ
สนับสนุนด้านอ่ืนๆ เช่น จัดหาเงินทุน  เป็นต้น  ที่ผ่าน
มารัฐบาลได้ออกแผนลงทุนมากมาย ทั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โครงสร้างพื้นฐานระบบราง  โทรคมนาคม  
สนามบิน  ถนนและทางด่วน ทั้งที่รัฐลงทุนเอง และ
ร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) รวมทั้ง ได้ออก
มาตรการหลากหลายเพื่อสนับสนุนการลงทนุเช่น สิทธิ
ประโยชน์จากบีโอไอ  มาตรการ ด้านภาษีจาก  
สรรพากร และศุลกากร แต่กก็ระจดักระจาย และขาด
เอกภาพ และการบูรณาการในการจัดการ 

และเพื่อให้แผนการลงทุนระดับชาติมีประสิทธิผล
เต็มที่  ต้องระบุรายละเอียดชัดเจนว่าประชาชนจะเห็น
การอะไรในอีก 3 เดือน 6 เดือน และต้องท่าตามนั้น
จริงๆ เพราะว่าการท าแบบน้ีจะช่วยฟื้นฟูความ
เชื่อม่ันซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดที่จะให้การ
ลงทุนเกิดขึ้น 
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คือการอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าทุนอย่างโรงงาน หรือเครื่องจักรมาเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อยกเว้นภาษีเงินได้ได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด  โดยแบ่งเป็น 2 วิธี หนึ่งคือให้น าค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุนมาหักจากก าไรได้ตามสัดส่วน  ในปีที่มีการลงทุน  หรือหักเป็นค่าเส่ือมราคา
ในอัตราเร่ง (Accelerated Depreciation) คือการคิดค่าเส่ือมราคาในอัตราสูงในปีแรกๆ  ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการลงทุนของเอกชน 
หมายถึงผลตอบแทนจากการลงทุนก็จะเพิ่มขึ้นด้วย    

ที่ผ่านมามีหลายประเทศที่ใช้มาตรการดังกล่าวเพื่อสนับสนุนการลงทุน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย  สิงคโปร์ ตุรกี อังกฤษ เป็นต้น  บาง
ประเทศใช้เป็นมาตรการดึงดูดการลงทุนโดยทั่วไป เช่น ประเทศอังกฤษ ให้บริษัทเอกชนสามารถน าค่าใช้จ่ายเพื่อซื้อสินค้าทุนมาลดหย่อนภาษีได้ 
100% แต่ไม่เกิน 24 ล้านบาท  ส่วนบางประเทศอนุญาตเฉพาะในสาขาที่ต้องการส่งเสริมโดยเฉพาะ เช่น มาเลเซีย ที่อนุญาตให้เฉพาะบริษัทที่
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงหักค่าใช้จ่ายได้ 60%  ถ้าอยู่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถลดหย่อนได้ถึง100% ของค่าใช้จ่าย  ภายในระยะเวลา 5 ปี บาง
ประเทศใช้มาตรการหักค่าเส่ือมได้ในอัตราเร่ง อย่างประเทศแอฟริกาใต้ที่ให้หักได้ 33% ในปีแรก2 

มาตรการเคยถูกน ามาใช้กับประเทศไทยแล้ว เมื่อครั้งน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554  เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระภาคธุรกิจในการลงทุนชดเชยความ
เสียหายที่เกิดจากน้ าท่วม3 โดยอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าทุนมาหักลดหย่อนได้ 25% ของค่าใช้จ่าย  และสามารถหักค่าเส่ือมราคาได้ 
40% ในปีแรก ส าหรับการลงทุนที่เกิดขึ้นระหว่าง 25 ก.ค. 2554 – 31 ธ.ค. 2555  จึงไม่ใช่เรื่องยุ่งยากที่จะน ามาประกาศใช้ใหม่ 

มาตการดังกล่าวจะลดต้นทุน  เพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุน  ท าให้เกิดแรงจูงใจที่จะลงทุนเพิ่มขึ้น  เนื่องจากฐานรายได้ที่น าไปค านวณเป็น
ภาษีลดลง  เอกชนจึงมีภาระภาษีลดลง  ยกตัวอย่างเช่น ระหว่างปีบริษัท A ซื้อเครื่องจักรราคา 10 ล้านบาท อายุ 5 ปี  สามารถหักค่า
เส่ือมราคาได้ปีละ 20% ของมูลค่าเครื่องจักร  เท่ากับ 2 ล้านบาทต่อปี  ส้ินปีมีก าไรก่อนหักค่าเส่ือมและภาษี 20 ล้านบาท  เมื่อหักค่าเส่ือม
แล้วฐานรายได้ที่น าไปค านวณภาษีอยู่ที่ 18 ล้านบาท ต้องเสียภาษีนิติบุคคล 20% เป็นเงิน 3.6 ล้านบาท  การมีมาตรการเพิ่มการลดหย่อน
ภาษีเพื่อการลงทุนอนุญาตให้สามารถน าค่าใช้จ่ายในการซื้อเครื่องจักรมาหักค่าใช้จ่ายได้ 30% เท่ากับ 3 ล้านบาท มาตรการหักค่าเส่ือมราคา
ในอัตราเร่งในปีแรกหักได้เพิ่มเป็น 40% จากเดิมที่ 20% จะท าให้ค่าเส่ือมเพิ่มเป็น 4 ล้านบาท  ฐานรายได้ที่น าไปค านวณภาษีลดเหลือ 13 
ล้านบาท  ภาษีนิติบุคคลที่ต้องจ่ายเหลือ 2.6 ล้านบาท  เท่ากับว่าทั้ง 2 มาตรการจะท าให้ประหยัดภาษีได้ในปีแรก 1 ล้านบาท หรือ 10% 
ของราคาเครื่องจักร 

 
  

                                         
2 Ernst & Young (2014), Incentives in the ASEAN region 2014. UNCTAD (2002), Tax Incentives and Foreign Direct Investment: A Global Survey. 
3 พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 536/2555 และฉบับท่ี 537/2555 

ที่มา: TFF Analysis 

ตัวอย่ำงกำรค ำนวณภำษีกรณีปกติ v. กรณีเพ่ิมกำรลดหย่อนเพ่ือกำรลงทุน 

Box: มำตรกำรเพ่ิมกำรลดหย่อนภำษีเพ่ือกำรลงทุนแบบชั่วครำว (Temporary Investment Tax 
Allowance) 
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สถาบันอนาคตไทยศึกษา เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นภายใต้มูลนิธิที่ไม่แสวงหาก่าไร 
ก่อตั้งโดยความตั้งใจของกลุ่มนักธุรกิจ นักวิชาการและผู้น่าความคิดจากหลายสาขาที่
มีความห่วงใยอนาคตของประเทศไทย เพื่อด่าเนินการศึกษาวิจัยและน่าเสนอ
ข้อคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีนัยส่าคัญต่อภาคธุรกิ จสังคม
โดยรวม โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการหารือและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์จากภาคส่วนต่างๆ ของสังคม บนพื้นฐาน
ของข้อมูลและการวิเคราะห์ที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้นๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก่าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
รวมทั้งเก้ือหนุนการเจริญเติบโตของประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน ตลอดจนเพื่อสร้าง
เครือข่ายนักคิดทั้งในระดับบุคคล องค์กร และสาธารณะ ซึ่งจะเป็นการถ่ายทอดองค์
ความรู้ไปสู่แนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

 
หำกต้องกำรสมัครรับข่ำวสำร และผลงำนวจิัยจำกสถำบันอนำคต
ไทยศึกษำ กรุณำส่งอีเมล์มำที่  network@thailandff.org    
หรือสมัครสมำชิกที่ www.thailandfuturefoundation.org 
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