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อารัมภบท: ภาพของ “ประชากรญี่ปุ่น” ในปัจจุบัน (2012) 
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เนื้อหาของการน าเสนอ 

• สถานการณ์ปัจจุบันของอายุเกษียณของภาครัฐและภาคเอกชน  

• พัฒนาการของการขยายอายุเกษียณของในช่วงท่ีผ่านมา 

• ระบบบ านาญและอายุเริ่มรับบ านาญ 

• บทเรียนส าหรับประเทศไทย 



สถานการณ์ปัจจุบันของอายุเกษียณของภาครัฐและภาคเอกชน  

• ภาคเอกชน  

 เริ่มต้นจาก มีอายุเกษียณ 55 ปีเฉพาะในบริษัทขนาดใหญ่และไม่มีกฎหมาย
บังคับ (หลังสงครามโลกครั้งที่สอง) 

 ปัจจุบัน อายุเกษียณ 65 ปี บังคับโดยกฎหมาย เริ่มเมษายน 2013 

• ภาครัฐ 

 เริ่มต้นจาก การแสดงความจ านงออกจากงานเองโดยความสมัครใจ (แต่ได้รับ
การแนะน า/บอกกล่าวโดยผู้บังคับบัญชา) 

 ปัจจุบัน อายุเกษียณ 60 ปี แต่บางสายงาน/อาชีพอาจจะมากหรือน้อยกว่า 



สถานการณ์ปัจจุบันของอายุเกษียณของภาครัฐและภาคเอกชน (ต่อ) 

• อายุเกษียณ 62 ปี เช่น Administrative Vice Ministers เป็นต้น  

• อายุเกษียณ 63 ปี เช่น guards, patrolmen, janitors, laborers, อัยการ 
ผู้ปฏิบัติงานในสถานทูตประจ าต่างประเทศ รองผู้อ านวยการสถาบันวิจัย/สถานี
ทดลอง เป็นต้น 

• อายุเกษียณ 65 ปี ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย/ สถานีทดลอง แพทย์ ทันตแพทย์ 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยพยาบาล ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ อาจารย์ เป็นต้น  

• กรณีอื่นๆ เช่น  

 ผู้พิพากษา อาจจะ 65 ปีหรือ 70 ปี ข้ึนอยู่กับประเภทของศาล หากเป็นศาล
สูงสุด 70 ปี  

 ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกองก าลังป้องกันตนเองจะข้ึนอยู่กับยศ อายุเกษียณจะอยู่
ระหว่าง 53-62 ปี 



พัฒนาการนโยบายการขยายอายุการท างานของภาคเอกชน 

• ช่วงที่ 1 (ก่อนปี 1955)  
 บริษัทเอกชนส่วนใหญ่ยังไม่มรีะบบอายุเกษียณ จะมีเฉพาะในบริษัทขนาดใหญ่ และมัก

ก าหนดอายุเกษียณที่ 55 ปี 

• ช่วงที่ 2 (1955-1973)  
 1955 มีการขยายอายุเริ่มรับบ านาญลูกจา้งเอกชน (Kousei Nenkin) จาก 55 ปีเป็น 60 ปี 

ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างอายุเกษียณกับอายุเริม่รับบ านาญ 

 1955-1970 เศรษฐกิจพัฒนาในอัตราการเติบโตที่สงูมาก หรือ High Great Period และมี
การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เกิด mismatch ด้านทักษะของแรงงาน ท าให้ฝ่าย
แรงงานเริ่มมีความกังวล 

 บริษัทขนาดใหญ่เริ่มที่จะขยายอายุเกษียณให้สงูข้ึน ขณะที่บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก
เริ่มพิจารณาก าหนดอายุเกษียณ 



พัฒนาการนโยบายการขยายอายุการท างานของภาคเอกชน (ต่อ) 

• ช่วงที่ 3 (1973-1998)  
 ทศวรรษ 1970 วิกฤตการณ์น้ ามันสองครั้งในทศวรรษ 1970 ท าให้บริษัทเอกชน

ต้องปรับตัวด้านเทคโนโลยีการผลิตมากย่ิงข้ึนและการบริหารจัดการ 

 แนวโน้มของการสูงอายุของประชากรเริ่มเห็นชัดมากย่ิงข้ึน 

 1973-1994 รัฐบาลแก้ไขกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจ้างงานต่อเนื่องส าหรับแรงงาน
สูงอายุ และเพื่อสนับสนุนให้นายจา้งพยายามจ้างลกูจ้างต่อหลังเกษียณ (55 ปี) 
จนถึงอายุ 60 ปี 

 1994 แก้ “กฎหมายเสถียรภาพการจ้างงานผู้สงูอาย”ุ บังคับอายุเกษียณ 60 ปี  

 1998 เริ่มบังคับให้ลูกจ้างเกษียณอายุ 60 ปี 

 

 



พัฒนาการนโยบายการขยายอายุการท างานของภาคเอกชน (ต่อ) 

• ช่วงที่ 4 (1999-ปัจจุบัน)  
 การสูงอายุทางประชากรเข้มข้นข้ึนเรื่อยและประชากรมีแนวโน้มลดลง  

 1999-2004 รัฐบาลแก้ไขกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจ้างงานต่อเนื่องส าหรับแรงงาน
สูงอายุ โดยสนับสนุนให้นายจ้างพยายามจ้างลกูจ้างต่อหลังเกษียณ (60 ปี) จนถึง
อายุ 65 ปี รวมทั้งส่งเสริมให้นายจ้างมีล าดับข้ันของมาตรการเพื่อจ้างแรงงาน
สูงอายุ และให้บริษัทไม่น าอายุมาเป็นเกณฑ์ในการรับเข้าท างานหรือต้องระบุ
เหตุผลของการก าหนดอาย ุ

 2004 ออกกฎหมายบังคับอายุเกษียณ 65 ปี 

 2007 บังคับให้นายจ้างยกเลิกการจ ากัดอายุในการรับสมัครหรือการรับเข้าท างาน 

 2013 บังคับอายุเกษียณ 65 ปี 

 

 



ผลของการบังคับใช้กฎหมายในแต่ละช่วงเวลา 

ลดลงเรือ่ยๆ 

ก่อนบงัคบั 60 ปี 
เพิ่มขึน้เร่ือยๆ และ
ช่วงหลงัคอ่ยลดลง 

หลงั 2000 

ในภาพรวมคอ่ย
เพิ่มขึน้ช้าๆใน

ช่วงแรก ก้าวกระโดด
หลงั 2005 



พัฒนาการนโยบายการขยายอายุการท างานของข้าราชการ 

• ระบบการเกษียณอายุราชการ ณ อายุที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเริ่มปี 1985 (ครม.เห็นชอบ 1977 หลังจาก
นั้นเริ่มกระบวนการนิติบัญญัติ)  

• ก่อนหน้านั้นข้าราชการญี่ปุ่นยังไม่มีระบบเกษียณอายุ ยกเว้นเพียงข้าราชการบางกลุ่มเช่น ผู้พิพากษา 
เป็นต้น รัฐบาลอาศัยเพียงกลไกการแนะน าให้ออกจากงาน กล่าวคือผู้บังคับบัญชาจะแนะน าหรือเสนอ
ให้ข้าราชการที่มีอายุถึงระดับหนึ่งออกจากงาน หากมีการตกลงปลงใจ ข้าราชการก็จะยื่นใบลาออก
ด้วยตนเองโดยเสนอผู้บังคับบัญชาเพื่ออนุมัติ  

• 1997 มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงอายุเกษียณตามสายงาน/สายอาชีพดังที่กล่าวไว้ในตอนที่
แล้ว  

 





อายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบ านาญ 

• ระบบบ านาญของญี่ปุ่นเป็นระบบ 3 ช้ัน 

ระบบบ านาญถ้วนหน้า 
ประชาชนทุกคนเป็นสมาชิก / จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน / เงินบ านาญคงที่ต่อเดือน 

เริ่มรับอายุ 65 ปี 

ระบบบ านาญตามกลุ่มอาชีพ 
เฉพาะลูกจ้างเอกชน / ราชการ / ครูเอกชน /  

จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามรายได้ / เงินบ านาญตามรายได้ 

ระบบบ านาญภาคสมัครใจของปัจเจกบุคคล/บริษัทจัดให้ 
เกือบทั้งหมดอยู่ในรูปแบบส่วนบคุคล มีระบบท้ังส าหรับลูกจ้าง/ผู้ไม่ใช่ลูกจา้ง 



บ านาญของกลุ่มลูกจ้างเอกชน 

• พิจารณาเฉพาะบ านาญของกลุ่มลูกจา้งเอกชน กลุ่มนี้จะมีบ านาญ 2 ส่วนคือส่วนที่
เป็นบ านาญคงที่รายเดือน (เทียบเท่ากับบ านาญพื้นฐานทีป่ระชาชนทุกคนได้รับ) 
และบ านาญตามระดับรายได้ 

บ านาญคงที่รายเดือน (พื้นฐาน) 
ปัจจุบัน เริ่มรับอายุ 65 ป ี

เดิม รับ 60 ปีค่อยปรับจากปี 2000 - 2013 

บ านาญตามระดับรายได้ 
ปัจจุบันรับ 60 ปี 

ก าลังจะค่อยๆเพิ่มเป็น 65 ปีภายในปี 2018  



ความสัมพันธ์ระหว่างอายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบ านาญ 

ปี 1998 2000 2001 2004 … 2013 2014 … 2025 
อายุ

เกษียณ 
เร่ิมบงัคบั
อายุ

เกษียณ 
60 ปี 

ออก
กฎหมาย
บงัคบั
อายุ

เกษียณ 
65 ปี 

เร่ิมบงัคบั
อายุ

เกษียณ 
65 ปี 

 

อายรัุบ
บ านาญ
พืน้ฐาน 
(คงที่) 

60 60 61 62 ..63..64.. 65 65 65 65 

อายรัุบ
บ านาญ
ตาม
รายได้  

60 60 60 60 60 60 61 … 65 

เป็นแหล่งรายได้ช่วงเปล่ียนผ่าน 

ปรับอายุให้สอดรับกับอายุเกษียณใหม่ 

หมดหน้าท่ีเป็น buffer เพ่ิมให้สอด
รับกับอายุเกษียณใหม่ 



บทเรียนจากญี่ปุ่นส าหรับประเทศไทย 

 การก าหนดให้มี/ขยายอายุเกษียณต้องก าหนดเป็นแผนระยะยาว และควรมีแผน
ระยะสั้นหรือระยะกลางเพื่อส่งเสริมการท างานสนับสนุนของแรงงานสูงอายุ (เช่น 
การจ้างงานต่อเนื่อง การรับเข้าท างานใหม่ เป็นต้น) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 

 ความส าเร็จในการออกกฎหมายเพื่อการก าหนด/ขยายอายุเกษียณควรที่ได้รับการ

ผลักดันจากกลุ่มลูกจ้าง มีการยอมรับจากนายจ้าง และได้รับการสนับสนุนเชิง
นโยบายจากรัฐบาล  

 ควรมีการส ารวจสถานการณ์ของอุตสาหกรรม/บริษัท (อุตสาหกรรมอะไร บริษัท
ขนาดใหญ่ กลาง หรือเล็ก ประกอบกิจการลักษณะใด) ที่มีความจ าเป็นที่จะต้องจ้าง

งานต่อเนื่องหรือรับแรงงานสูงอายุเข้าท างานใหม่ เนื่องด้วยกลุ่มนี้จะเป็นเชื้อไฟของ
การผลักดันการก าหนดให้มี/ขยายอายุเกษียณ 

 



บทเรียนจากญี่ปุ่นส าหรับประเทศไทย (ต่อ) 

 การก าหนดให้มี/ขยายอายุเกษียณมีความสัมพันธ์กับอายุเริ่มรับบ านาญ

ดังน้ันการออกแบบมาตรการจ าเป็นต้องพิจารณาระบบบ านาญและ
ทิศทางของระบบบ านาญในอนาคตควบคู่ไปด้วย รวมถึงการก าหนดกติกา

เก่ียวกับรูปแบบการจ่ายเงินบ านาญกรณีท่ีมีการก าหนดอายุเกษียณหรือ

การขยายอายุเกษียณ 

 กรณีของการขยายอายุเกษียณของข้าราชการ มีความเป็นไปได้ท่ีจะ
ก าหนดอายุเกษียณท่ีแตกต่างกันตามลักษณะของงาน/อาชีพ/สถานภาพ

ของข้าราชการ 

 


