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ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 

 1  บทนํา และสาระของยุทธศาสตร์ 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลก และปัจจัยภายในประเทศ ทั้งเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขันทางด้านการค้า และการลงทุน รูปแบบการผลิตและ
พฤติกรรมการบริโภคในประเทศที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ไม่มีประสิทธิภาพ และเกินศักยภาพใน
การรองรับของระบบนิเวศ ในขณะที่ขีดความสามารถของการบริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น 
ฐานข้อมูล กฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ยังไม่สามารถนํามาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนกระแสแรงกดดันของประชาคมโลกเกี่ยวกับพันธกรณีและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติที่ส่งผลกระทบต่อ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนาในอนาคต จึงจําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน 
เพ่ือให้สามารถลดความเสี่ยง และบริหารจัดการ รวมทั้งสร้างความพร้อมในการรับมือกับปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวได้ 
โดยให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ การปรับกระบวนทัศน์
การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมี
ภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทยได้อย่างย่ังยืน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงได้กําหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

1.1  เป้าหมายการพัฒนา 

1.1.1 เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40.0 ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

1.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบเพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนนํ้าและ 
การบรรเทาอุทกภัย รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ยปีละ 200,000 ไร่ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหาร 

1.1.3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจาก
การพัฒนา โดยควบคุมคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อย
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กว่าร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งโดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
มาก คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50.0 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น และมีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 30.0  

1.1.4 เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้งระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน  

1.1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1.1.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเก้ือกูลกัน  

1.2 แนวทางการพัฒนา 

1.2.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบางที่มีความสําคัญ
เชิงนิเวศ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงการบริหาร
จัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม จัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียน
ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ เร่งรัดพัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการ
บริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้ง จัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าในแต่ละลุ่มนํ้าอย่างบูรณาการต้ังแต่การจัดการป่าต้นนํ้า พัฒนาปรับปรุง
และฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และจัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ 
ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม โดยจัดให้มี
การคุ้มครองพื้นที่อนุรักษ์และระบบนิเวศที่เปราะบาง สร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพ ภายใต้กลไกการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

1.2.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศเพ่ือ
เตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ือสิทธิ
ประโยชน์มากขึ้นสําหรับอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนตํ่าหรือช่วยลดคาร์บอน เร่งพัฒนากลไกและมาตรการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างย่ังยืนในลักษณะเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสียอย่าง
เป็นระบบครบวงจร ส่งเสริมการทําการเกษตรที่เก้ือกูลกับระบบนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การใช้ประโยชน์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการสีเขียว และสินค้าและบริการเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือนําไปสู่สังคม
เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศ
เข้าด้วยกัน ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่าง
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บูรณาการด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม ภายใต้หลักการลด การใช้ซ้ําและการนํากลับมาใช้ใหม่ ปรับพฤติกรรม
การบริโภคสู่สังคมคาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสํานึกรับผิดชอบ
เรื่องสิ่งแวดล้อม  

1.2.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่
เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความ
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทําแผนเตรียมความพร้อมของประเทศ พัฒนาศักยภาพชุมชน
ให้เข้มแข็งและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถ่ายทอดความรู้ด้านข้อมูลเสี่ยงภัยและการ
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ สู่ชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน เร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่ได้รับ
ความเสียหายและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม รวมท้ังส่งเสริมการจ้างงานเพ่ือเพ่ิมรายได้ของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง กําหนดมาตรการรองรับผลกระทบต่อชุมชนและสังคมที่ชัดเจน ทั้งมาตรการระยะสั้นและ
ระยะยาว ปรับปรุงกฎหมาย และนวัตกรรมด้านการบริหารความเสี่ยง รวมท้ังส่งเสริมบทบาทของ ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ 

1.2.4  การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง โดยจัดทํา
แผนที่และจัดลําดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้
มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการส่ือสารโทรคมนาคม วางระบบเพ่ือส่งเสริมการ
ดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ให้มีการเตรียม
ความพร้อม  

1.2.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบังคับซื้อใบอนุญาตปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก การเก็บภาษีคาร์บอนกับสินค้านําเข้า และการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ศึกษาผลกระทบและ
กําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง ควบคู่กับการสนับสนุน
และส่งเสริมการผลิตสินค้า บริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอน
ฟุตพริ้นต์ โดยสนับสนุนทั้งด้านการเงิน การให้ความรู้ และการอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ส่งออกรายย่อย
ได้รับการรับรองมากข้ึน สร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนหรือที่
เน้นความคิดสร้างสรรค์  

1.2.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เ ก่ียวข้องกับกรอบความ 
ตกลง และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของ
พันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมและกรอบความตกลงอ่ืนๆ ที่มีประเด็นเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้าง
ความพร้อมและพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา โดยสร้างทีมผู้เช่ียวชาญ
ที่มีความรู้ความสามารถ และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การทํางานร่วมกัน พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน 
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และประเทศคู่ค้าสําคัญ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะความร่วมมือในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อตกลง อนุสัญญา และพิธีสารที่เก่ียวข้อง  

1.2.7 การควบคุมและลดมลพิษ ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก โดยส่งเสริมให้มีระบบขนส่งมวลชนในพ้ืนที่เมืองใหญ่ ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วน
บุคคล พิจารณาเก็บค่าธรรมเนียมเข้าพ้ืนที่ที่การจราจรแออัด เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสีย
ชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเสี่ยงอันตราย 
การร่ัวไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี ส่งเสริมการใช้สารทดแทนสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุ
ฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  

1.2.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนา
ศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
และบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพ่ือลดความขัดแย้ง แก้ไข
ปัญหาความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุน
ภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมท้ังส่งเสริมการ
ศึกษาวิจัย  

 2  สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง
และรุนแรงอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยในปี 2553 - 2556 
ประเทศไทยได้ประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง ในปี 2553 มีจังหวัดที่ประสบภัยแล้งรวม 64 จังหวัด 
ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 15.74 ล้านคน รวม 4.08 ครัวเรือน ในพ้ืนที่ 45,958 หมู่บ้าน และมีพ้ืนที่
การเกษตรเสียหายกว่า 1.72 ล้านไร่ มูลค่าความเสียหายรวม 14,729 ล้านบาท สําหรับปี 2556 ประเทศไทย
ได้ประสบปัญหาภัยแล้งอีกครั้ง มีจังหวัดที่ประสบกับภัยแล้งอย่างรุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 15 
จังหวัด และภาคเหนือ 13 จังหวัด มีพ้ืนที่เกษตรได้รับผลกระทบประมาณ 4 ล้านไร่ โดยเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวกว่า
ร้อยละ 95 ขณะที่ในปี 2554 ประเทศไทยได้ประสบกับอุทกภัยต้ังแต่ต้นปีจนถึงปลายปี โดยเฉพาะในช่วง
กลางปี 2554 ถึงต้นปี 2555 ซึ่งนับเป็นการเกิดอุทกภัยที่รุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ โดยมีพ้ืนที่ประสบภัยใน
ทุกภาคของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวม 65 จังหวัด มีผู้เสียชีวิต 657 ราย ราษฎร
เดือดร้อนกว่า 4 ล้านครัวเรือน พ้ืนที่การเกษตรเสียหายประมาณ 11.20 ล้านไร่ ถนนเสียหาย 13,961 สาย มี
สถานประกอบการอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบ 10,031 แห่ง ส่งกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหารและห่วงโซ่
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การผลิตทั้งในและต่างประเทศ อุทกภัยครั้งน้ีได้สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศถึง 1.4 ล้านล้าน
บาท  

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากการพัฒนาของภาค
เศรษฐกิจที่ยังมีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่คํานึงถึงข้อจํากัดของระบบนิเวศ ทําให้พ้ืนที่ป่าถูก
ทําลายจนปัจจุบันเหลือเพียงร้อยละ 33.56 ของพ้ืนที่ประเทศ (รูปที่ 1) ตํ่ากว่าระดับที่จะรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ  

รูปที่ 1 กราฟแสดงเนื้อที่ป่าไม้ของประเทศไทย ปี 2504 – 2555 

                       
ที่มา: รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 

พ้ืนที่ป่าชายเลนต้ังแต่ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออก ไปจนถึงภาคใต้ทั้งสองฝั่งมีเพียง 1.53 ล้านไร่ 
อยู่ในระดับตํ่า (รูปที่ 2) แม้จะมีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทําลายป่า ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าเพ่ิมขึ้น การ
สูญเสียพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเน่ืองทําให้เกิดการเส่ือมโทรมของพ้ืนที่ ปัญหาน้ําท่วม นํ้าแล้ง และภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้นบ่อยคร้ังและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความอุดมสมบูรณ์ อัตราการจับสัตว์นํ้าเศรษฐกิจ
ลดลง แหล่งปะการังและหญ้าทะเลอยู่ในสถานภาพสมบูรณ์ปานกลางมีสภาพเส่ือมโทรม โดยเฉพาะแนว
ปะการังฝั่งอันดามันมีสภาพเสื่อมโทรมถึงร้อยละ 50 หญ้าทะเลฝ่ังอ่าวไทยเสื่อมโทรมร้อยละ 40 ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายลงอย่างรวดเร็วจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ ทําให้จํานวนและชนิดพันธ์ุของสัตว์ป่าและพืชหายากอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธ์ุ พืชหายากและใกล้สูญพันธ์ุ
มี 1,407 ชนิด สัตว์ที่มีกระดูกสันหลังและใกล้สูญพันธ์ุมี 548 ชนิด  
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    รูปที่ 2 กราฟแสดงพื้นทีป่่าชายเลน ระหว่างปี 2504 – 2552 

  
ที่มา: รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 

ในขณะเดียวกัน การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ และการขยายตัวของประชากร และภาวะความเป็น
เมืองที่เพ่ิมขึ้น ได้ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่กระจุกตัวอยู่ในเขตเมือง ทําให้
ประชากรมีการอพยพเข้าสู่เมืองมากขึ้น ประชากรในเขตเทศบาลมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 30 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 33.9 ในปี 2554 ทําให้เกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยมีเมืองเป็นฐานการผลิตที่สําคัญ 
ขณะเดียวกันสภาพแวดล้อมของเมืองก็จะเผชิญแรงกดดันของปัญหาพลังงาน ภัยธรรมชาติ และมลพิษเพ่ิม
มากขึ้น ทั้งนํ้าเสีย อากาศเสีย ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย  

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2550 - 2554) คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าสําคัญทั่วประเทศ จํานวน 52 แหล่งนํ้า 
มีแนวโน้มดีขึ้น มีแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมน้อยลง และไม่พบแหล่งนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก
ต้ังแต่ปี 2551 (รูปที่ 3) เน่ืองจากปัจจัยสําคัญที่มีผลต่อคุณภาพนํ้าคือ ปริมาณนํ้าฝน เช่น ในปี 2551 และ 
2554 แต่สาเหตุสําคัญที่ทําให้คุณภาพนํ้าเสื่อมโทรม คือ นํ้าเสียจากแหล่งชุมชน ที่ไม่สามารถจัดการได้อย่าง
ทั่วถึง โดยปัจจุบันมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนเพียง 101 แห่ง สามารถบําบัดนํ้าเสียคิดเป็นร้อยละ 10 ของ
ปริมาณนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด รวมท้ังยังมีการระบายนํ้าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมโดยไม่มี
การบําบัด ขณะที่คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง คุณภาพนํ้าทะเลที่อยู่ในเกณฑ์ดีมากลดลง
จากร้อยละ 12 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 2 ในปี 2554 และคุณภาพนํ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีลดลงจากร้อยละ 49 
เหลือร้อยละ 36 สาเหตุมาจากขาดการควบคุมแหล่งกําเนิดนํ้าเสียที่มาจากชุมชนและกิจกรรมบริเวณชายฝั่ง 
เช่น การท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยวสัตว์นํ้า โรงงานอุตสาหกรรม การทําประมงและกิจการแพปลา ซึ่งระบายนํ้า
เสียลงสู่แหล่งนํ้าโดยไม่มีการบําบัดหรือบําบัดไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ สําหรับคุณภาพนํ้าบาดาลในภาพรวม
ยังอยู่ในเกณฑ์ดี แต่ยังต้องติดตามเฝ้าระวังการปนเป้ือนในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น พ้ืนที่เขตนิคมอุตสาหกรรมจังหวัด
ระยองและชลบุรี พ้ืนที่ลักลอบทิ้งสารเคมีบริเวณอําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เหมืองแร่สังกะสีบริเวณ
ลุ่มนํ้าแม่ตาว จังหวัดตาก และแหล่งฝังกลบมูลฝอยในจังหวัดต่างๆ รวมทั้งพบน้ําบาดาลที่มีคุณภาพไม่
เหมาะสมกับการบริโภคบริเวณตอนล่างของภาคตะวันออกเฉียงเหนือพ้ืนที่ประมาณ 23 ล้านไร่     
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พ้ืนที่ประเทศ  ส่วนการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนในปี 2555 สามารถดําเนินการได้เพียง 1,797 ไร่ ตํ่ากว่าเป้าหมาย
ที่กําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่  

3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนน้ําและการ
บรรเทาอุทกภัย สามารถดําเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานจาก 29.60 ล้านไร่ ในปี 2554 เป็น 29.83 ล้านไร่ 
ในปี 2555 หรือเพ่ิมขึ้นปีละ 230,000 ไร่ สูงกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดให้เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานเฉลี่ย 
ปีละ 200,000 ไร่ สําหรับสัดส่วนจํานวนหมู่บ้านที่ขาดแคลนนํ้าต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศที่ผ่านมา มี
แนวโน้มลดลงจากร้อยละ 8.65 ในปี 2550 เหลือร้อยละ 3.17 ในปี 2554 อย่างไรก็ตาม สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบอุทกภัยต่อจํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นโดยตลอด จากร้อยละ 17.14 
ในปี 2550 เพ่ิมเป็นร้อยละ 71.22 ในปี 2554 

3.3 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมายในเรื่องฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้า
และน้ําทะเลชายฝั่ง โดยสัดส่วนคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าหลักและแม่นํ้าสายสําคัญที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไป
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 77 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 82 ในปี 2555 สูงกว่าเป้าหมายที่กําหนดให้สัดส่วนคุณภาพนํ้า
ที่อยู่ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไป ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และสามารถฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง ทําให้สัดส่วน
คุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากลดลงจากร้อยละ 3 ในปี 2554 เหลือเพียงร้อยละ 1 ในปี 
2555 รวมทั้งการจัดการขยะดีขึ้น อัตราการกําจัดขยะชุมชนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
35.3 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2555 แต่ยังตํ่ากว่าเป้าหมายที่ให้มีการจัดการขยะชุมชนอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ขณะที่การนําขยะกลับมาใช้ใหม่มีแนวโน้มลดลงเหลือเพียงร้อยละ 22 ใน
ปี 2555 จากร้อยละ 26 ในปี 2554 ตํ่ากว่าเป้าหมายของแผนที่กําหนดให้มีการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 

3.4 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช่น จัดทําแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2593 และแผนของ
กระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ พ.ศ.2553 – 2557 แผนระดับกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําแผนที่พ้ืนที่เสี่ยง
ภัยพิบัติ ทั้งด้านนํ้าป่าไหลหลากโคลนถล่ม ภัยสึนามิ และแผนที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัยทั้งประเทศ จัดทํา
แผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าที่ครอบคลุมการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และเตือนภัยและการจัดการ
แผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ มีองค์กรรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยที่เป็น
ศูนย์กลาง เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นเอกภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีใน
ด้านการป้องกันสาธารณภัย เช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านสาธารณภัย เพ่ือนําไปสู่คลังข้อมูลสาธารณภัย
แห่งชาติ มีเครือข่ายอาสาสมัครเตือนภัย ทําหน้าที่เฝ้าระวังประสานงานและแจ้งเตือนภัย อย่างไรก็ตาม ขีด
ความสามารถในการจัดการเพ่ือรองรับผลกระทบยังอยู่ในระดับตํ่า ส่งผลให้มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากตลอด 5 ปีที่ผ่านมา จาก 2,120 ล้านบาทในปี 2550 เป็น 23,839 
ล้านบาทในปี 2554 
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3.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะในภาคพลังงาน ยังไม่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงด้านประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากนัก เน่ืองจากแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2555 - 2564) แผน
อนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2555 - 2573 (PDP 2010) 
ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ยังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการนําไปปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการ
ใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก จะสามารถ
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 76 ล้านตัน ในปี 2564 และเป้าหมายที่จะลดความเข้มข้นการ
ใช้พลังงานลงร้อยละ 25 ในปี 2573 ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี ซึ่งสะท้อนถึงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จะสามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 48 ล้านตันต่อปี 
และตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า ฉบับปรับปรุงดังกล่าว จะทําให้ค่าเฉลี่ยอัตราการขยายตัวของการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วงปี 2555 - 2573 ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของอัตราการขยายตัวของการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วงปี 2529 - 2554 อย่างไรก็ตาม หากความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้ามีแนวโน้ม
ขยายตัวต่อเน่ืองในอนาคต จะทําให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาพรวมจากภาคการผลิตไฟฟ้ายังคง
เพ่ิมขึ้นต่อไป หากไม่มีการบริหารจัดการอุปสงค์เพ่ือลดการใช้พลังงานลง 

ตารางที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1. เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยรักษา
พ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
19.0 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 
40.0 ของพ้ืนที่ประเทศ และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 
5,000 ไร่ 

1. สัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ 
(ร้อยละ) 

- 33.44 - 33.56 - 33.65 

2. สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์
ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
(ร้อยละ) 

18.70 19.13 19.99 20.21 20.22 - 

3.พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน 
(ไร่) 

1,070 11,496 6,257 414 869 1,797 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําทั้งระบบเพ่ือลดปัญหา
การขาดแคลนน้ําและ การบรรเทา
อุทกภัย รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเฉล่ียปีละ 200,000 ไร่ 
เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงด้าน
อาหาร 

1. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ขาดแคลน
น้ําต่อจํานวนหมู่บ้าน
ทั้งประเทศ (ร้อยละ) 

8.65 - 8.64 -. 3.17 - 

2. สัดส่วนจํานวน
หมู่บ้านที่ประสบ
อุทกภัยต่อจํานวน
หมู่บ้านทั้งประเทศ  

17.14 51.29 45.16 64.69 71.22 - 

3. พ้ืนที่ชลประทาน  
(ล้านไร่) 

28.14 28.35 28.72 29.34 29.60 29.83 

4. ปริมาณกักเก็บน้ํา
ต่อจํานวนประชากร 
(ลบ.ม./คน)  

11,650      11,585      11,593      11,540      11,529      11,476 
 

3. สร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนจากการพัฒนา โดย
ควบคุมคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําหลัก
และแม่น้ําสายสําคัญให้อยู่ในเกณฑ์

1. สัดส่วนคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําหลักและ
แม่น้ําสายสําคัญท่ีอยู่
ในเกณฑ์ต้ังแต่พอใช้
ขึ้นไป (ร้อยละ) 

 54 76 67 61 77 82 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ต้ังแต่พอใช้ขึ้นไปไม่น้อยกว่า 
 ร้อยละ 80.0 ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ํา

ทะเลชายฝ่ังโดยเฉพาะบริเวณอ่าว
ไทยตอนในไม่ให้อยู่ในเกณฑ์เส่ือม
โทรมมาก คุณภาพอากาศในเขต
เมืองและเขตอุตสาหกรรมอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน การจัดการขยะ
ชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50.0 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น และมีการนํา
ขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่า 

 ร้อยละ 30.0 

 

2. สัดส่วนคุณภาพน้ํา
ทะเลชายฝ่ังที่อยู่ใน
เกณฑ์เส่ือมโทรมมาก 
(ร้อยละ) 

1 1 5 5 3 1 

3. ปริมาณ PM10 เฉล่ีย
รายปี (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

53 45 43 42 
 

39 
 

40 

4. อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชนถูกหลัก
สุขาภิบาล (ร้อยละ)  

32.1 37.9 39.5 38.1 35.3 36 

5. อัตราการนําขยะ
กลับมาใช้ใหม่ 

    (ร้อยละ) 

22 23 26 26 26 22 

4. เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติให้มีความพร้อมทั้ง
ระดับประเทศ พ้ืนที่ และชุมชน 

1. เคร่ืองมือและกลไก
ในการบริหารจัดการ
รองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

จัดทํายุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 
จัดทําแผนของกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน่ แผนบรรเทาภาวะโลกร้อนด้านการ เกษตร 
พ.ศ. 2551-2554 แผนปฏิบัติการลดโลกร้อนของ กทม. พ.ศ. 
2550-2555 เป็นต้น 
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) จัดต้ังศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
จัดทําฐานข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ 
 

จัดทําแผนแม่บทด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การบริหาร
จัดการน้ํา การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ยกร่างกฏหมาย
เพ่ือนํามาตรการการคลัง
มาใช้ในการบริหารจัดการ

2. ฐานข้อมูลและแผนที่
แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัย
จากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้ง
ระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด  

ฐานข้อมูลและแผนที่แสดงพ้ืนที่เส่ียงภัยธรรมชาติด้านนํ้าป่าไหล
หลาก โคลนถล่ม พ้ืนที่เส่ียงอุทกภัย ในระดับประเทศ  
จัดทําแผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน้ําทั้ง 25 ลุ่มน้ํา  
มีฐานข้อมูลพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

แผนท่ีพ้ืนที่เส่ียงภัยพิบัติ 
ทั้งด้านนํ้าป่าไหลหลาก
โคลนถล่ม ภัยสึนามิ ภัย
แล้งและอุทกภัยทั้ง
ระดับประเทศ และระดับ
พ้ืนที่ พัฒนาคลังข้อมูล 
ระบบพยากรณ์และเตือน
ภัย ระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีด้านการ
ป้องกันสาธารณภัย 
 

3. กลไกการเฝ้าระวัง
และระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบและ
พ้ืนที่เส่ียงภัย
ธรรมชาติ 

ในปี 2554 มีการติดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวัง 43 จังหวัด จากจังหวัด
ที่เป็นพ้ืนที่เส่ียง 75 จังหวัด  
มีหอกระจายข่าวและระบบแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เสียงภัยสึนามิ  
มีเครือข่ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังอาสาสมัครสาธารณสุข ซึ่งหากบูรณาการและ
ปรับปรุงระบบการทํางานของหน่วยงานต่างๆให้มากขึ้น จะ
สามารถสร้างระบบการเฝ้าระวังและเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุขได้ 

มีเครือข่ายเฝ้าระวัง
เพ่ิมขึ้นเป็น 48 จังหวัด 
จากจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่
เส่ียง 75 จังหวัด 
รวมท้ังมีเครือข่าย
อาสาสมัครเตือนภัยทํา
หน้าที่เฝ้าระวังประสาน 
งานและแจ้งเตือนภัย มี
ระบบพยากรณ์และ
เตือนภัยด้านน้ําและ
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แผนฯ 10 แผนฯ 11 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

การจัดการแผนเผชิญ
เหตุเฉพาะพ้ืนที่ 

4. ปริมาณและมูลค่า
ความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติ 
(ล้านบาท) 

 2,120  7,933  5,568 17,952 23,839 - 

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

1. สัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ  

-  46.55  48.84  47.95  48.15 - 

หมายเหตุ :  1. พ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน เป็นการปลูกป่าโดยใช้งบประมาณของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) 
2.  จํานวนหมู่บ้านที่มีปัญหาน้ํากิน และน้ําใช้มากและปานกลาง ใช้ข้อมูล กชช. 2 ค ราย 2 ปี จํานวนหมู่บ้านทั้งประเทศ ใช้ข้อมูลปี  

2550- 2554 ของกรมการปกครอง 
3.  ปริมาณนํ้าเก็บกัก ใช้ข้อมูลเฉพาะโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง จํานวนประชากรใช้ข้อมูลประชากรรายปีตาม

ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
4.  ข้อมูลคุณภาพนํ้าปี 2550-2554 จากรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม ข้อมูลปี 2555 จาก (ร่าง) รายงานสถานการณ์

มลพิษปี 2555  
5.  ข้อมูลความเสียหายจากวาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยข้อมูลปี 2554 เฉพาะอุทกภัย 
6.  ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ คิดเฉพาะภาคพลังงาน โดยใช้ข้อมูลจากรายงานสถิติพลังงาน

ของประเทศไทยปี 2555 ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

 4  ผลการพัฒนาตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
4.1  การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1.1  คุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ ได้ดําเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ขยายเครือข่ายชุมชนเพ่ือการดูแลป้องกันรักษาป่าไม้ ปลูก
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้และปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเส่ียง พ้ืนที่ลาดชัน และ
พ้ืนที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดําเนินโครงการรักนํ้า รักษ์ป่า ร่วมใจถวายพระแม่ของแผ่นดิน ถ่ายทอดองค์ความรู้
โครงการหลวงและพัฒนาคุณภาพชุมชนบนพ้ืนที่สูง ดําเนินกิจกรรมปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
จํานวน 673 ไร่ ฟ้ืนฟูป่าที่ถูกบุกรุก 1,000 ไร่ และมีการจัดทําโครงการตามแผนการฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ป่าและ
ดิน ภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคต
ประเทศ โดยเพาะชําหญ้าแฝก 20 ล้านกล้า เพาะชํากล้าไม้ 30 ล้านกล้า จัดทําฝายก่ึงถาวร 2,200 แห่ง 
อนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า โดยให้ความสําคัญกับการรักษาพื้นที่ต้นนํ้า เผยแพร่แนวคิดการ
กําหนดช้ันคุณภาพลุ่มนํ้าที่สําคัญแก่ภาคีที่เก่ียวข้อง จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการพ้ืนที่ลุ่มนํ้าช้ันที่ 
1 ตลอดจนนําเคร่ืองมือและกลไกการบริหารจัดการมาใช้เพ่ือช่วยในการรักษาพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธาร  

บริหารจัดการและอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลน โดยการปลูกป่าชายเลน การบํารุงแปลง
ปลูกป่าชายเลน และปรับปรุงสภาพป่าชายเลน อายุ 2 - 6 ปี การเพาะชํากล้าไม้ การจัดทําและดูแลเขตพิทักษ์
ป่าชายเลน คุ้มครองป้องกันรักษาป่าชายเลน โดยการลาดตระเวน จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ล่อแหลม
ต่อการบุกรุกทําลาย จัดทําแนวเขตและแผนที่ต้ังชุมชนในป่าชายเลน โดยนําภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผน
ที่ทหารเม่ือปี 2497 – 2537 มาเข้าสู่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือตรวจสอบสภาพพื้นที่ทรัพยากรป่าชาย
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เลนในอดีต และใช้เป็นข้อมูลในด้านการระวังช้ีแนวเขตการครอบครองและที่ดินกรรมสิทธ์ิในเขตป่าชายเลน 
นอกจากน้ี ได้ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
อนุรักษ์พ้ืนที่เปราะบาง และรักษาสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติโดยเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มนํ้า 

4.1.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้  
ได้แปลความพ้ืนที่ป่าไม้โดยภาพถ่ายดาวเทียม เพ่ือนําข้อมูลมาประกอบการบริหารจัดการป่าไม้ จัดทํา
ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนที่ชุ่มนํ้า และเผยแพร่สู่สาธารณะอย่างต่อเน่ือง ผ่านกลไกการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศ (Clearing 
House Mechanism) บนเว็บไซต์ http://chm-thai.onep.go.th และเช่ือมโยงกับโครงข่ายข้อมูลระดับ
ภูมิภาค รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งในเว็บไซต์ www.ThaiBioDiversity.org 
จัดทําสารานุกรมและบัญชีรายการทรัพย์สินชีวภาพ และระบบฐานข้อมูลเพ่ือการใช้ประโยชน์จากฐานชีวภาพ
ระดับชุมชน รวมทั้งระบบฐานข้อมูลทรัพยากรป่าชายเลน โดยทําการสํารวจสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
24 จังหวัด ดําเนินการไปแล้ว 22 จังหวัด และสํารวจประเมินสถานภาพและศักยภาพทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งและความหลากหลายทางชีวภาพบริเวณอ่าวพังงา 

4.1.3  ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองท่ีดินให้เกิดความ
เป็นธรรม โดยดําเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน  2541   ตรวจสอบ
รังวัดแปลงที่ดินให้กับราษฎรที่ได้ทําประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง จัดทําระบบฐานข้อมูลเพ่ือการใช้ประโยชน์
จากฐานชีวภาพระดับชุมชน สร้างกระบวนการการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานรัฐในการสํารวจ รวบรวมข้อมูลระบบนิเวศ 4 ระบบ ใน 20 ชุมชนเป้าหมายในปี 2555 และขยายผล
ต่อเน่ืองไปอีก 20 ชุมชนเป้าหมายในปี 2556  

4.1.4  เร่งรัดพัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดินเพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร ได้ดําเนินการพัฒนาทรัพยากรที่ดินและนํ้าในพ้ืนที่ 53,920 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 2.61 ของเป้าหมาย (2,063,271 ไร่) เกษตรกรได้รับประโยชน์ 153,622 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.95 
ของเป้าหมาย (700,000 ราย) โดยรายละเอียดผลการดําเนินงานของ 3 โครงการ 3 ผลผลิต คือ (1) โครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าชุมชน เป้าหมาย 10 แห่ง สํารวจออกแบบแล้ว 7 แห่ง อยู่ระหว่างดําเนินการจัดจ้างและ
ตรวจสอบแบบของวิศวกร 3 แห่ง (2) โครงการก่อสร้างแหล่งนํ้าในไร่นานอกเขตชลประทาน เพ่ือแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนนํ้าและความต้องการนํ้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน หรือพ้ืนที่ที่ส่ง
นํ้าไปไม่ถึง ดําเนินการได้ 342 บ่อ คิดเป็นร้อยละ 0.43 ของเป้าหมาย (80,000 บ่อ) (3) โครงการส่งเสริม
อาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชเศรษฐกิจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ดําเนินการไปแล้ว 5,620 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.81 ของเป้าหมาย (27,000 ไร่) (4) การจัดทํา
เขตการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 5 ชนิด ได้แก่ ข้าวนาปี ยางพารา ปาล์ม
นํ้ามัน มันสําปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ดําเนินการไปแล้วร้อยละ 15.29 ของเป้าหมาย (5) เกษตรกรได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการพัฒนาที่ดิน ขณะน้ีดําเนินการไปแล้ว 153,622 ราย คิดเป็นร้อยละ 
21.95 ของเป้าหมาย (700,000 ราย) และ (6) การปรับปรุงคุณภาพดินในพ้ืนที่ที่มีปัญหาทางกายภาพ 
ดําเนินการไปแล้ว 6,860 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.62 ของเป้าหมาย (189,750 ไร่)  

การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน ดําเนินการไปแล้ว 46,431 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 5.64 ของเป้าหมาย (823,821 ไร่) การพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เฉพาะ โดยการบํารุงรักษาระบบฯ ตาม
โครงการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานเพ่ือการส่งออกในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ และการปรับปรุงบํารุงดินด้วยปุ๋ยพืช
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สดได้ 23,000 ไร่  นอกจากน้ีการดําเนินงานของโครงการหลวงในการจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าเกษตรที่
สูง และโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ไขปัญหาการปลูกฝิ่นอย่างย่ังยืน ขณะนี้ดําเนินการได้ 589 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.89 ของเป้าหมาย (10,000 ไร่)   

จากการประเมินผลโครงการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการพัฒนาพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินกรด 
และดินเค็ม พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุดต่อการสนับสนุนวัสดุปรับปรุงบํารุงดินที่ได้รับ
แจก โครงการฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน โดยส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก จัดระบบอนุรักษ์ดิน
และนํ้าบนพื้นที่ดอนและที่สูง และขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาการปลูกฝิ่นและบรรเทาอุทกภัย 
พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการในระดับมาก และโครงการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร พบว่า การบูรณาการงาน 9 ขั้นตอนอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 

4.1.5  วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ดําเนินการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ได้แก่ พัฒนาฟาร์มทะเลโดยชุมชน 21 เขต ปล่อยพันธ์ุสัตว์นํ้าในพ้ืนที่
ฟาร์มทะเล 23.51 ล้านตัว และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้านการประมง รวบรวมพ่อแม่พันธ์ุเพ่ือทํา
ธนาคารสัตว์นํ้า ตรวจสอบโรคและสารตกค้างในสัตว์นํ้า ศึกษาวิถีชีวิตของสัตว์นํ้าที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ พัฒนา
ระบบข้อมูลและสารสนเทศการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า 1 ระบบ รวมถึงเสริมสร้างจิตสํานึกในการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์นํ้าอย่างย่ังยืน เช่น จัดทําเอกสารเผยแพร่ และจัดทําสื่อการเรียน
การสอน และพัฒนาศักยภาพองค์กรและชาวประมงเพ่ือการจัดการประมงทะเล โดยการฝึกอบรมและส่งเสริม
การใช้เครื่องมือประมงที่เหมาะสม การจัดการป่าชายเลนอย่างย่ังยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม รวมทั้งให้จังหวัด 
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขปัญหาคุณภาพของชายหาดและนํ้าทะเลของชายหาดสาธารณะที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยวหลักของกลุ่มจังหวัดอันดามัน โดยให้จัดทําข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน และให้
ความสําคัญในการรักษาความสะอาดของสถานที่ท่องเท่ียว ส้วมสาธารณะ จัดระเบียบป้าย ตรวจคุณภาพน้ํา
ทะเลเป็นประจําทุกเดือน นอกจากน้ี ได้มีการจัดทําและขยายพ้ืนที่ผังเมืองรวมออกไปนอกชายฝั่งครอบคลุม
พ้ืนที่ที่ต้องอนุรักษ์ 

4.1.6  เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงด้านอาหาร
และพลังงาน และลดปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ประกอบด้วย 

1) การปรับปรุงกลไกการจัดการน้ําแบบบูรณาการ โดยรัฐบาลได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการ
นํ้า (กยน.) ให้มีการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ ได้แก่ การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศ การจัดทํา
แผนการบริหารนํ้าในเขื่อนเก็บนํ้าที่สําคัญ ด้วยการปรับปรุงเกณฑ์ปฏิบัติการอ่างเก็บนํ้า (Rule Curve) การ
ฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพส่ิงก่อสร้างเดิมหรือแผนที่วางไว้แล้ว การกําหนดพ้ืนที่รับนํ้านองและมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้พ้ืนที่รับนํ้า การพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และเตือนภัยและการ
จัดการแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่  สําหรับการแปลงแผนสู่การปฏิบัติน้ันได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัย และสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ ในลักษณะ Single 
Command Authority เพ่ือดําเนินการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของประเทศอย่างเป็นระบบ 
โดยให้มีการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งอย่างย่ังยืน ซึ่งจะมีการ
สร้างอ่างเก็บกักนํ้า การจัดทําผังการใช้ที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทานใน
พ้ืนที่โครงการชลประทาน การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลักและการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่นํ้า การจัด
ทําทางผันนํ้า (Flood diversion channel) การจัดทําระบบคลังข้อมูลเพ่ือการพยากรณ์และเตือนภัย ตาม
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โครงการเพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่างย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหา
อุทกภัยของประเทศไทย  

2) การจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง ได้มีการบริหารจัดการต้ังแต่พ้ืนที่ต้นนํ้า กลาง
นํ้าถึงปลายนํ้า โดย (1) จัดทําแผนการบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก ได้แก่ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อน
แควน้อยบํารุงแดน เขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ และแผนบริหารจัดการนํ้าของประเทศประจําปี รวมถึงกําหนดแนวทาง
ปรับปรุงเกณฑ์ปฏิบัติการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก (Reservoir Operation Rule Curve) การจัดทําคู่มือการจัดการ
นํ้าในสถานการณ์ต่างๆ และการปรับปรุงแบบจําลองการพยากรณ์นํ้า เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ
และสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วน โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มนํ้าภาคเหนือและภาคกลาง  
(2) ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่นํ้าและริมทะเลท่ัวประเทศ โดยในปี ในปี 2554-2557 ต้ังเป้าหมาย
ดําเนินการ รวม 241 โครงการ โดยให้แล้วเสร็จในปี 2555 รวม 23 โครงการ (ก่อหน้ีผูกพันปี 2554-2555 
จํานวน 9 โครงการ และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง 14 โครงการ) และ (3) ก่อสร้างระบบป้องกันนํ้าท่วมพ้ืนที่
ชุมชน โดยมีเป้าหมายดําเนินการ 60 โครงการ โดยเป็นโครงการงบผูกพันระหว่างปี 2553-2556 จํานวน  
5 โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ 2 โครงการ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 3 โครงการ  โครงการงบผูกพันระหว่างปี 
2554-2557 จํานวน 21 โครงการ ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2 โครงการ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 19 โครงการ และ
โครงการงบผูกพันระหว่างปี 2555-2557 จํานวน 34 โครงการ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 19 โครงการ และอยู่
ระหว่างการลงนามในสัญญา 15 โครงการ นอกจากน้ี ผันนํ้าระหว่างลุ่มนํ้ายมและน่าน ปรับแผนการเพาะปลูก 
บริหารเขื่อนหลัก กําจัดสิ่งกีดขวางทางนํ้าช่วงปลายนํ้าทั้งฝั่งตะวันออกและตะวันตกของลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
ก่อสร้างประตูระบายนํ้าและปรับปรุงคันก้ันนํ้าในพ้ืนที่เศรษฐกิจ เช่น ประตูระบายนํ้าข้าวเม่า ประตูระบายนํ้า
ปากคลองและปลายคลองตะเคียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้า
บริเวณประตูระบายนํ้าบางโฉมศรี  

3) การพัฒนาระบบพยากรณ์และเตือนภัย พัฒนาและจัดต้ังคลังข้อมูลนํ้าและ
ภูมิอากาศแห่งชาติ ภายใต้แผนพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และเตือนภัย ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจสําหรับการบริหารจัดการนํ้าทั้งในยามภาวะปกติและเป็นข้อมูลสนับสนุนการติดตาม
สถานการณ์และเตือนภัยในภาวะวิกฤต โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลก่อนแล้วส่งให้หน่วยงานที่มีหน้าที่แจ้งเตือน
ภัยผ่านระบบข้อความส้ัน (SMS) และเทคโนโลยีแจ้งข่าวติดตามสถานการณ์นํ้า (Media Box) ที่จะติดต้ังให้กับ
องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลกว่า 4,000 แห่งทั่วประเทศ รวมท้ังนําเสนอในเว็บไซต์ และรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วม นํ้าแล้ง ได้อย่างทันท่วงที โดยดําเนินโครงการ
ภายใต้แผนงานดังกล่าวจํานวน 14 โครงการ รวมงบประมาณ 1909.80 ล้านบาท อาทิ จัดทําและปรับปรุง
แบบจําลองการพยากรณ์นํ้า เพ่ิมศักยภาพระบบพยากรณ์และเตือนภัยด้านนํ้า จํานวน 800 หมู่บ้าน ติดต้ัง
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถล่ม ในพ้ืนที่ลาดชัน และพ้ืนที่ราบเชิง
เขา ศึกษาสํารวจติดต้ังระบบตรวจวัดสภาพน้ําทางไกลอัตโนมัติในลํานํ้าสายสําคัญของกรุงเทพมหานครและใน
ลุ่มนํ้าสําคัญทั่วทั้งประเทศ 80 สถานี เพ่ือใช้ในการติดตามสถานการณ์นํ้าในแม่นํ้าสายหลักเพ่ือให้มีข้อมูลการ
เตือนภัยที่เพียงพอต่อการวิเคราะห์สถานการณ์นํ้าในภาพรวมของประเทศและสนับสนุนการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย ติดต้ังระบบส่งข้อมูลสัญญาณภาพ (CCTV) ที่ประตูนํ้าสายสําคัญในลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา จํานวน 216 สถานี รวมท้ังระบบเปิด-ปิดประตูระบายนํ้าอัตโนมัติในพ้ืนที่นําร่อง ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 70 บาน เพ่ือควบคุมการเปิด-ปิดประตูระบายนํ้าได้อย่างเป็นระบบ
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และทันต่อสถานการณ์ เช่ือมต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภูมิ
สารสนเทศ 12 หน่วยงาน พัฒนาระบบเรดาร์ชายฝั่งเพ่ือการเตือนภัยทางบกและทางทะเล ในพ้ืนที่ 18 ตําแหน่ง
ในอ่าวไทย รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบผลิตข้อมูลดาวเทียมเรดาร์ เพ่ือให้เป็นคลังข้อมูล
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศกลางแห่งชาติ ในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากร ด้านความมั่นคงของชาติ 
และการติดตามเฝ้าระวังภัยพิบัติธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาศูนย์ประมวลผลและบริการภาพถ่ายจากดาวเทียม
และภูมิสารสนเทศเคลื่อนที่ และจัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลเคลื่อนที่ในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือใช้ในพ้ืนที่ที่เกิดภัยพิบัติสําหรับ
สนับสนุนการตัดสินใจสั่งการของศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้าและเป็นระบบสํารองข้อมูลของศูนย์คลังข้อมูลนํ้าฯ  

4)  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เผยแพร่และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รับฟังความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ปี 2548 สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. มีจํานวนคนได้รับการพัฒนา รวม 18,882 คน สําหรับ
งบประมาณ 2556 - 2558 มีแผนจะเร่งรัดดําเนินการเพ่ือให้ครอบคลุมการบริหารจัดการลุ่มนํ้า 25 ลุ่มนํ้าหลัก 
และ 254 ลุ่มนํ้าสาขา นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินงานบริหารจัดการองค์กรลุ่มนํ้า 25 ลุ่มนํ้าหลักและการ
ดําเนินงานตามกิจกรรมวันสําคัญด้านทรัพยากรนํ้า และมีการดําเนินโครงการวิจัยด้านทรัพยากรนํ้า เพ่ือตรวจ
ติดตามคุณภาพนํ้าลําตะคองตอนล่าง สร้างเครือข่ายจัดการอุทกภัยระดับชุมชน และมีการเสริมสร้างกลไกและ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล เพ่ือเป็นรากฐานในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กับเจ้าหน้าที่  

4.1.7  พัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําที่ มี
ศักยภาพในการกักเก็บน้ํา โดย 

1) ปรับปรุงระบบชลประทานและบริหารการส่งน้ําระบายน้ําและบํารุงรักษา
ระบบชลประทานในพ้ืนที่ 24.52 ล้านไร่ เพ่ือให้เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทานได้รับนํ้าอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม ประกอบด้วย การก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ จํานวน 11 โครงการ ซึ่งอยู่ระหว่าง
ดําเนินการ มีผลการดําเนินงานระหว่างร้อยละ 96 - 99 รวม 2 โครงการ ร้อยละ 68 - 66 รวม 4 โครงการ 
และร้อยละ 0 – 33 รวม 5 โครงการ และก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดกลางรวม 27 แห่ง จากเป้าหมาย
จํานวน 64 แห่ง พัฒนาแหล่งนํ้าชุมชน 119 แห่ง จากเป้าหมาย 165 แห่ง มีปริมาณนํ้าเก็บกักเพ่ิมขึ้น 107.03 
ล้านลูกบาศก์เมตร และเพ่ิมปริมาณนํ้าเก็บกักนํ้าจากโครงการแหล่งนํ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางในปี 2555 
รวมท้ังสิ้น 97.03 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีพ้ืนที่ชลประทานในโครงการชลประทานท่ีพัฒนาทุกขนาดรวม 
224,695 ไร่ ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงด้านนํ้า อาหาร และอาชีพของเกษตรกรของประเทศ ดําเนินการ
โครงการระบบเครือข่ายนํ้าในพ้ืนที่วิกฤตินํ้า 19 พ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งในระดับแผนและ
แผนงาน มาต้ังแต่ปี 2553 จนถึงปี 2555 ดําเนินการได้ประมาณร้อยละ 55 โครงการ  

2) พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง เพ่ือเป็นการเพ่ิมความ
มั่นคงด้านนํ้าเพ่ือการเกษตรให้แก่เกษตรกร โดยในปี 2556 ได้ดําเนินการใน 31 พ้ืนที่ โดยมีการเจาะบ่อ
บาดาลจํานวน 372 แห่ง ก่อสร้างหอถัง ระบบกระจายนํ้าและขยายเขตไฟฟ้า และมีเป้าหมายจะขยายผลการ
ดําเนินการในปีงบประมาณ 2557 เพ่ิมขึ้นอีก 40 แห่ง อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพบว่า การลงทุนของทุก
โครงการมีการใช้นํ้าบาดาลไปปลูกพืชหลักเดิมที่เกษตรกรปลูกอยู่แล้วชนิดเดียวเท่าน้ัน และเป็นการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่เพียงบางส่วน จําเป็นต้องปรับปรุงรูปแบบการปลูกพืชให้มีความหลากหลาย รวมทั้งลดต้นทุน
การผลิต โดยปรับปรุงบํารุงดินและลดสารเคมีการเกษตรโดยใช้สารชีวภาพที่ผลิตเอง นอกจากน้ียังมีการพัฒนา
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แหล่งนํ้าบาดาลและติดต้ังระบบปรับปรุงคุณภาพนํ้าให้ได้มาตรฐานนํ้าด่ืมขององค์การอนามัยโลก ให้แก่
โรงเรียนที่ขาดแคลนนํ้าสะอาดโดยสามารถดําเนินการเจาะบ่อบาดาลได้ตามเป้าหมายจํานวน 500 แห่ง 
รวมทั้ง การจัดหานํ้าสะอาดให้หมู่บ้านหานํ้ายากทั่วประเทศ โดยสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย รวม 510 
แห่ง และจะขยายการดําเนินการในปีงบประมาณ 2557 รวม 700 แห่ง สําหรับการจัดสรรน้ําได้ดําเนินการวาง
แผนการจัดสรรนํ้าให้สอดคล้องกับปริมาณนํ้าต้นทุนในอ่างเก็บนํ้าเพ่ือสนับสนุนการใช้นํ้าในทุกกิจกรรม รวมทั้ง
การรักษาระบบนิเวศน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยการกําหนดแผนการระบายนํ้าในช่วงฤดูแล้ง 
ปี 2554/2555 เพ่ือสนับสนุนการเพาะปลูก และกิจกรรมต่างๆ ซึ่งสามารถดําเนินการระบายนํ้าได้น้อยกว่า
แผนที่วางไว้ 172 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่สามารถส่งนํ้าให้พ้ืนที่ได้มากกว่าแผนร้อยละ 103 

3) พัฒนา ปรับปรุง อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ 
ภัยแล้ง โดยในปี 2555 มีเป้าหมายรวม 1,209 โครงการ ดําเนินการได้ 929 แห่ง ตํ่ากว่าเป้าหมาย ร้อยละ 
23.15 และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบข้อมูลทะเบียนแหล่งนํ้าและพ้ืนที่ชุ่มนํ้าซึ่งอยู่ในระหว่างดําเนินการ และ
ดําเนินการให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย โดยปรับปรุงซ่อมแซม
แหล่งนํ้าและสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งนํ้า จํานวน 1,548 โครงการ ดําเนินการแล้วเสร็จ 1,536 โครงการ  

4.1.8  พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยดําเนินโครงการฝายบ้านนํ้าไคร้พร้อมระบบส่งนํ้าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อ.ท่าวังผา 
จ.น่าน และโครงการสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้าบ้านม่วงอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อ.ท่าวังผา จ.น่าน เพ่ือให้
สามารถส่งนํ้าได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดําเนินโครงการสําคัญที่สนับสนุนการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 37 พ้ืนที่ และดําเนินโครงการศึกษาการใช้นํ้าบาดาลอย่างมีประสิทธิภาพใน
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือศึกษาความจําเป็นของการใช้นํ้าบาดาล และอัตราส่วนการใช้นํ้าบาดาลร่วมกับแหล่งนํ้า
อ่ืนๆ ที่เหมาะสม เช่น นํ้าผิวดิน นํ้าประปา เป็นต้น ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยนําเอาหลักการ
เทคโนโลยีสะอาด หลักการ 3Rs มาใช้ในการดําเนินงานเพ่ือหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการใช้นํ้าบาดาลอย่างมี
ประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับโรงงานหรืออุตสาหกรรมในการใช้นํ้าบาดาลเชิง
อนุรักษ์ รวมทั้งมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ water footprint ในการผลิตสินค้าและบริการทั้งในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม เพ่ือประเมินปริมาณนํ้าทั้งหมดที่ใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น water footprint ในการผลิตแป้งข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผลิตภัณฑ์ปาล์มนํ้ามัน ไบโอดีเซล และ
ผลิตภัณฑ์ยางพารา ตลอดจนศึกษาสมดุลคาร์บอนและนํ้า เพ่ือใช้เป็นข้อมูลจัดทําคาร์บอนฟุตปร้ินต์และวอ
เตอร์ฟุตปริ้นต์ของสวนยางพารา 

4.1.9  จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่าง
เป็นระบบ โดยจัดทําแผนพัฒนาน้ําอุปโภคบริโภคระดับตําบล เพ่ือให้ได้แผนบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคระดับตําบล รวมถึงแบบแปลน ประมาณราคา เพ่ือใช้ในการก่อสร้าง/ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน ให้
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคเป็นรูปธรรมได้ทันที รวมทั้งได้มีการดําเนินโครงการตรวจ
กํากับประปาสัมปทาน การฝึกปฏิบัติและส่งเสริมให้ผู้ประกอบกิจการประปาเอกชนเข้าสู่การขอรับสัมปทาน   

4.1.10 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม โดยดําเนินงานสํารวจและรวบรวมพันธ์ุไม้หายากและพืชสมุนไพร แปรรูปอาหารจากป่าชุมชน 
เพาะเลี้ยงเน้ือเย่ือไม้มีค่าและหายาก และพันธ์ุไม้ท้องถิ่น จัดทําเคร่ืองมือและกลไกในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน ได้แก่ (1) การจัดทํานโยบาย มาตรการและแผนงานเพ่ือใช้
เป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในระยะ 5 
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ปี ซึ่งฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2556-2560) อยู่ระหว่างขั้นตอนการนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (2) การ
จัดทําแนวทางการส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ จํานวน 3 ด้าน จําแนก
ตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ภาคส่วนการวิจัย สื่อสารมวลชนและภาคการศึกษา และภาคธุรกิจ (3) การผลักดัน
การดําเนินงานตามระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 5 มีนาคม 2554 กับหน่วยงานของรัฐ (4) การยกร่างระเบียบ
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ความ
เสียหายอันเน่ืองมาจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน เพ่ือรองรับการเข้าเป็นภาคีพิธี
สารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการรับผิดและชดใช้ตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ ปัจจุบันอยู่ระหว่างดําเนินการนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ (5) การผลักดันการดําเนินการตาม
มาตรการป้องกัน ควบคุมและกําจัดชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่ได้รับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
เมษายน 2552 โดยในปี 2555 ได้จัดทําคู่มือทะเบียนชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่ควรป้องกัน ควบคุมและกําจัดของ
ประเทศไทย ประเภทสัตว์สะเทินนํ้าสะเทินบก สัตว์เลื้อยคลาน นก และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม  

การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการจัดทําร่างข้อตกลงการดําเนินงานตอบ
แทนคุณระบบนิเวศตามหลักการ PES และทําการประเมินมูลค่าระบบนิเวศของพ้ืนที่นําร่องรวม 4 พ้ืนที่ 
จัดทําโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ เพ่ือให้
เกษตรกรได้รับความรู้ ความเข้าใจและมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์พันธ์ุพืชในท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ัง
กลุ่มสมาชิกและใช้รูปแบบสหกรณ์ในการบริหารจัดการกลุ่ม สนับสนุนการจัดทําแปลงสาธิตโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชเพ่ือรวบรวมพันธ์ุพืช โดยได้จัดทําแปลงสาธิตในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์แล้ว 11 แห่ง พ้ืนที่ 37 ไร่  
พันธ์ุพืชที่รวบรวมได้ 4,255 ต้น และในปี 2556 มีเป้าหมายจัดทําแปลงสาธิตในพื้นที่นิคมสหกรณเ์พ่ิมอีก 10 แห่ง 
จดัอบรมสมาชิก 660 ราย 

4.2  การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

4.2.1  ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสูง โดยส่งเสริมการจัดทําโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยีด้านอนุรักษ์พลังงานในกลุ่มอุตสาหกรรมวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริม
การจัดการด้านการใช้พลังงาน สําหรับจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการเอกชนเร่งลงทุนปรับปรุงและปรับเปลี่ยน
เครื่องจักรอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ โดยสนับสนุนให้โรงงานอุตสาหกรรมเปลี่ยนมาใช้หลอดไฟแสงสว่างแบบ
ประหยัดพลังงาน แทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ 36 วัตต์ ดําเนินโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่สู่โครงการ
กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด และโครงการจัดทําฉลากคาร์บอนสําหรับอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ การจัดทําคาร์บอนฟุตปริ้นท์ของผลิตภัณฑ์กระเบ้ืองและกล่องลูกฟูก รวมท้ังดําเนินโครงการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพ้ืนที่ (Eco Industrial Complex) เพ่ือให้แต่ละพ้ืนที่สามารถบริหารจัดการและมี
แผนการดําเนินการเฉพาะที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความพร้อม และองค์ประกอบในด้านต่างๆ ของพ้ืนที่ มี
กิจกรรมที่พัฒนาเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ISO 14001 และ ISO 50001, Zero Discharge, Zero Landfill และ
การจัดการขยะชุมชน 
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ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์เพื่อลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ โดย
การพัฒนาเกษตรกรของกลุ่มเดิมที่เข้มแข็งแล้วและพัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
จํานวน 5,863 กลุ่ม เกษตรกรได้รับประโยชน์ 663,232 ราย โดยพัฒนาต่อยอดกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์/
ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร และพัฒนาเตรียมความพร้อมเกษตรกรสู่การผลิตระบบเกษตรอินทรีย์ตาม
ความต้องการของกลุ่ม ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในโรงเรียน รณรงค์ 
งดเผาฟางและตอซังพืช สนับสนุนโครงการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ/เกษตรอินทรีย์จํานวน 849,470 
ไร่ พัฒนาและรับรองมาตรฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (Q) ซึ่งมีผู้ย่ืนขอรับรองฯ แล้ว 1,400 ตัวอย่าง 
การรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและลดโลกร้อน โดยจัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าพร้อมปลูกไม้ยืนต้น
โตเร็ว ลดการเผาพ้ืนที่โล่งเตียน และรณรงค์ไถกลบตอซังเพ่ือบรรเทาภาวะโลกร้อน ขณะน้ีดําเนินการได้ 
14,651 ไร่ จากเป้าหมาย 15,000 ไร่   

ส่งเสริมเทคโนโลยีและสนับสนุนการลงทุนในการผลิตพลังงานทดแทน โดย
สนับสนุนค่าลงทุนก่อสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพ เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการเร่งลงทุนก่อสร้างระบบผลิตก๊าซ
ชีวภาพจากนํ้าเสียและของเสียใน 3 กลุ่ม ได้แก่ ภาคปศุสัตว์ ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน และนําก๊าซ
ชีวภาพที่ผลิตได้มาใช้เป็นพลังงานทดแทน โดยคาดว่าจะสามารถผลิตก๊าซชีวภาพได้ประมาณ 1,183 ล้าน  
ลบ.ม./ปี สามารถนําไปใช้ทดแทนพลังงานเชิงพาณิชย์ได้ประมาณ 7,365 ล้าน ลบ.ม./ปี อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการผลิตและใช้พลังงานจากนํ้าเสียหรือของเสียบางประเภท เช่น อุตสาหกรรม
แปรรูปอาหาร มีการลงทุนระบบผลิตก๊าซชีวภาพค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับมูลค่าและปริมาณของพลังงาน
ทดแทนที่ผลิตได้ ทําให้ยังไม่จูงใจผู้ประกอบการ นอกจากน้ี ได้ส่งเสริมให้มีการนําเศษวัสดุการเกษตรไปใช้เป็น
พลังงานทดแทน โดยส่งเสริมการนําเศษชีวมวลเบามาอัดเม็ดหรืออัดแท่ง ศึกษาการนําของเสียจากฟาร์มสุกร
ไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกข้าว โดยอยู่ในระหว่างจ้างเหมาจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียชนิดใช้ก๊าซชีวภาพ
ขนาดเล็กแบบ Tubular bio- digester รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ังสถานีผลิตพลังงานไฟฟ้าชุมชน ซึ่งอยู่ระหว่าง
การศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่เพ่ือคัดเลือกเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ 

ปรับนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนและมาตการทางการคลัง โดยจัดทํา
ร่างยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุน 5 ปี โดยมีเป้าหมายส่งเสริมอุตสาหกรรมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนการลงทุนกิจการด้านสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ประกอบด้วย กิจการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน กิจการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
กิจการรีไซเคิล รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปรับเคร่ืองจักรเพ่ือประหยัดพลังงาน เปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทน
และลดหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ดําเนินการให้คํารับรองโครงการ CDM จํานวนรวมท้ังสิ้น 221 โครงการ 
คาดว่าจะลดก๊าซเรือนกระจกได้รวม 12.71 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี และผลักดันมาตรการ
ทางภาษี เพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้จากกําไรสุทธิในการดําเนินการโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิด
จากการจําหน่ายคาร์บอนเครดิตไม่ว่าจะกระทําในประเทศหรือนอกประเทศเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบัญชี
ต่อเน่ืองกัน  

นอกจากน้ี ได้ส่งเสริมกลไกทางการตลาดให้กับสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง โดยจัดทําแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐ ปี 2556 - 2559 เพ่ือขยายผลการดําเนินงานจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  
ปี 2551 - 2554 ไปยังรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน มหาวิทยาลัย หน่วยงานในกํากับของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 



20 

4.2.2  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่งเพื่อลดปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก โดยดําเนินโครงการส่งเสริมระบบการบริหารจัดการขนส่งเพ่ือการประหยัดพลังงาน (Logistics 
and Transport Management : LTM) มุ่งเน้นส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนส่งได้รับความรู้ และแนวทางการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการขนส่ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เช้ือเพลิง ลดต้นทุน และลด CO2 รวมทั้งได้
เพ่ิมการออกแบบขนส่งมวลชนและระบบรางในผังเมืองขนาดใหญ่ 

4.2.3  พัฒนาเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางแผนผังเมืองที่ผสมผสาน
วัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดยมีการถ่ายทอดแนวปฏิบัติที่ดีด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
และพ้ืนที่สีเขียวชุมชนที่ย่ังยืน และแนวคิดเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น โดยบูรณาการ
หลักการออกแบบผังเมืองเชิงนิเวศ เทคโนโลยีชุมชนท่ีชาญฉลาดและเทคโนโลยีสะอาด การจราจรขนส่งและ
การคมนาคมท่ีมุ่งสู่สังคมคาร์บอนตํ่า การไหลเวียนของทรัพยากรท่ีมีของเสียเป็นศูนย์ (Zero Waste) การ
จัดการพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่จะนําเมือง/ชุมชน
ไปสู่สังคมคาร์บอนตํ่า (Low Carbon Society) มีการศึกษารูปแบบแนวทางการพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนตํ่าใน
พ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (Low Carbon Model Town) รวมทั้งถ่ายทอดและเผยแพร่แนวทาง
อนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนเพ่ือนําไปสู่สังคมคาร์บอนตํ่า ดําเนินโครงการประกวดแนวความคิด
ออกแบบบ้านและอาคารตึกแถวคาร์บอนตํ่า เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกแบบบ้านและอาคารตึกแถวที่สามารถ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนจัดอบรมและ
เผยแพร่ความรู้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ด้านผังเมืองเชิงนิเวศ (Urban Ecology) เมืองคาร์บอนตํ่า:
เมืองจักรยาน  

การวางผังเมืองเพ่ือการอนุรักษ์วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม (Culture Environment) 
โดยเริ่มนําร่องดําเนินการผังเมืองเชียงคาน รวมทั้งมีการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าเพ่ือให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เมืองเก่าอย่างเหมาะสม ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคาม โดยได้
ดําเนินการแล้วเสร็จในพ้ืนที่เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่าร้อยเอ็ด และเมืองเก่า
ปัตตานี และในปีงบประมาณ 2556 อยู่ระหว่างดําเนินการในพ้ืนที่เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าสุพรรณบุรี เมือง
เก่าระยอง เมืองเก่าบุรีรัมย์ และเมืองเก่าตะก่ัวป่า ตลอดจนจัดทําแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ชุมชนเมืองย่ังยืนเชิงบูรณาการในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าบางปะกง เพ่ือให้เกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนในพ้ืนที่ทั้ง
ระบบ ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา 

ปรับปรุงกลไกการวางผังเมือง เพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลของการผังเมือง พัฒนาและ
ดําเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยอยู่ระหว่างปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 โดยปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมืองให้เป็นลักษณะไตรภาคี และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบมี
ส่วนในการวางและจัดทําผังเมืองอย่างเท่าเทียมกัน รวมท้ังกําหนดมาตรการทางผังเมืองที่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือสําคัญในการป้องกันแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและสนับสนุนการบริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบจาก 
ภัยพิบัติอันเน่ืองมาจากอุทกภัย นอกจากน้ัน ยังได้แก้ไขปัญหาผังเมืองหมดอายุโดยเพ่ิมระยะเวลาใช้บังคับผัง
เมืองรวมจาก 5 ปี เป็น 10 ปี 

4.2.4  ปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมคาร์บอนตํ่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริม
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Production) และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดในโรงเรียน (Green 
School) เพ่ือส่งเสริมให้สถานประกอบการและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างความรู้ ความเข้าใจเพ่ือสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระดับชุมชน รวมท้ังสนับสนุนให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ดําเนินโครงการท้องถิ่นน่าอยู่อย่างย่ังยืน เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพอาสาสมัครและพัฒนา
เครือข่ายเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนา
ชุมชนอย่างย่ังยืน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.3  การยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  

4.3.1  พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบ และการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคอุตสาหกรรมและมาตรการ
รองรับผลกระทบ ศึกษาเพ่ือประเมินพ้ืนที่เสี่ยงและเปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Vulnerability area) ในระดับพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่นิเวศแหล่งนํ้า เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทาง
เตรียมการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป้องกันการเกิดผลกระทบรุนแรง และส่งเสริมการ
ปรับตัวในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม สํารวจ ประเมินสถานภาพและศักยภาพการกักเก็บคาร์บอนในระบบ
นิเวศป่าชายเลน และประเมินปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (คาร์บอนไดออกไซด์และมีเทน) จากป่า
ชายเลนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดตราด การประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ของ
การใช้ชีวมวลเป็นพลังงาน โดยคํานึงถึง Energy Benefit Ratio และการปล่อย CO2 ตลอดวัฏจักรชีวิต (Life 
Cycle) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมการใช้ชีวมวลให้มีความคุ้มค่ามากที่สุด 
ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม จัดอบรมบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกและเมืองลดคาร์บอน รวมทั้งอบรม
สร้างความพร้อมให้สถาบันในประเทศทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเป็นผู้ตรวจประเมินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Designated Operational Entity: DOE)  

4.3.2  พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการ เพื่อรับมือกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 - 
2593 จัดทําบัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม สําหรับเตรียมมาตรการรองรับการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศในภาคอุตสาหกรรมและเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการ และ
จัดทําบัญชีก๊าซเรือนกระจกขององค์กร ด้วยมาตรฐาน ISO14064-1 และ GHG Protocol รวมทั้งพัฒนา 
แนวทางการใช้มาตรการภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
สะอาด และกําหนดมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย หลังปี 2555 (Post 
Kyoto) เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงผลกระทบต่อสวัสดิการสังคมและการกระจายรายได้ หากมีการนํามาตรการ
ดังกล่าวไปบังคับใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบทะเบียนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกทั้งภาคทางการและภาคสมัคร
ใจ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบทะเบียนคาร์บอนเครดิต (Registry System) และการเช่ือมต่อ
กับระบบ International Transaction Log (ITL) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
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4.3.3 พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งและพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ทุกภาคส่วนได้ทราบ โดยการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุ โทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ รวมทั้งจัดอบรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค
ประชาชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.4  การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 

4.4.1  จัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
โดยได้มีการปรับปรุงแผนที่เสี่ยงภัยแล้งและอุทกภัยทั้งประเทศ มีการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยสึนามิในจังหวัด
ชายทะเลฝ่ังอันดามัน แผนที่เสี่ยงภัยพิบัตินํ้าป่าไหลหลากและโคลนถล่มทางด้านวิศวกรรม ด้วยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการดําเนินงานจัดทําแผนงาน เพ่ือกําหนดแนวทางเฝ้าระวังและ
ป้องกันผลกระทบที่ใช้มาตรการด้านกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน ในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย รวมท้ังมีการพัฒนา
มาตรฐานความปลอดภัยของระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานสําคัญ เพ่ือรองรับภัยพิบัติที่รุนแรงใน
อนาคต 

4.4.2  พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งด้านการ
เตรียมพร้อม การป้องกัน การลดผลกระทบ การเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยได้มีการจัดทํา
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนระดับกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2553 – 2557 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกรอบ
ทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มีทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนสามารถเสริมกําลังกันได้อย่างบูรณาการ และได้เพ่ิมเติม “บทว่าด้วยการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัย” เพ่ือบูรณาการแผนงานและการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐในการบริหารจัดการนํ้า โดยให้มี
องค์กรรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยที่เป็นศูนย์กลาง เพ่ือให้การ
ดําเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นเอกภาพ นอกจากน้ี ได้จัดทําแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 เพ่ือใช้เป็นแผนระยะยาวตามมาตรฐานสากลในระดับ
นานาชาติ โดยให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ภายใต้กรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ ปี 2548 - 2558 (Hyogo Framework for Action 2005 – 
2015: HFA) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 โดยในปี 2557 ประเทศ
ไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีแห่งเอเชียว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 6 ปี 2557 
(The 6th Asian Ministerial Conference on Disaster Risk Reduction 2014: AMCDRR) ด้วย 

4.4.3  พัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบการสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยทางกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการ
พัฒนา และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและเทคโนโลยีในด้านการบริหารจัดการมาตรการป้องกันสาธารณภัยให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนดําเนินการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้าน 
สาธารณภัย เพ่ือนําไปสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 

4.4.4  วางระบบเพื่อส่งเสริมการดําเนินงานของภาคส่วนต่างๆ พัฒนาระบบงาน
อาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล โดยได้ดําเนินโครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management : CBDRM) เพ่ือให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟ้ืนฟู ความ
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เสียหายจากภัยพิบัติ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดทําข้อมูลและ
แผนที่เสี่ยงต่อการเกิดธรณีพิบัติภัยในพ้ืนที่จังหวัดน่าน พัทลุง เชียงราย นครนายก แพร่ และฉะเชิงเทรารวม
ทั้งสิ้น 44 ตําบล 20 อําเภอ 6 จังหวัด จัดต้ังเครือข่ายฯ ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพัทลุง มีเครือข่ายจาก 
90 หมู่บ้าน 9 ตําบล 4 อําเภอ จํานวน 513 ราย จังหวัดเชียงราย มีเครือข่ายจาก 140 หมู่บ้าน 11 ตําบล 5 
อําเภอจํานวน 760 ราย และพ้ืนที่จังหวัดนครนายก มีเครือข่ายจาก 45 หมู่บ้าน 4 ตําบล 2 อําเภอจํานวน 246 
ราย ดําเนินการสํารวจธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมเพ่ือจําแนกเขตหมู่บ้านเสี่ยงดินถล่มเพ่ือรวบรวมข้อมูลและจัดทํา
แผนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัย รวมทั้งจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับธรณีพิบัติภัย นอกจากน้ี ยังมีโครงการฝึกอบรม
เครือข่ายอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอร์เตือนภัย” เพ่ือให้พ้ืนที่เสี่ยงภัยมีอาสาสมัครทําหน้าที่เฝ้าระวัง
ประสานงานและแจ้งเตือนภัย เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะหมู่บ้านเสี่ยงภัย
ดินโคลนถล่ม 

4.4.5 สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถ่ิน ให้มีการเตรียม
ความพร้อม โดยมีการดําเนินโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างไทย – ญี่ปุ่น ภายใต้ช่ือโครงการ 
“พัฒนาศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ระยะที่ 2” ระยะเวลาดําเนินโครงการ 4 ปี (มิถุนายน 
2553 – มิถุนายน 2557) โดยให้ความรู้กับชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่งมีพ้ืนที่นําร่องใน 3 จังหวัด ได้แก่ ลําปาง 
ลําพูน และนครศรีธรรมราช และขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ด้วย นอกจากน้ี ยังได้จัดทําหลักสูตรการจัดการภัยพิบัติ
ในสถานศึกษาและให้การสนับสนุนวิทยากรในการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในสถานศึกษา แต่ทั้งน้ี ยังคง
ประสบปัญหาเก่ียวกับความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่มีจํากัด และขาดวิทยากรที่มีความชํานาญ  
ซึ่งจําเป็นต้องเร่งดําเนินการแก้ไขในขั้นตอนต่อไป 

4.5  การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการติดตาม เฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน และเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการดังกล่าว
และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งศึกษา
ผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมถึงมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้
ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ โดยจัดทําโครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมในภูมิภาคด้วยมาตรฐาน ISO 14064-1 เพ่ือมุ่งสู่การเป็นอุตสาหกรรมคาร์บอนตํ่า จัดทําแนว
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) เพ่ือ Green Supply Chain ของอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือการส่งออก 
และส่งเสริมให้มีการประเมินปริมาณคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ผู้ประกอบการทราบถึงปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกและแหล่งปล่อยตลอดห่วงโซ่การผลิต และนําไปใช้ประกอบการวางแผนดําเนินงาน จัดทํา
โครงการ "Food Footprint Calculator" โดยจัดทําโปรแกรมคํานวณคาร์บอนฟุตพร้ินท์ผลิตภัณฑ์เกษตรและ
อาหาร “FOODprint” โดยปัจจุบัน ได้ให้การรับรองผลิตภัณฑ์ให้ได้รับการขึ้นทะเบียนเครื่องหมายคาร์บอน
ฟุตพริ้นท์แล้วทั้งสิ้นจํานวน 726 ผลิตภัณฑ์ จาก 177 บริษัท 

4.6  การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

4.6.1  ศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจของพันธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์
การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework on 
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Climate Change Convention : UNFCCC) โดยได้จัดทําท่าทีของประเทศเพ่ือประกอบการประชุมเจรจา
รวมทั้งได้เผยแพร่ข้อมูลผลการเจรจาที่เก่ียวข้อง เช่น ประเด็นด้านการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น  

4.6.2  พัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน และประเทศคู่คา้สาํคญั โดยวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดการมลพิษ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการผลิต การค้าสินค้า และการนําเข้าสินค้าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การควบคุมมาตรฐานคุณภาพการค้าและบริการสาขาส่ิงแวดล้อม  สาขาการขนส่ง 
สาขาการท่องเที่ยวและบริการที่เก่ียวเน่ือง สาขาสุขภาพ การกํากับดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมของกิจการด้าน
พลังงานและการทําเหมืองแร่ และการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาและการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่
ต่างๆ  

4.6.3  สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมี
ล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 
อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญา
สตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน อนุสัญญา
ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection of 
the World Cultural and Natural Heritage) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity : CBD) พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena 
Protocol on Biosafety : CPB) อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มนํ้า (Ramsar Convention) และความตกลงการ
เข้าร่วมเป็นพันธมิตรของโครงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระหว่างประเทศสําหรับ
นกอพยพในเส้นทางการบินเอเชียตะวันออก-ออสเตรเลีย (Partnership of Migratory Waterbirds and the 
Sustainable Use of their Habitats in the East Asian-Australasia Flyway) 

4.7  การควบคุมและลดมลพิษ  

4.7.1  ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศและเสียงในพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรม ร่วมกันทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ต้ังแต่ขั้นการวางแผนจนถึงการ
ปฏิบัติเพ่ือควบคุมแหล่งกําเนิดมลพิษให้มีการจัดการมลพิษให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก่อนระบายออกสู่
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันและไฟป่า ดังน้ี 

ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันไฟป่า แจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควัน
โดยติดตามตรวจสอบสถานการณ์คุณภาพอากาศในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม่ ลําพูน ลําปาง แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ พะเยา และตาก จัดทําแผนจัดการปัญหาหมอกควันจากการ
เผาในที่โล่ง ปี 2555–2559 โดยกําหนดมาตรการที่สําคัญ เช่น การทําเกษตรปลอดการเผา การนําเศษวัสดุ
เหลือใช้จากการเกษตรมาใช้ประโยชน์แทนการเผา การงดเผาในชุมชนและริมทาง การควบคุมและป้องกันการเกิด
ไฟป่า การจัดการไฟป่า การเฝ้าระวังคุณภาพอากาศและแจ้งเตือนสถานการณ์ เป็นต้น จัดโครงการรณรงค์ 
“ไม่เผาป่า รักษาธรรมชาติ อากาศบริสุทธ์ิ” และต้ังชุดเฉพาะกิจเคลื่อนที่เร็วควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ 9 จังหวัด
ภาคเหนือ 238 ชุด และนอกพ้ืนที่ 56 ชุด รวมท้ังดําเนินคดีตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับผู้ฝ่าฝืนและกระทํา
ผิด ตลอดจนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่า (67 จังหวัด) มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันใน
ปี 2555 และ 2556 นอกจากน้ีได้สนับสนุนการติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านใน
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การติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังสถานการณ์เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน โดยปี 2556 ได้
ติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ 

แก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง โดยกําหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ได้แก่สารอินทรีย์ระเหยง่ายทั้งหมด เบนซีน 1,3-บิวทาไดอีน จาก
โรงงานอุตสาหกรรมเคมี กําหนดมาตรการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย 
และ/หรือขนส่งสารเบนซีน สาร 1,3-บิวทาไดอีน และสาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน ในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกล้เคียงจังหวัดระยอง และควบคุมแหล่งกําเนิดมลพิษที่ระบายสารเบนซีน และ1,3-บิวทาไดอีน ในพ้ืนท่ี 
มาบตาพุด ครอบคลุมแหล่งกําเนิดมลพิษหลัก 3 ประเภท ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรมและท่าเทียบเรือ สถานี
บริการน้ํามันเช้ือเพลิง และยานพาหนะ แก้ไขปัญหาการปนเป้ือนนํ้าใต้ดินในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกล้เคียง กําหนดแนวทางการจัดทําเกณฑ์บ่งช้ีพ้ืนที่ปนเป้ือนและแนวทางการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือนเพ่ือให้
สามารถบ่งช้ีและจัดการกับพ้ืนที่ปนเป้ือนได้ก่อนที่จะเกิดการปนเปื้อนลงสู่แหล่งนํ้า มีการจัดทําแผนปรับลด
มลพิษของภาคอุตสาหกรรมร่วมกันระหว่างจังหวัดระยอง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผน/โครงการ รวมทั้ง
ติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งคุณภาพอากาศและปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่าย คุณภาพนํ้าผิวดิน 
นํ้าใต้ดิน นํ้าทะเล ตะกอนดินและสัตว์นํ้า ในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงทุกเดือน 

นอกจากน้ี ได้ดําเนินโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดสําหรับ
อุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้โรงงานมีการปรับปรุงกระบวนการผลิต มีการใช้วัตถุดิบและพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด ตลอดจนสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปเย่ียมชมโรงไฟฟ้า รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลการปล่อยมลพิษ 

4.7.2  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน โดยให้คําแนะนําทางวิชาการกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน
แบบครบวงจร และการดูแลบํารุงรักษาและแก้ไขระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนเพ่ือให้คุณภาพนํ้าทิ้งเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสร้างระบบบําบัดนํ้าเสีย
และขยะมูลฝอยรวมชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด รวมท้ัง
ติดตามตรวจสอบแหล่งกําเนิดมลพิษที่เข้าข่ายต้องดําเนินการตามกฎกระทรวงมาตรา 80 ภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งหมด 10 ประเภท ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรม อาคารบางประเภทและบางขนาด ที่ดินจัดสรร การเลี้ยงสุกร ท่าเทียบเรือประมง 
สะพานปลา และกิจการแพปลา สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์ 
นํ้ากร่อย บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด และระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชน ตลอดจนบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสีย
อย่างเต็มรูปแบบโดยองค์การบริหารจัดการน้ําเสีย ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ร้องขอ จํานวน 8 
แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เทศบาลตําบลบางเสร่ เทศบาลตําบลบ้านเพ เทศบาลนครสงขลา 
เทศบาลเมืองพะเยา เทศบาลนครลําปาง เทศบาลเมืองศรีราชา และเทศบาลเมืองกระบ่ี สามารถบําบัดนํ้าเสีย
ได้รวม 6,070,103 ลูกบาศก์เมตร  

นอกจากน้ี ได้พัฒนาตลาดและมาตรฐานผลิตภัณฑ์เช้ือเพลิงจากขยะ โดยศึกษาและ
สํารวจความต้องการของผู้ใช้เพ่ือกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่จะนําไปสู่การออกแบบกระบวนการผลิตที่
เหมาะสม พัฒนาการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะชุมชนโดยการหมักแบบแห้งเพ่ือแก้ปัญหาระบบการผลิตก๊าซ
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จากการหมักแบบเปียก รวมทั้งมีการประเมินศักยภาพของระบบนิเวศป่าชายเลนในการบําบัดกักเก็บสาร
มลพิษ ธาตุอาหารและโลหะหนัก ในการรองรับของเสียของชุมชนชายฝั่งในจังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ระยอง และจันทบุรี  

4.7.3  พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ โดย
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมาย จํานวน 25 แห่ง ในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดย
ให้มีการคัดแยกเก็บรวบรวมและกําจัดของเสียอันตรายอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สนับสนุนเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ระยะที่ 1 (ปี 2550 - 2554) โดยในขณะนี้อยู่ระหว่างจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ระยะที่ 2 (ปี 2555 - 
2559) ติดตามการดําเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ดําเนินงานตามกรอบความร่วมมือภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 อาทิ กําหนดอัตราค่าบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายภายใต้กฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดําเนินโครงการ Waste 
Fingerprint เพ่ือรวบรวมข้อมูลเอกลักษณ์ คุณลักษณะกากอุตสาหกรรม จากกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มัก
พบการลักลอบทิ้งอยู่บ่อยคร้ัง พร้อมพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์กากอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ใน
การบ่งช้ีผู้ ก่อกําเนิดของเสีย กรณีลักลอบทิ้งกากของเสีย เป็นฐานข้อมูลสําหรับการอนุญาตนํากาก
อุตสาหกรรมออกนอกโรงงานและการจัดการกากอุตสาหกรรม 

4.7.4  ลดความเส่ียงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี โดยดําเนินการ
จัดการสารเคมีตามพันธกรณีของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการจัดการสารเคมี ได้แก่ อนุสัญญา
สตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีฯ 
พัฒนาระบบทําเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (ภายใต้โครงการ The Development of Basic 
Schemes for PRTR System in the Kingdom of Thailand) ซึ่งเป็นระบบการรายงานข้อมูลการ
ปลดปล่อยสารมลพิษจากแหล่งกําเนิดสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศ นํ้าและดิน รวมทั้งข้อมูลการเคลื่อนย้ายนํ้าเสีย
หรือของเสียจากสถานประกอบการเพ่ือบําบัดหรือกําจัด โดยเริ่มนําร่องในพ้ืนที่จังหวัดระยอง พัฒนาระบบการ
ควบคุมกํากับดูแลโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยเพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ทั้ง
ระบบ ทั้งน้ีได้มีการพัฒนาระบบการอนุญาตวัตถุอันตรายให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลกับ National Single 
Window ของกรมศุลกากร 

4.7.5  พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้าน
มลพิษ โดยพัฒนาระบบแจ้งเหตุฉุกเฉินและการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษและสารเคมีร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักวิชาการ และพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรับผิดชอบในพ้ืนที่ให้พร้อมตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและการ
ลักลอบทิ้งกากของเสีย รวมทั้งตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีเหตุการณ์ปนเป้ือนมลพิษในสิ่งแวดล้อมและ
ดําเนินการเรียกร้องค่าเสียหายในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมกับผู้กระทําผิดกฎหมายตามมาตรา 96 และ 97 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535   
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4.8  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  

4.8.1 พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย่ังยืน โดยจัดอบรมด้านการผลิตและการตลาดเพ่ือพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมท้ังต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนในเชิงธุรกิจ โดยมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการ
พัฒนา 40 ผลิตภัณฑ์ และที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 5 ผลิตภัณฑ์ นอกจากน้ี ยังได้จัดอบรมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนอีกด้วย 

4.8.2 สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน โดย 
สนับสนุนการดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้กองทุนสิ่งแวดล้อม อาทิ โครงการพัฒนาแบบจําลองเชิงพ้ืนที่แบบ
พลวัตเพ่ือติดตามและประเมินสถานการณ์คุณภาพนํ้า กรณีศึกษาแม่นํ้าเพชรบุรี และโครงการวางแนวทางการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเช้ือเพลิงป่าเต็งรังโดยใช้แบบจําลองไฟป่า จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น จัดอบรมรวม 15 หลักสูตร มีผู้เข้าร่วมอบรม จํานวน 7,595 คน นอกจากน้ี ค่ายเยาวชน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ยอส.อช.) ได้ดําเนินการให้ความรู้แก่เยาวชนในพ้ืนที่เขตอุทยาน
แห่งชาติจํานวน 327,100 คน พ้ืนที่รอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติจํานวน 128,824 คน จัดต้ังชมรม 67 ชมรม 
และมีอาสาสมัครพิทักษ์อุทยานแห่งชาติจํานวน 5,488 คน ในการดําเนินโครงการค่ายเยาวชนฯช่วยให้การ
จัดการอุทยานแห่งชาติประสบความสําเร็จในด้านการป้องกันและเป็นการสร้างจิตสํานึกให้แก่เยาวชนในการมี
ส่วนร่วมอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ 

นอกจากน้ี พัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) ด้านองค์ความรู้และการยกระดับการทํางานร่วมกับภาคีสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน การเช่ือมโยงเครือข่าย ทสม. ในระดับภูมิภาค ตลอดจนการรณรงค์เพ่ือสร้างภาคีความร่วมมือในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนากลไกการดําเนินงานของเครือข่าย ทสม. ในรูปแบบของการ
จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. ระดับต่างๆ พัฒนาระบบข้อมูลและการประเมินผลให้สามารถสืบค้น 
เข้าถึง ประมวลผลและเช่ือมโยงข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาช่องทางการสื่อสารสาธารณะใน
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร/กิจกรรมที่หนุนเสริมการทํางานของเครือข่าย ทสม. ให้มีความรวดเร็วทันต่อ
สถานการณ์ ปัจจุบันมีเครือข่าย ทสม. ในระดับจังหวัดจํานวนทั้งสิ้น 76 เครือข่ายในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

4.8.3 ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ
บังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม โดยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยอยู่ระหว่างปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการดําเนินงานในความรับผิดชอบ อาทิ การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายให้สามารถ
บังคับใช้ได้อย่างเสมอภาค ทั้งต่อการเปลี่ยนแปลง และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การปรับปรุง
กฎหมายด้านผังเมือง การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.... 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการลดและนําของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว พ.ศ.... และการยกร่างกฎหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 290 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 นอกจากน้ี มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลประสานงานการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้หน่วยงาน
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ภาครัฐสามารถประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและดําเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทําผิดได้อย่าง
ถูกต้อง ส่วนประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดล้อมจะได้รับการแก้ไขปัญหาและ
เยียวยาความเสียหาย โดยดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 
นอกจากน้ี ได้ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อาทิ จัดทํา
ข้อปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม (code of practice) สําหรับโครงการด้านที่พักอาศัยบางประเภท รวมท้ังอยู่
ระหว่างศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 

4.8.4 ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการ
ก่อมลพิษ โดยได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพ่ือผลักดันให้มีการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ จัดเก็บภาษีรถยนต์จากการปล่อย CO2 โดยมีผลบังคับใช้ 1 มกราคม 2559 
จัดทําฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ได้กําหนดอัตรา
ค่าบริการบําบัดนํ้าเสียและค่าธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน เสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดเก็บ
ค่าบริการบําบัดนํ้าเสียและค่าธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนต่อไป  

4.8.5 สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยส่งเสริมธุรกิจจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การรวมกลุ่มสิ่งทอผ้าย้อมครามจังหวัด
สกลนคร การพัฒนาผลิตภัณฑ์สิ่งทอจากเส้นใยไผ่แบบครบวงจร และการพัฒนาสมุนไพรคุณภาพ GAP รวมทั้ง
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนและการท่องเที่ยวเชิงสัตว์ป่า นอกจากน้ี ยังมีการจัดอบรม
หลักสูตรพัฒนามาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ์ใน 20 ชุมชน และจัดทําคู่มือประกอบการทําธุรกิจ 5 ธุรกิจ ได้แก่ 
ธุรกิจเก่ียวกับกวาง ไม้ไผ่ ปลาสวยงาม สมุนไพร และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือส่งเสริมการลงทุน  

4.8.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
โดยจัดทําระบบฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์
สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการใช้ที่ดินบริเวณปากแม่นํ้าบางปะกง การจัดทํากลไกการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Clearing House Mechanism: CHM) ซึ่ง
ประกอบด้วย ฐานข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ฐานข้อมูลด้านผลกระทบและการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก ภูมิภาค และประเทศไทย ฐานข้อมูลด้านอนุสัญญา พิธีสาร และ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง และฐานข้อมูลการวิจัยและพัฒนา ทั้งน้ี ได้มีการพัฒนาเว๊ปไซต์โครงการกลไกการเผยแพร่
ข่าวสารด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง (http://dbccc.onep.go.th/climate/index.php) 
เพ่ือให้ข้อมูลมีความทันสมัยและเป็นปัจจุบัน สามารถใช้เป็นเครื่องมือประกอบการดําเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 5  สรุปและประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไป 

ผลการพัฒนาในช่วงปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความก้าวหน้าในการดําเนินงาน โดยสามารถ
เพ่ิมพ้ืนที่อนุรักษ์ได้เกินกว่าเป้าหมาย และสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ได้เล็กน้อย ความสามารถในการเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลให้เป็นการเพ่ิมปริมาณนํ้าเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภคของประชาชน 
และมีผลให้หมู่บ้านที่ขาดแคลนนํ้ามีแนวโน้มลดลง สามารถลดและควบคุมมลพิษ ทําให้แหล่งนํ้าที่มีคุณภาพอยู่
ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีการพัฒนาที่ดีขึ้น การกําจัดขยะอย่างถูกวิธีมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย รวมทั้งมี
ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงในพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมร่วมกันทุกภาคส่วน 
ทําให้คุณภาพอากาศมีทิศทางดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติยังน้อย มูลค่าความเสียหายจากภัยพิบัติยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงมากขึ้นทุกปี  

ดังน้ัน ในระยะต่อไป ยังต้องให้ความสําคัญกับการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง ทั้งด้านการสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูและเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศและเป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมการปลูกป่าชายเลนเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และการกัดเซาะชายฝั่ง การบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม 
และเร่งลงทุนเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคตประเทศ ภายใต้โครงการระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอย่างย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัย การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ลดการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพเมืองอุตสาหกรรมนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ รวมทั้งยกระดับขีด
ความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง 
ด้วยการจัดสรรทรัพยากรที่จําเป็น ถ่ายทอดความรู้ พัฒนาระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าเพ่ือจัดการภัย
พิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ลดและควบคุมมลพิษ ทั้งมลพิษทางอากาศ ขยะและนํ้าเสีย และของเสียอันตราย 
โดยเร่งผลักดันมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมรูปแบบต่างๆ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกฏหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของ
ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนา
ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเตรียมแผนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

 

 


