
ภาคผนวก 3 : มันส าปะหลัง 

มันส าปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญมากชนิดหนึ่งของประเทศไทย โดยไทยเป็น
ผู้ผลิตมันส าปะหลังที่ส าคัญที่สุดในเอเชีย มีสัดส่วนร้อยละ 37 ของผลผลิตในเอเชียทั้งหมด และ
ยังเป็นผู้ส่งออกมันส าปะหลังมากที่สุดในโลกอีกด้วย โดยมีสัดส่วนการส่งออกถึงร้อยละ 72 ของ
การส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก (ส านักงานเศรษฐกิจกา รเกษตร 2553) ทั้งนี้ 
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังส่วนใหญ่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปขั้นต้นเป็นผลิตภัณฑ์หลัก 3 
ชนิดด้วยกัน คือ มันเส้น มันอัดเม็ด และแป้งมัน ซึ่งมันเส้นและมันอัดเม็ดส่วนใหญ่ส่งออกไปขาย
ต่างประเทศ เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของประเทศในแถบยุโรป และสาธารณรัฐประชาชน
จีน และผลผลิตมันส าปะหลังอีกส่วนหนึ่งแปรรูปเป็นแป้งมันและสาคูใช้อุตสาหกรรมสืบเนื่อง
มากมาย  ทั้งภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปุ่น ไต้หวัน 
เกาหลีใต้ และจีน  

3. ภาพรวมอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของโลก 

3.1 การผลิต 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา แม้ว่าในภาพรวมของพื้นที่ปลูกลดลง แต่ผลผลิตมันส าปะหลังของ
โลกกลับค่อยๆ เพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ เป็นผลจากการน าระบบการปลูกสมัยใหม่เข้ามาใช้ ทั้งการใช้ปุ๋ยและ
สารเคมีควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้  รวมทั้งการพัฒนาพันธุ์
ใหม่ที่ให้ผลผลิตสูงขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและรักษาระดับผลผลิตให้คงที่ และเพื่อ
ตอบสนองความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเซีย ที่ค่อนข้างจะ
เป็นการผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสม มีการจัดการและควบคุมโรค
และแมลงได้เป็นอย่างดี ท าให้ผลผลิตในหลายประเทศเริ่มมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นกว่าที่เคยเป็นมา  

ในส่วนของต้นทุนการผลิต โดยทั่วไปการผลิตของประเทศในภูมิภาคเอเชียค่อนข้างจะเป็น
การผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเหมาะสม มีการจัดการท่ีดี และสามารถ
ควบคุมโรคและแมลงได้เป็นอย่างดี แม้จะมีความแตกต่างกันบ้างในแต่ละประเทศ และมีการน า
เครื่องจักรเข้ามาช่วยในการปลูกมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่ยังเป็นต้นทุนด้าน
แรงงาน 

สถิติการเพาะปลูกในช่วงปี 2547-2551 พบว่า ผลผลิตของโลกขยายตัวในอัตราร้อยละ 4.05 
ต่อปี เนื่องจากประเทศผู้ผลิต คือ ไนจีเรีย คองโก กานา เวียดนาม และอินโดนีเซีย ได้ขยายการผลิต
เพิ่มขึ้น โดยผลผลิตปรับสูงขึ้นหลังจากผลกระทบของภาวะแห้งแล้ง ในช่วงปี 2547-2548 และความ
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ต้องการพืชเพื่อใช้ผลิตพลังงานทดแทน ส าหรับปี 2552 ความต้องการพลังงานทดแทนท าให้ประเทศ
ผู้ผลิตรายใหญ่ยังขยายการผลิตเพิ่มขึ้น ทั้งไนจีเรีย บราซิล ไทย และจีน อย่างไรก็ตาม ในปีนี้ผลผลิต
ของไทยมีปริมาณลดลง เนื่องจากภาวะแห้งแล้ง ส าหรับกลุ่มประเทศแอฟริกา มันส าปะหลังยังคง
เป็นพืชอาหารหลักที่ส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหาร ส่วนในเอเชียทั้งอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มี
นโยบายส่งเสริมการผลิตมันส าปะหลังเพื่อพลังงานทดแทน 

3.2 ด้านการตลาด 

(1) การใช้ในประเทศ 

ทิศทางการใช้ประโยชน์จากมันส าปะหลังในภาพรวมได้เริ่มเปลี่ยนมาใช้เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมมากขึ้น ทั้งการใช้ในประเทศและการแปรรูปเพื่อการส่งออก ขณะที่การบริโภคและใช้เป็น
ส่วนประกอบในอาหารเริ่มมีน้อยลง  แม้ว่าในบางประเทศจะมีการบริโภคมันส าปะหลังเพิ่มขึ้นก็ตาม 
ในขณะเดียวกันแนวโน้มการใช้มันส าปะหลังเป็นอาหารสัตว์น่าจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

การพัฒนาอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง หลายประเทศได้เริ่มให้ความสนใจการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมอาหารสัตว์และแป้งมัน แม้ว่าบางส่วนยังไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนัก แต่ก็ได้มีความพยายามที่จะพัฒนาร่วมกันอย่างจริงจัง ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ได้
มีการต้ังเป้าหมายที่จะส่งเสริมการใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมมากขึ้น และการร่วมมือ
กันในด้านการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และเพิ่มปริมาณตามความต้องการของตลาด 

ในช่วงที่ผ่านมา ผลผลิตส่วนใหญ่แต่ละประเทศมักจะบริโภคกันเองภายใน มีการค้า
ระหว่างประเทศประมาณร้อยละ 13-17 ของผลผลิตทั้งโลก (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) โดย
ประเทศต่างๆ ทั้งในทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกาใต้ และคาริบเบียน จะผลิตและบริโภคภายในประเทศ
เกือบทั้งหมด รวมทั้งประเทศในแถบทวีปเอเชียด้วย เช่น อินโดนีเซีย จีน เวียดนาม เป็นต้น เว้นแต่ไทย
มีการใช้ในประเทศประมาณร้อยละ 20-25 ของผลผลิตในแต่ละปี  

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ประเทศต่างๆ เช่น ไทย จีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
เป็นต้น มีนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิลมากขึ้น ท าให้ความต้องการ
ใช้มันส าปะหลังขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับทิศทางราคาสินค้าธัญพืชและพืชน ้ามัน รวมทั้งข้าวสาลี 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และถั่วเหลืองปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ท าให้แต่ละ
ประเทศหันมาใช้วัตถุดิบที่ผลิตได้ในประเทศทดแทนการน าเข้ามากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันแนวโน้ม
ของอุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว์นั้นหดตัว ประกอบกับมีการใช้กากเหลือจากการกลั่นเอทานอล (Dried 
Distilled Grains: DDGs) เป็นวัตถุผลิตอาหารสัตว์มากขึ้น ท าให้ความต้องการใช้มันส าปะหลังเพื่อ
อาหารสัตว์จะลดลง 
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(2) การส่งออก 

ในช่วงปี 2546-2550 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของโลก
ขยายตัวในอัตราร้อยละ 5.11 และ 19.12 ต่อปี ตามล าดับ ประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ คือ ไทย มีส่วน
แบ่งการตลาดประมาณ ร้อยละ 72 รองลงมา ได้แก่ เวียดนาม และอินโดนีเซีย มีส่วนแบ่งการตลาด 
ร้อยละ 16.24 และ 3.00 ตามล าดับ (รายงานสถานการณ์สินค้าเกษตรที่ส าคัญและแนวโน้ม ปี 2553, 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

3.2 ภาพรวมอุตสาหกรรมมันส าปะหลังของไทย 

มันส าปะหลังเป็นสินค้าเกษตรที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจไทย มีความส าคัญรองจากข้าว
และยางพารา มันส าปะหลังสามารถน ารายได้เข้าประเทศปีละไม่ต่ ากว่า 2 หมื่นล้านบาท และ
ผูกพันกับเกษตรกรไม่น้อยกว่า 6 ล้านคน ที่มีอาชีพเพาะปลูกมันส าปะหลัง ซึ่งสามารถผลิต 
หัวมันส าปะหลังสดได้ประมาณ 30 ล้านตันต่อปี บนพื้นที่เพาะปลูกเกือบ 9 ล้านไร่ นอกจากนี้
เศรษฐกิจมันส าปะหลังยังสัมพันธ์กับการเป็นอาหารเพื่อบริโภคในรูปแป้งมัน และการเป็นอาหาร
สัตว์ที่ผลิตจากมันส าปะหลังอัดเม็ดหรือมันเส้นอีกด้วย 

3.2.1  การผลิต 

สถิติในช่วงปี 2548-2552 พื้นที่เก็บเกี่ยวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 7.20 เนื่องจาก
ราคาจูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปี 2550 ราคาธัญพืชในตลาด
ต่างประเทศปรับตัวสูงขึ้นมากจากกระแสความต้องการพลังงานทดแทน ท าให้ราคามันส าปะหลังพุ่ง
สูงขึ้นด้วย นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวประสิทธิภาพในการผลิตมันส าปะหลังของไทยนั้นมีการ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ที่เพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 16.39 และ 7.72 
ตามล าดับ เนื่องมาจากมีการใช้พันธุ์ดีกระจายไปทั่วพื้นที่ปลูก นอกจากนี้ สภาพอากาศที่เอ้ืออ านวย
และมีการปรับปรุงบ ารุงดิน การดูแลรักษาที่ดี จึงท าให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น 

ปี 2552 มีพื้นที่เก็บเกี่ยว 8.29 ล้านไร่ ผลผลิต 30.09 ล้านตัน เทียบกับพื้นที่เก็บเกี่ยว 
7.40 ล้านไร ่ผลผลิต 25.16 ล้านตันเมื่อปีที่ผ่านมา ปรากฏว่าพื้นที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตเพิ่มขึ้น ร้อยละ 
12.03 และ 19.59 ตามล าดับ เนื่องจากสภาพอากาศเหมาะสมและราคาจูงใจ ท าให้เกษตรกรขยาย
พื้นที่ปลูก ประกอบกับมีการแทรกแซงตลาดมันส าปะหลังโดยการรับจ าน า ท าให้เกษตรกรชะลอการ
ขุดมันเพื่อเข้าคิวร่วมโครงการ ผลผลิตต่อไร่จึงเพิ่มขึ้น จาก 3.40 ตัน เป็น 3.63 ตัน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 
6.76 แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยแป้งบ้างก็ตาม 

การผลิตมันส าปะหลังส่วนใหญ่ของไทย ประมาณมากกว่าร้อยละ 50 ของผลผลิต
ทั้งหมด มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลางประมาณร้อยละ 33 และภาคเหนือ 
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ประมาณร้อยละ 15 แต่ภาคกลางเป็นภาคที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูงที่สุด ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
ภาคที่มีพื้นที่ปลูกมันส าปะหลังมากที่สุด โดยจังหวัดที่เป็นแหล่งเพาะปลูกที่ส าคัญ ได้แก่ นครราชสีมา 
ฉะเชิงเทรา สระแก้ว ก าแพงเพชร และชัยภูมิ ตามล าดับ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553) (ดู
ตารางที่ 3.1) 

 

ตารางที่ 3.1 พื้นที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2548-2552 

  2548 2549 2550 2551 2552 

พื้นที่เก็บเกีย่ว (ล้านไร่) 6.16 6.69 7.34 7.40 8.29 

ผลผลิต (ล้านตัน) 16.94 22.58 26.92 25.16 30.09 

ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 2.75 3.38 3.67 3.40 3.63 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 

 

ความส าเร็จในการผลิตมันส าปะหลังของไทยจนติดอันดับส าคัญของโลกนั้น  เป็น
เพราะเรามีปัจจัยเอื้อหลายประการด้วยกัน ได่แก่ สิ ่งแวดล้อมในการเพาะปลูกเหมาะสม  
โดยเฉพาะอุณหภูมิที่พอดี โรคแมลงในอดีตที่ผ่านมาไม่รุนแรง เกษตรกรมีความรู้ความช านาญ
เฉพาะตัว โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาทิศทางการวิจัยและพัฒนาเน้นการวิจัยในด้านการผลิต 
โดยเฉพาะการพัฒนาพันธุ์ที ่จะสามารถให้ผลผลิตต่อไร่สูง ของศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง และ
ภาควิชาพืชไร่นา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ การวิจัยของมูลนิธิสถาบันพัฒนามันส าปะหลัง
แห่งประเทศไทย   

พันธุ์พืชมันส าปะหลังที่เกษตรกรใช้ปลูกในปัจจุบัน เป็นพันธุ์ที่ได้รับการพัฒนา และ
ปรับปรุงมาจากพันธุ์มันส าปะหลัง จาก CIAT (Centro International de Agriculture Tropical) 
ประเทศโคลัมเบีย และจากประเทศอินโดนีเซีย ที่น าเข้ามาท าการคัดเลือกและผสมพันธุ์ในประเทศไทย 
โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์ ได้แก่ ศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง สังกัดกรม
วิชาการเกษตร และภาควิชาพืชไร่นา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการ
รับรองพันธุ์ไปแล้ว 11  พันธุ์ โดยเป็นของกรมวิชาการเกษตร 8 พันธุ์ ได้แก่ ระยอง 1 ระยอง 3 ระยอง 
60 ระยอง 90 ระยอง 5 ระยอง 72 ระยอง 7 และระยอง 9 และเป็นของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
3 พันธุ์ ได้แก่ ศรีราชา 1  เกษตรศาสตร์ 50 และห้วยบง 60 โดยหลังจากปี 2543 เป็นต้นมา  
พันธุ์ทั้งหมดนี้พันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูกมากโดยทั่วไป ได้แก่ เกษตรศาสตร์ 50 ระยอง 5 ระยอง 90 
ห้วยบง 60 และระยอง 72  
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การพัฒนาพันธุ์ที่ด าเนินต่อเนื่องกันมาสามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่และพัฒนาพันธุ์ให้มี
เปอร์เซ็นต์แป้งเพิ่มขึ้น ส าหรับการพัฒนาพันธุ์ที่ส าคัญ คือ เกษตรศาสตร์  50 ถือว่าเป็น 
การปฏิวัติเขียวอย่างแท้จริง เพราะสามารถมีการปรับปรุงพันธุ์และกระจายไปสู่เกษตรกรอย่าง
แพร่หลาย ในช่วงปี 2538-2550 มีการแจกท่อนพันธุ์เกษตรศาสตร์ 50 ให้แก่เกษตรกรไปถึง 19 ล้าน
ท่อนพันธุ์   

อย่างไรก็ตาม แม้ผลิตภาพการผลิตมันส าปะหลังของไทยโดยเฉลี่ยทั้งประเทศจะมี
แนวโน้ มเพิ่ มสู งขึ้ น แต่ ในภาพรวมแล้ วยั งอยู่ ในระดับที่ ต่ า  เนื่ องมาจากธรรมชาติของ 
มันส าปะหลังที่ เป็นพืชที่ปลูกง่าย ทนแล้งได้ดี การเพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อยจึงขาด 
การเอาใจใส่ เช่น ขาดการก าจัดวัชพืชที่เหมาะสม ขาดการใส่ปุ๋ยที่พอเพียงส าหรับธาตุอาหารให้มัน
ส าปะหลัง เนื่องจากราคาปุ๋ยที่แพง และความต้องการของเกษตรกรที่ต้องการที่จะลดต้นทุน 
การผลิตลง การให้น้ าที่ไม่เพียงพอ เนื่องจากไม่มีระบบชลประทานที่ดี เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้
ผลผลิตมันส าปะหลังที่ได้อยู่ในระดับที่ต่ า ทั้งๆ ที่เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึ้น 

อันที่ จริ งแล้วปัจจัยที่มีส่ งผลต่อการเพิ่มผลผลิตของมันส าปะหลังนั้น  ขึ้นอยู่ 
กับพันธุ์และสภาพแวดล้อมเป็นหลัก ซึ่งในแง่ของพันธุ์ควรเลือกพันธุ์ที่เหมาะสมกับพื้นที่ปลูก  
ส่วนในแง่ของสภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยหลักในการก าหนดผลผลิต คือ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน
และความสามารถในการอุ้มน้ าของดิน กล่าวคือ นอกจากดินควรจะมีธาตุอาหารหลัก อาหารรอง ที่มี
ความจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของมันส าปะหลังแล้ว ยั งต้องสามารถอุ้มน้ าได้และให้  
น้ าส่วนเกินไหลผ่านลงใต้ดินได้ดี ไม่ท่วมขัง  

ในปัจจุบันมีการขยายพื้นที่ปลูกมากขึ้น  ตามปริมาณความต้องการที่มากขึ้ น 
จากการปรับเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามัน ท าให้มันส าปะหลังมีราคาสูงขึ้น จูงใจเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิด
อ่ืนๆ หันมาปลูกมันส าปะหลังกันเพิ่มมากขึ้น บางพื้นที่ เป็นการปลูกมันส าปะหลังแทรกกับ 
สวนยางพาราอ่อนในช่วงที่ยางเป็นต้นเล็ก เพื่อเป็นรายได้เสริมให้กับเกษตรกรสวนยางพาราในช่วง
ระยะเวลาที่ยังไม่สามารถเปิดกรีดและมีรายได้ การขยายพื้นที่ เพาะปลูกและเพิ่มผลผลิต 
ท าให้มีความเสี่ยงต่อความผันผวนของราคาและผลผลิตที่จะออกสู่ตลาด โดยเฉพาะกับเกษตรกร 
รายย่อยต่างๆ  
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3.2.2 ด้านการตลาด 

(1) การใช้ในประเทศ 

ในช่วงปี 2548 - 2553 ความต้องการใช้มันส าปะหลังในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
โดยเฉลี่ยต่อปี ร้อยละ 26.48 (ตารางที่ 3.2 และรูปที่ 3.1) เนื่องจากการใช้มันเส้นเพื่อเป็น
ส่วนประกอบอาหารสัตว์ขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก เพราะผู้ประกอบการเลี้ยงสัตว์ได้หันมาใช้ทดแทน
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะระหว่างปี 2550-2551 ส่วนความต้องการใช้แป้งมัน
ส าปะหลังขยายตัวเช่นกัน เพราะการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น อาหาร กระดาษ สาร
ความหวานและผงชูรส เป็นต้น  

ส าหรับความต้องการเพื่อผลิตเอทานอล ในปี 2549 เริ่มมีการใช้มันส าปะหลัง 
เพื่อผลิตเอทานอลเชิงพาณิชย์เป็นปีแรก จากการคาดการณ์ของสมาคมการค้ามันส าปะหลังไทย 
พบว่า ความต้องการใช้ภายในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากภาครัฐมี
นโยบายผลักดันให้มีการผลิตพลังงานทดแทน ซึ่งการใช้หัวมันส าปะหลังสดเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม
การผลิตพลังงานทดแทน เช่น เอทานอล เป็นทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญและช่วยผลักดันให้ตลาดใน
ประเทศขยายตัวได้ในระยะยาว เป็นต้น 

ปัจจุบันมีโรงงานที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบด าเนินการผลิตแล้ว 5 โรง ก าลัง
การผลิต 0.73 ล้านลิตรต่อวัน โดยใน 5 โรงเป็นโรงงานที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบเพียงอย่าง
เดียว 3 โรง ส่วนอีก 2 โรง ใช้กากน ้าตาลและมันส าปะหลัง ในปีนี้ราคาอ้อยและกากน ้าตาลปรับตัว
สูงขึ้นมาก โดยราคาอ้อยสูงกว่าพันบาทต่อตัน จะท าให้มีความต้องการใช้มันส าปะหลังเป็น
วัตถุดิบมากข้ึน 

ในปี 2552 รัฐบาลได้ด าเนินการแทรกแซงตลาดโดยการรับจ าน า ท าให้ผลผลิต      
มันส าปะหลังเข้าสู่โครงการประมาณร้อยละ 40 มีผู้ประกอบการลานมันจ านวนกว่า 500 แห่ง และ
โรงแป้งเกือบ 50 โรงเข้าร่วมโครงการ ประกอบกับราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาดมาก ท าให้
ปริมาณมันเส้นเข้าสู่ตลาดปกติลดลง การใช้เพื่อเป็นอาหารสัตว์รวมถึงการใช้แป้งในประเทศจึง
ลดลง ด้านเอทานอลคาดว่าจะมีการใช้มันส าปะหลัง 1.6 ล้านตัน และต้ังแต่ช่วงปลายปี 2552 ถึง
ปี 2553 จะมีโรงงานที่จะใช้มันส าปะหลังทดแทนกากน ้าตาล และโรงงานที่ใช้มันส าปะหลังเป็น
วัตถุดิบเพียงอย่างเดียวทยอยเปิดด าเนินการอีก 7 โรง ก าลังการผลิตรวม 3.875 ล้านลิตรต่อวัน 
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ตารางที่ 3.2 ความต้องการใช้มันส าปะหลัง  

(หน่วย: ล้านตันหัวมันสด) 
 2548 2549 2550* 2551* 2552* 2553* 
การใช้ภายในประเทศ 3.70 

(21.87) 
4.68 

(20.06) 
6.67     

(24.55) 
8.04 

(27.89) 
9.77 

(30.92) 
11.58 
(33.59) 

- มันเส้น มันอัดเม็ด แป้งมัน 3.70 
(21.87) 

4.47 
(19.16) 

6.30 
(23.19) 

6.72 
(23.31) 

7.39 
(23.39) 

8.11 
(23.53) 

- เอทานอล - 0.21 
(0.90) 

0.37 
(1.36) 

1.32 
(4.58) 

2.38 
(7.53) 

3.47 
(10.06) 

การส่งออกผลิตภัณฑ์มันฯ 13.22 
(78.13) 

18.65 
(79.94) 

20.50 
(75.45) 

20.79 
(72.11) 

21.83 
(69.08) 

22.89 
(66.41) 

รวม 16.92 
(100.00) 

23.33 
(100.00) 

27.17 
(100.00) 

28.83 
(100.00) 

31.60 
(100.00) 

34.47 
(100.00) 

หมายเหตุ:  * ประมาณการ  
ที่มา : สมาคมการค้ามันส าปะหลังไทย ปี 2550 

(2) ราคา 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (2548-2552) ราคาที่เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นา มีแนวโน้ม
สูงขึ้นอัตราร้อยละ 5.23 ต่อปี เนื่องจากราคาสินค้าพืชทดแทน เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวสาลีทั้ง
ในและต่างประเทศ มีราคาสูงขึ้นมากต้ังแต่ปี 2550 ท าให้ความต้องการใช้มันส าปะหลังทั้งในและ
ต่างประเทศขยายตัวมาก ส่งผลให้ราคาส่งออก (F.O.B) สูงขึ้น จึงส่งผลต่อเนื่องท าให้ราคาที่
เกษตรกรขายได้สูงตามไปด้วย ปี 2552 ราคาที่เกษตรกรขายได้ ราคาส่งออกมันอัดเม็ด มันเส้น 
และแป้งมัน ปรับตัวลดลงจากปีที่ผ่านมา ในอัตราร้อยละ 27.46 19.50 21.74 และ 24.51 
ตามล าดับ (ตารางที่ 3.3) 

ตารางท่ี 3.3 ราคามันส าปะหลังชนิดต่างๆ ปี 2548 – 2552 

(หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม) 

  2548 2549 2550 2551 2552 

ราคาหวัมันสดเกษตรกรขายได้ 1.37 1.21 1.38 1.93 1.40 

ราคาขายส่งมันเส้นตลาด กทม. 4.05 3.73 4.20 5.25 4.00 

ราคาขายส่งแป้งมันตลาด กทม. 9.83 8.12 11.07 13.09 12.00 

ราคาส่งออกมันอดัเมด็ 4.38 4.09 4.32 4.32 4.50 

ราคาส่งออกมันเส้น 4.30 4.12 4.30 4.30 4.50 

ราคาส่งออกแป้งมัน 9.31 8.27 9.64 9.64 9.30 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2553 
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(3) การส่งออก 

แม้ไทยเป็นประเทศผลิตมันส าปะหลังรายใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก รองจาก
ประเทศบราซิลและไนจีเรีย แต่ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกมันส าปะหลังรายใหญ่ที่สุดของโลก 
ผลิตภัณฑ์ที่ส าคัญของไทย คือ แป้งมันส าปะหลังและมันอัดเม็ด  ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 25 และ 74 
ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมด ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548-2552) 
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ได้แก่ มันเส้น มันอัดเม็ด และแป้งมันส าปะหลัง มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 4.64 ล้านตัน ในปี 2548 เป็น 6.66 ล้านตัน ในปี 2552 หรือเพิ่มขึ้นในอัตรา
ร้อยละ 4.15 ต่อปี ตลาดหลักที่ส าคัญของมันเส้น คือ จีน มันอัดเม็ด ได้แก่ สเปน และ
เนเธอร์แลนด์ แป้งดิบ ได้แก่ จีน ไต้หวัน และอินโดนีเซีย แป้งแปรรูป ได้แก่ ญี่ปุ่น จีน และ
เนเธอร์แลนด์ (ดูตารางที่ 3.4) 

ตลาดส่งออกมันอัดเม็ดที่ส าคัญของไทย ได้แก่ สหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศ
เนเธอร์แลนด์  โปรตุเกสและสเปน  รวมถึงเกาหลีใต้ ปัจจุบันผลผลิตธัญพืชของสหภาพยุ โรปมี
ปริมาณมากขึ้น ท าให้ความต้องการมันอัดเม็ดของสหภาพยุโรปลดลง ไทยจึงหันไปหาตลาดใหม่ๆ 
ในเอเชียแทน ซึ่งเดิมเป็นตลาดส าหรับแป้งมันส าปะหลัง ได้แก่ ญี่ปุ่น ไต้หวัน มาเลเซีย อินโดนีเซีย
และจีน   

ปี 2552 คาดว่าปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 6.66 ล้านตัน เพิ่มขึ้น
จากปีที่ผ่านมาที่มีปริมาณการส่งออก 4.75 ล้านตัน โดยความต้องการมันอัดเม็ดของตลาด
สหภาพยุโรปยังมีปริมาณไม่มาก ส่วนมันเส้นเนื่องจากปีที่ผ่านมาจีนมีนโยบายใช้ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ในประเทศแทนการน าเข้ามันส าปะหลัง ประกอบกับคาดว่าผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ปี 
2552/53 ลดลง ปริมาณสต็อกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของจีนจึงลดลง ท าให้จีนเริ่มหันมาน าเข้ามันเส้น
จากไทย และจีนยังคงเป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของไทย ทั้งมันเส้นและแป้งมัน  

สาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น แม้ในอดีตจะไม่มีบทบาทมากนักในการเป็นตลาด
รองรับมันส าปะหลังไทย ในแต่ละปีไทยส่งออกมันส าปะหลังไปจีนเพียงประมาณร้อยละ 1-5 ของ
ปริมาณการส่งออกรวม และมีความส าคัญรองจากตลาดอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพยุโรป ญี่ปุ่น 
ไต้หวันและเกาหลีใต้ แต่ด้วยเหตุที่ในระยะที่ผ่านมาจีนประสบปัญหาในการผลิตธัญพืชในประเทศ 
อาทิ ข้าวโพดและข้าวสาลี จึงมีความจ าเป็นต้องน าเข้าพืชทดแทนจากต่างประเทศมากขึ้น  
โดยสินค้ารายการส าคัญที่ไทยส่งออกไปจีน ได้แก่ มันเส้น รองลงมา ได้แก ่มันอัดเม็ด 
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ตารางที่ 3.4 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ ป ี2548-2552 

ปริมาณ : ตัน มูลค่า: ล้านบาท 

  มันอัดเมด็ มันเส้น แป้งดิบ แป้งแปรรูป รวมผลิตภัณฑ ์

  ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

2548 0.26 838 2.77 11,938 1.01 9,396 0.60 10,717 4.64 32,889 

2549 0.39 1,387 3.82 15,777 1.67 13,666 0.64 11,008 6.52 41,838 

2550 1.65 7,196 2.68 11,136 1.47 13,995 0.74 12,917 6.54 45,244 

2551 1.56 8,681 1.20 6,540 1.27 15,000 0.72 14,795 4.75 45,016 

2552 0.26 1,200 4.00 18,400 1.70 15,400 0.70 12,800 6.66 47,800 
ที่มา : กรมศุลกากร 2553 

3.3 โครงสร้างห่วงโซอุ่ปทาน 

โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานมันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ของไทย แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ตลาด
ภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ตลาดหัวมันส าปะหลังสดและผลิตภัณฑ์ และตลาดต่างประเทศ 
ซึ่งเป็นตลาดของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมด (ดูรูป 3.1) 

3.3.1 อุตสาหกรรมต้นน้ า 

เริ่มหลังจากการเก็บเกี่ยวหัวมันสด ซึ่งเกษตรกรน าออกจ าหน่ายใน 2 ลักษณะ 
คือ หัวมันสดคละ และหัวมันสดเปอร์เซ็นต์แป้ง 25% โดยเกษตรกรมีทางเลือก คือ ขายหัวมันฯ ให ้
แก่ลานมัน (มันเส้น) หรือขายให้กับโรงงานแป้งมัน โดยลานมันมักจะต้ังอยู่ ใกล้แหล่งปลูก 
มันส าปะหลัง เนื่องจากต้องรีบน าหัวมันสดส่งลานมัน หรือโรงงานแป้งมันก่อนที่จะเน่าเสีย  
โดยเกษตรกรจะดูราคาจากป้ายประกาศหน้าลานมัน หรือโรงงานแป้งมัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังของไทยมักมีฐานะยากจน ดังนั้น เขาอาจต้องขุดหัวมันฯ ขายถ้ามี 
ความจ าเป็นด้านการเงิน แม้ได้ราคาไม่ดีนัก โดยโรงงานแป้งมันจะให้ราคาสูงกว่าลานมัน เนื่องจาก
โรงงานแป้งมันต้องการหัวมันสดที่มีเปอร์เซ็นต์แป้งสูง โดยจะก าหนดราคาตามน้ าหนักและเปอร์เซ็นต์
แป้งในหัวมันฯ 

ลักษณะโครงสร้างตลาดผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศ โดยเฉพาะหัวมันสดเป็น
ตลาดกึ่งผูกขาด เนื่องจากมันส าปะหลังที่ขุดขึ้นมาแล้วไม่สามารถเก็บไว้ได้นาน ต้องรีบขายให้พ่อค้า
หรือโรงงานทันทีที่ขุดขึ้นมา เกษตรกรยังสามารถมีทางเลือกที่จะไม่ขุดหัวมันขึ้นมา ขายได้หากราคาไม่
เป็นที่พอใจ แต่จากการส ารวจ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มักไม่มีการวางแผนการตลาดที่ดี และไม่มี
การรวมตัวกัน ต่างคนต่างขาย จึงมักเกิดปัญหามันฯ ล้นตลาด หรือมันฯ ขาดตลาด เนื่องจากเกษตรกร
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จะขุดมันฯ ขึ้นมา ขายโดยพิจารณาจากราคามันฯ ณ ปัจจุบัน แต่ไม่มีการคาดการณ์หรือศึกษาอย่าง
ละเอียด นอกจากนี้ ตลาดการรับซื้อผลผลิตมันส าปะหลังก็เป็นตลาดของผู้ประกอบการ ซึ่งถูกครอบง า 
(dominated) โดยผู้ประกอบการ เช่น โรงมันฯ โรงแป้ง และ โรงงานผลิตอาหารสัตว์ขนาดใหญ่ 

ประเทศไทยมีลานมันเส้นประมาณ 800 แห่งและมักเป็นลานมันเส้นขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่
มากกว่า 50 ไร่ ส่วนลานมันเส้นขนาดกลางและเล็กมีน้อย โดยก าลังการผลิตของลานมันเส้นมีเฉลี่ย 
แห่งละประมาณ 120-150 ตันต่อวัน 

จากการศึกษาพบว่า มีผู้รับซื้อหัวมันสดจากเกษตรกรอยู่เพียงพอ ตามแหล่งเพาะปลูก
ต่างๆ ทั่วประเทศ จากข้อมูลของมูลนิธิสถาบันพัฒนามันส าปะหลังแห่งประเทศไทย และสมาคมแป้ง 
มันส าปะหลัง พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ประกอบการลานมัน 800 แห่ง โรงงานมันอัดเม็ด 63 แห่ง 
และโรงงานแป้งมันส าปะหลัง 68 แห่งโดยส่วนใหญ่มักจะกระจุกตัวอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
เป็นแหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังที่ส าคัญของประเทศ 

3.3.2  อุตสาหกรรมกลางน้ า 

อุตสาหกรรมกลางน้ าหรืออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แปรรูปหัวมันส าปะหลังขั้นต้น โดย 
มันส าปะหลังที่ปลูกในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นมันส าปะหลังที่ปลูกเพื่อป้อนเข้าโรงงาน มีเพียงส่วน
น้อยเท่านั้นที่น ามาใช้เพื่อการบริโภคในประเทศ เนื่องจากโดยธรรมชาติมันส าปะหลังจะมีรสขม จาก
กรดไซยานิคที่มีอยู่ในหัวมันฯ มีเพียงบางพันธุ์เท่านั้นที่สามารถน ามารับประทานได้  

มันส าปะหลังเป็นพืชที่ไม่สามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน มีน้ าเป็นองค์ประกอบถึงกว่า 
ร้อยละ 60 เมื่อหัวมันฯ ถูกขุดขึ้นมาแล้ว จึงต้องมีการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ในรูปแบบอ่ืนๆ ขั้นต้นก่อน
เพื่อให้ผลิตภัณฑ์สามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน ก่อนที่จะจ าหน่ายต่อให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ 
มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบต่อไป โดยการลดความชื้นด้วยการท าให้แห้ง เพื่อให้มีร้อยละของแป้งสูงขึ้น 
และเหมาะต่อการแปรรูปผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังแปรรูปขั้นต้น ที่ผลิตกันอยู่ในประเทศไทยมี มันเส้น 
มันอัดเม็ด และแป้งมัน โดยผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังแปรรูปขั้นต้นที่ผลิตในประเทศไทยในแต่ละปีส่วน
ใหญ่จะเป็นมันเส้นและมันอัดเม็ด ผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง มีรายละเอียด ดังนี ้

การใช้หัวมันสดในการแปรรูปเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์  

มันส าปะหลังเป็นพืชที่ให้คาร์โบไฮเดรตสูง เนื่องจากมีแป้งเป็นองค์ประกอบหลัก
ในเนื้อมันส าปะหลังถึงกว่าร้อยละ 70-80 จึงนิยมน าไปผสมกับวัตถุดิบที่ให้โปรตีนสูง เพื่อผลิตเป็น
อาหารสัตว์ ตามสัดส่วนสารอาหารที่มีความเหมาะสม เพื่อใช้ทดแทนธัญพืชในการเลี้ยงสัตว์ ในบาง
พื้นที่ที่ธัญพืชมีราคาสูง เช่น สหภาพยุโรป เกษตรกรจะเลือกใช้มันส าปะหลังเป็นส่วนผสมในสูตร
อาหารสัตว์หรือไม่ ขึ้นอยู่กับคุณค่าทางอาหารและราคาต่อหน่วยของสูตรอาหารนั้นโดยเปรียบเทียบ
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กับราคาธัญพืช ซึ่งสัดส่วนการผสมอาหารสัตว์จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพื่อให้ต้นทุนต่ าสุด
ภายใต้คุณค่าอาหารที่ต้องการ การแปรรูปเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ปัจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ 

มันเส้น (Tapioca Chips) เกษตรกรสามารถแปรรูปหัวมันสดเป็นมันเส้นได้เอง
เพื่อเพิ่มมูลค่าหัวมันสด โดยท าความสะอาดหัวมันก่อนใช้เครื่องตัดหัวมันเป็นชิ้นเล็กๆ แล้วน าไป 
ตากแดดบนลานซีเมนต์ที่ปูด้วยวัสดุ เช่น ตะแกรงเหล็ก เพื่อป้องกันฝุ่นละอองประมาณ 2-3 วัน โดย
ต้องคอยพลิกมันเส้นทุก 1-2 ชั่วโมง ด้วยแรงงานคนหรือรถแทรกเตอร์ เพื่อให้มันเส้นแห้งทั่วถึง เมื่อ
มันเส้นแห้งดีแล้วจึงท าการเก็บเพื่อส่งขายให้โรงงานผลิตอาหารสัตว์หรือโรงงานผลิตมันอัดเม็ดต่อไป 
โดยปกติหัวมันสด 2.25 กิโลกรัม จะผลิตมันเส้นได้ 1 กิโลกรัม 

ลานมันจะต้ังอยู่ใกล้แหล่งปลูกมันส าปะหลัง เพราะต้องรีบแปรรูปหัวมันทันทีหลัง
การเก็บเกี่ยว ประกอบกับเงินลงทุนที่ไม่สูงนัก ท าให้มีการต้ังลานมันเป็นจ านวนมาก จากข้อมูลของ
สมาคมโรงงานผู้ผลิตมันส าปะหลัง (มันเส้น) 220 โรง โดยต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกว่า
ภูมิภาคอ่ืน รองลงมา ได้แก่ ภาคกลาง (ถือว่าภาคตะวันออก เช่น ชลบุรี ระยอง คือ ส่วนหนึ่งของภาค
กลาง) และภาคเหนือซึ่งมีไม่มากนัก ตามล าดับ ทั้งนี้ ยังไม่รวมผู้ผลิตมันเส้นรายย่อยอีกจ านวนมาก
ที่กระจายอยู่ในท้องถิ่น 

มันอัดเม็ด (Tapioca Pellets) ผลิตภัณฑ์มันอัดเม็ดเป็นผลิตภัณฑ์ต่อ
เนื่องมาจากมันเส้น เพื่อลดปริมาตรของมันเส้นในการขนส่ง ลดต้นทุนในการขนส่ง ลดปัญหาเรื่องฝุ่น
แป้งที่ เกิดจากกระบวนการผลิตมันเส้น นอกจากนั้นผลิตภัณฑ์มันเส้นมีลักษณะเบาและฟ่าม 
(ลักษณะอย่างหนึ่งที่แสดงว่าคุณภาพก าลังเสื่อม) ท าให้สัตว์กินได้น้อย จึงมีการน ามาอัดเป็นเม็ด
เพื่อให้สัตว์กินได้มากขึ้น การผลิตมันอัดเม็ดท าได้ โดยกรองสิ่งเจือปนท่ีปนมากับมันเส้นออกก่อน 
แล้วน ามันเส้นไปบดให้ละเอียด เสร็จแล้วก็ส่งผ่านไปยังเครื่องอัดผ่านความร้อนและความดัน ให้เป็น
แท่งสั้นๆ คล้ายชอล์ก ยาวประมาณ 2-3 เซนติเมตร เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 1 ซนติเมตร ที่มี
ความชื้นประมาณร้อยละ 14 

มันอัดเม็ดมีปริมาณแป้งสูงถึงกว่าร้อยละ 65 ไม่มีฝุ่นฟุ้งกระจายและสะดวกต่อ
การขนส่ง จึงนิยมส่งออกเพื่อเป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์ โดยปกติมันเส้น 1 กิโลกรัม จะผลิตมัน
อัดเม็ดได้ 0.965 กิโลกรัม ในปัจจุบันโรงงานมันอัดเม็ดที่ยังคงด าเนินการอยู่มีประมาณ 63 โรงงาน 
โรงงานที่จ านวนหัวอัดต่ ากว่า 5 หัวมีน้อย  ส่วนใหญ่แต่ละโรงงานจะมีหัวอัด 6-10 หัว ก าลังการผลิต
รวมทั่วทุกโรงงานเดินเครื่อง 24 ชั่วโมง เป็นเวลา 12 เดือน จะสามารถผลิตมันอัดเม็ดได้กว่า 10 ล้าน
ตันต่อปี  แต่ในการผลิตจริงแต่ละโรงงานจะเดินเครื่องเพียง 4-5 เดือนเท่านั้น 

การใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์ภายในประเทศ นอกจาก
ขึ้นอยู่กับราคามันเส้น มันอัดเม็ดแล้ว ยังขึ้นกับราคาของวัตถุดิบโปรตีนที่ต้องน ามาผสมกับ 
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มันส าปะหลังอีกด้วย ดังนั้น แม้ว่าราคามันส าปะหลังในบางช่วงจะต่ า จูงใจผู้ผลิตอาหารสัตว์ แต่
ราคาวัตถุดิบซึ่งเป็นแหล่งโปรตีน เช่น กากถั่วเหลือง เป็นต้น มักมีราคาสูง เพราะปริมาณการผลิตใน
ประเทศยังมีไม่เพียงพอ ท าให้สูตรอาหารสัตว์ในประเทศที่ใช้มันส าปะหลังเป็นส่วนประกอบ มักมี
ต้นทุนสูง จึงไม่ค่อยได้รับความนิยมจากผู้ผลิตอาหารสัตว์และเกษตรกรในไทย 

การใช้หัวมันสดในการแปรรูปเป็นแป้งมัน 

จากการประมาณการกระจายหัวมันส าปะหลังไปยังอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่า 
ปริมาณหัวมันที่ ถูกใช้ ในการผลิตแป้งมันมีแนวโน้มสู งขึ้นมาตลอด  จากเดิมที่หั วมันสด  
มักถูกน าไปใช้ในการผลิตมันเส้นและมันอัดเม็ด เพื่อการส่งออก จนปัจจุบันหัวมันส าปะหลังใน
ประเทศไทยประมาณร้อยละ 50 จะถูกน าไปผลิตแป้งมัน โดยแบ่งเป็นการใช้ภายในประเทศ 
ประมาณร้อยละ 35 และส่งออกประมาณร้อยละ 65  

การผลิตแป้งดิบมี 2 ประเภท คือ การผลิตโดยสกัดเส้นใยออก (Starch) และการ
ผลิตโดยไม่ได้สกัดเส้นใย (Flour) ซึ่งโรงงานผลิตแป้งมันในประเทศไทยปัจจุบันมีประมาณ 68 แห่ง 
โดยเป็นการผลิตแบบ Starch ทั้งหมด ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

แป้งดิบหรือแป้งพื้นเมือง (Native Starch) คือ แป้งที่ไม่ได้ผ่านการเปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติทางกายภาพหรือทางเคมี โดยเริ่มพัฒนาจากการตกตะกอนแป้งโดยน าหัวมันเข้าเครื่องบด
ก่อนน าไปแช่ในบ่อน้ า แล้วจึงน าแป้งที่เปียกชื้นขึ้นมาตากแดดให้แห้งเพื่อน ามาบดให้เป็นผง ซึ่งวิธีนี้
จะได้แป้งที่ไม่ขาวสะอาด คุณภาพไม่ดีนักส่วนใหญ่ใช้ในการท าอาหารและของหวานต่างๆ จนพัฒนา
เป็นการแยกแป้งโดยใช้เครื่องแรงหนีศูนย์ถ่วงซึ่งจะได้แป้งที่มีคุณภาพดี เป็นที่ยอมรับของตลาด
ต่างประเทศ มีวิธีการผลิตโดยน าหัวมันสดเข้าเครื่องร่อนแยกดินออกก่อนน าไปล้างท าความสะอาด 
เพื่อเข้าเครื่องสับและขูดเปลือกให้หัวมันฯ มีขนาดเล็กลงและสะดวกต่อการสกัดน้ าแป้ง โดยน า 
หัวมันเข้าเครื่องบด แล้วจึงเข้าเครื่องแยกกากและน้ าแป้งออกจากกัน (กากแป้งมันจะถูกน าไป 
ตากแดดเพื่อใช้ผสมอาหารสัตว์ หรือน าไปผสมกับมันเส้นเพื่อท ามันอัดเม็ด) หลังจากนั้นท าให้น้ าแป้ง
บริสุทธิ์ด้วยเครื่องแยกเหวี่ยง (Separator) แยกเอากรดยางและเมือกออกจากน้ าแป้ง โดยการน า 
น้ าสะอาดเข้าไปแทนที่น้ าที่มีสิ่งเจือปนในน้ าแป้ง แล้วจึงแยกน้ าแป้งโดยผ่านเครื่องสลัดน้ าด้วยระบบ
แรงเหวี่ยง (Centrifuge) เพื่อให้น้ าแป้งข้นก่อนเข้าเครื่องอบ โดยใช้ท่อลมร้อนได้เป็นแป้งมันก่อน
น ามาตีให้แตกตัวเป็นผงแป้ง โดยมีอัตราการแปรรูปในสัดส่วน 1 ต่อ 4.75 คือ การผลิตแป้งมัน
ส าปะหลัง 1 กิโลกรัม ต้องใช้หัวมันสด 4.75 กิโลกรัมที่เปอร์เซ็นต์แป้งร้อยละ 25 ขึ้นไป ปัจจุบัน1 มี

                                                   
1 จาก www.tapiocathai.org  ณ วันที่ 27 กันยายน 2547 

http://www.tapiocathai.org/
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โรงงานประมาณ 85 โรง แต่ท าการผลิตจริงเพียง 49 โรงงาน ก าลังการผลิตรวมทั้งสิ้น 2-2.5 ล้านต้น
ต่อปี ผลผลิตเฉลี่ยทั้งอุตสาหกรรม (ผลิตได้จริง) ประมาณ 1.76 ล้านตันต่อป ี

แป้งแปรรูป (Modifild Starch) คือ แป้งมันส าปะหลังที่ผ่านการเปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติทางกายภาพและหรือทางเคมี เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างโมเลกุลให้เหมาะสมกับการใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่างๆ โดยปกติมีอัตราการแปรรูปแป้งดิบ 1 กิโลกรัมต่อแป้งแปรรูป 0.93 
กิโลกรัม การแปรรูปแป้งมันที่นิยมในประเทศไทย มี 3 วิธี ดังนี้  

1. วิธี Degardation เพื่อให้แป้งมีความเหนียวน้อยลง 

1.1 dextrinzation น าแป้งไปค่ัวในถังที่มีอุณหภูมิสูงๆ พร้อมพ่นกรดบางชนิด
ลงไปท าปฏิกิ ริยาให้มีความเหนียวลดลง แป้งชนิดนี้ เหมาะกับ
อุตสาหกรรมกาว เนื่องจากเมื่อสุกแล้วน าไปผสมกับน้ าจะได้เป็น 
แป้งเปียก 

1.2  oxidization ให้แป้งท าปฏิกิริยากับคลอไรด์ เนื่องจากแป้งที่มีความเป็น
ด่างนั้นจะมีความเหนียวลดลง ซึ่งแล้วแต่ปริมาณคลอไรด์และเวลา 
การเกิดปฏิกิริยา 

1.3  acid  treated ใช้กรดเกลือและกรดก ามะถันที่ท าปฏิกิริยากับน้ าแป้ง
เพื่อให้มีความเหนียวลดลงจนคงรูปเป็นเจลด้วยการท าให้เย็น 

2. วิธี Pregelatinization เทแป้งที่เข้มข้นลงบนผิวถังร้อน (Drum Dryed) แป้ง
จะแห้งและสุกเป็นแผ่นแล้วจึงใช้มีดกรีดแป้งออกจากผิวถังเพื่อน าไปบดผ่านตะแกรงเป็นแป้ง  
โดยแป้งที่ได้นี้จะมีคุณสมบัติเป็นกาวทันทีเมื่อถูกน้ าเย็น 

3. วิธี Derivatives คือ การใช้เคมีเปลี่ยนโมเลกุลหรือคุณสมบัติของแป้ง การ
ใช้แป้งมันส าปะหลังภายในประเทศ  มักใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ เป็นต้น 

โรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลัง 58 โรงงาน มีก าลังการผลิตรวมประมาณ 3 ล้าน
ตันต่อปี โรงงานที่มีก าลังการผลิตมากที่สุด มีก าลังการผลิตมากกว่า 200 ตันต่อวัน ซึ่งมี 2 โรงงาน  
นอกจากนั้นเป็นโรงงานที่มีก าลังการผลิตต่ ากว่า 200 ตันต่อวัน  โดยมี 9 โรงงานที่ผลิตแป้งดัดแปร  
ซึ่งก าลังการผลิตรวมกันประมาณ 253,000 ตันต่อปี โดยแป้งดัดแปรกว่าร้อยละ 90 เป็นสินค้าเพื่อใช้
ส่งออก 
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การใช้หัวมันสดในการผลิตแอลกอฮอล์ 

แอลกอฮอล์ที่ผลิต คือ เอทานอล เดิมมีการน ามันส าปะหลังแปรรูปเป็นเอทานอล 
ผสมเบนซิน 91 ได้แก๊สโซฮอล์ 91 ผสมในเบนซิน 95 ได้แก๊สโซฮอล์ 95 ซึ่งมีปริมาณการผลิตไม่มาก
นัก แต่จากการที่รัฐบาลได้มีนโยบายในการส่งเสริมการผลิตเอทานอล จะท าให้มีการผลิตเอทานอล
ภายในประเทศมากขึ้น   

นอกจากผลิตภัณฑ์ที่กล่าวมายังมีผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบ
อีก ได้แก่ กรดมะนาว ซึ่งในปี 2545 มีบริษัทจากประเทศจีนมาลงทุนท าโรงงานกรดมะนาวเป็นราย
แรก โดยได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยมีการสร้างโรงงานขนาดใหญ่ที่
จังหวัดระยอง 

3.3.3 อุตสาหกรรมปลายน ้า 

ภายหลังหัวมันสดเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็นมันเส้น แป้งมัน และแป้งมัน 
แปรรูปแล้ว จะถูกกระจายไปสู่โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ก่อนจ าหน่าย
ให้แก่ผู้บริโภคทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ ดังนี้ 

อุตสาหกรรมอาหาร  ผลิตเป็นแป้งมัน ทั้งนี้แป้งมันของไทยมีคุณสมบัติพิเศษ 
คือ ขาวใส ไม่มีกลิ่น ไม่มีรส ไม่มีสี  จึงเหมาะสมที่จะใช้ในอุตสาหกรรมอาหารได้โดยไม่ท าให้
รสชาติเสียไป เช่น การผลิตบะหมี่ส าเร็จรูป วุ้นเส้น ข้าวเกรียบกุ้ง และขนมหวานต่างๆ เป็นต้น 

อุตสาหกรรมผงชูรส  น าแป้งมันผสมกับวัตถุดิบอ่ืนๆ และเอนไซม์ เข้าสู่
กระบวนการหมักได้เป็นกรดกลูตามิก (Glutami Acid) แล้วผ่านกระบวนการผลิตจนได้เป็นผงชูรส 
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใช้แป้งมันถึงประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณแป้งมันทั้งหมดที่ผลิตได้ 

อุตสาหกรรมสารความหวาน ใช้แป้งมันเป็นวัตถุดิบในการผลิตกลูโคส ฟรุกโตส
และแลคโตส แทนการใช้ซูโคสในการผลิตเครื่องดื่ม แยม ผลไม้กระป๋อง 

อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมกระดาษที่ใช้แป้งมันส าปะหลังในการผลิต มี 
3 ประเภท คือ กระดาษคราฟท์ (Kraft Paper) กระดาษพิมพ์เขียน (Printing and Writing Paper) 
และกระดาษแข็ง (Paperboard) ซึ่งแป้งมันมีส่วนร่วมใน 3 ขั้นตอนการผลิต คือ 
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- ขั้นตอนการบดเยื่อกระดาษ แป้งมันเป็นตัวเพิ่มความเหนียว 

- ขั้นตอนรีดเยื่อกระดาษเป็นแผ่นแล้วขัดให้กระดาษเป็นมัน เเป้งมันเป็นตัวอุด
รูกระดาษให้ผิวกระดาษเรียบ 

- ขั้นตอนการเพิ่มความหนาของกระดาษ โดยมีแป้งมันเป็นตัวยึด 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ ใช้แป้งมันชุบด้ายยืนในการทอผ้าและใช้ย้อมผ้าได้ด้วย 

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตยา (ยาเม็ดและแคปซูล) กาว ไม้อัด 
สาคูและอุตสาหกรรมเครื่องส าอาง เป็นต้น 

อุตสาหกรรมพลังงาน ใช้เอทานอลผสมในน้ ามันเบนซิน 91 หรือผสมน้ ามัน
เบนซิน 95 เรียกว่าแก๊สโซฮอล 

รูปที่ 3.1 แสดงถึงโครงสร้างการตลาดของมันส าปะหลังของไทย ในปี 2550 โดย
การประมาณการของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า หัวมันสดส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55) 
เกษตรกรจะน าไปขายให้กับโรงงานแป้งมันส าปะหลัง และถูกน าไปใช้ผลิตแป้งมันดิบหรือ  แป้ง
แปรรูป ส่วนหัวมันสดที่เกษตรกรขายให้ลานมัน หรือโรงงานมันอัดเม็ด คิดเป็น ร้อยละ 44 ส่วนที่
เหลือเพียงร้อยละ 1 เข้าสู่โรงงานผลิตเอทานอล นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่า ไทยส่งออก ร้อยละ 70 
ของมันส าปะหลังที่ผลิตได้ในแต่ละปี ซึ่งเป็นแป้งมันส าปะหลัง และมันเส้น/มันอัดเม็ด อย่างละ
เท่าๆ กัน ส่วนที่เหลือส าหรับมันเส้นจะถูกขายให้กับโรงงานผลิตอาหารสัตว์ ประมาณร้อยละ 10 
และผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลัง ภายหลังการผลิตจะเข้าสู่กระบวนการจ าหน่ายทั้งตลาดใน
ประเทศและตลาดต่างประเทศ โดยการส่งออกมันส าปะหลังของไทยนั้นยังพึ่งพิงตลาดจีน และ
สหภาพยุโรปเป็นหลัก  

  



ผ3-16 

รูปที่ 3.1 โครงสร้างการตลาดของมันส าปะหลังของประเทศไทย ปี 2550 

 

 

 

 
ที่มา : ประมาณการโดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

  

ลานมันเส้น /โรงงาน 
อัดมันเม็ด 
44 % 

โรงงานแป้งมันดิบ/ 
แป้งแปรรูป 

55 % 

ใชใ้นประเทศ 
10 % 

ส่งออก 
34 % 

ใชใ้นประเทศ 
20 % 

ส่งออก 
35 % 

เอทานอล 
1% 

มันเส้น 

21 % 

มันอัดเม็ด 

13 % 

ตลาดส่งออกที่ส าคัญ 
 จีน 

ตลาดส่งออกที่ส าคัญ 
 สหภาพยโุรป 

ตลาดส่งออกที่ส าคัญ 
 จีน 
 ไต้หวัน 
 อินโดนีเซีย 
 ญี่ปุ่น 

ตลาดส่งออกที่ส าคัญ 
 ญี่ปุ่น 
 จีน 
 เนเธอร์แลนด์ 
 อินโดนีเซีย 
 

แป้งมัน 
ส าปะหลังดิบ 

แป้งมันส าปะหลัง 
แปรรูป 

เกษตรกร 
100 % 
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3.3.4 ระบบโลจิสติกส์ของผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทย 

ต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าจะใช้รถบรรทุกขนส่งเป็นส่วนใหญ่ โดยขนาดรถบรรทุกจะขึ้นอยู่
กับปริมาณสินค้าที่ขนส่ง (รูปที่ 3.2) 

ในส่วนของเกษตรกร มักใช้รถอีแต๋น หรือรถบรรทุกขนาดเล็กขนาดไม่เกิน 6 ล้อ เพื่อขน
สินค้าไปยังจุดรับซื้อ เช่น ลานมัน หรือโรงแป้ง เนื่องจากระบบคมนาคมของไทยค่อนข้างมี
ประสิทธิภาพ ในปัจจุบัน เกษตรกรจึงมักขนสินค้าไปขายเองที่ลานมันหรือโรงแป้ง ไม่ค่อยขายผ่าน
พ่อค้าคนกลาง เพื่อไม่ให้เสียส่วนต่างที่พ่อค้าคนกลางจะเก็บ แต่บางรายที่ไม่มีรถไถในการเก็บเกี่ยว ก็
มักจะขายหัวมันฯ แบบเหมาไร่ โดยผู้รับเหมาจะจ่ายเงินให้เกษตรกรเป็นราคาเหมาต่อไร่ และจะ
ด าเนินการเก็บเกี่ยว ขนหัวมันขึ้นรถ และน าไปส่งที่โรงงานเอง  

ในส่วนของลานมันฯ เมื่อผลิตมันเส้นได้ก็จะเทสินค้าลงรถบรรทุกขนาดสิบล้อขึ้นไป เพื่อ
น าขนส่งไปยังโรงงานมันอัดเม็ด ผู้ส่งออก หรือโรงงานผลิตอาหารสัตว์ในประเทศ  

สังเกตได้ว่าการขนส่งมันเส้นและมันอัดเม็ดในประเทศไทย จะเป็นการขนส่งแบบเทกอง 
(Bulk) ซึ่งมักจะก่อปัญหาทางด้านฝุ่นผงจากมันเส้น ในระหว่างการขนส่งก็จะมีการเสียน้ าหนัก
เล็กน้อยจากวิธีขนดังกล่าว นอกจากนี้ ปัญหามลภาวะฝุ่นละอองในการส่งออกมันเส้น ซึ่งอาจจะเป็น
อุปสรรคต่อการส่งออก เมื่อประเทศผู้น าเข้าน ามาเป็นเงื่อนไขเพื่อกีดกันการน าเข้า 

จะสังเกตได้ว่า การขนย้ายผลผลิตมันส าปะหลังอาศัยระบบการขนส่งทางถนนเป็นหลัก 
ซึ่งมีต้นทุนโลจิสติกส์สูง เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าของสินค้า เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกกระจายอยู่ใน
บริเวณกว้าง  

ในส่วนของการขนส่งแป้งมันภายในประเทศ ส่วนใหญ่ใช้เพื่อเป็นวัตถุดิบผลิตสาคู 
อุตสาหกรรมกระดาษ กาว ผงชูรส รูปแบบการขนส่งทั้งหมดให้รถบรรทุก ขนส่งต่อเที่ยวประมาณ 14 -
17 ตัน หรืออาจใช้รถบรรทุกพ่วงไม่เกิน 25 ตัน ด้านการขนส่งเพื่อส่งออกจะขึ้นสินค้าออกจากหน้า
โรงงานเพื่อไปยังท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือคลองเตย โดยมีรูปแบบการขนส่งทั้งทางถนนตลอดเส้นทาง 
นอกจากน้ี ยังมีการใช้ระบบรางด้วย ได้แก่ เส้นทาง นครราชสีมา – ลาดกระบัง / ท่าเรือคลองเตย แต่
ขนส่งโดยรางมีสัดส่วนน้อยมาก เนื่องจากข้อจ ากัดต่างๆ ทั้งนี้ รูปแบบการขนส่ง    มันส าปะหลังแปร
รูปต้องการความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย ไม่ต้องการขนย้ายเปลี่ยนถ่ายสินค้าระหว่างทางก่อนถึง
มือผู้ซื้อ เมื่อเปรียบเทียบจากการขนส่งทางรางหรือทางน้ าที่มักจะต้องพบกับการเปลี่ยนถ่ายสินค้า ณ 
จุดต่างๆ ระหว่างทาง ซึ่งนอกจากจะไม่สะดวกแล้ว ยังเสี่ยงกับการเกิดความเสียหายต่อสินค้าอีกด้วย 
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รูปที่ 3.2 โครงสร้างระบบโลจิสติกส์มันส าปะหลังและมันส าปะหลังแปรรูป 

 
ที่มา : รายงานวิจัย2 ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  

 

3.3.5  ส่วนต่างราคาและมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง 

ในอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง ต้ังแต่อุตสาหกรรมต้นน้ าถึงปลายน้ ามีผู้เกี่ยวข้องมากมาย 
เริ่มจากอุตสาหกรรมต้นน้ าที่มีเกษตรกรผู้เพาะปลูกและขายหัวมันสดแก่ลานตาก หรือโรงงานแปรรูป
ต่างๆ ในส่วนนี้เกษตรกรจะได้รับส่วนต่างก าไร (Gross Margin) จากการเพาะปลูก โดยค านวณจาก
ส่วนต่างของราคาขายกับต้นทุนการเพาะปลูก พบว่า ราคาขายหัวมันสดเท่ากับ 1.4 บาท/กิโลกรัม 
ขณะที่ต้นทุนการผลิตทั้งหมดเท่ากับ 0.9187 บาท/กิโลกรัม ดังนั้น ส่วนต่างก าไรสุทธิที่เกษตรกรได้รับ 
เท่ากับ 0.4813 บาทต่อกิโลกรัม (ดูตารางที่ 3.5) 

เมื่อน าส่วนต่างราคามาค านวณหามูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นในภาพรวมของอุตสาหกรรมต้น
น้ ามันส าปะหลัง โดยปริมาณผลผลิตหัวมันสด ปี 2552 เท่ากับ 30.09 ล้านตัน ท าให้มูลค่าส่วนเกิน
ทั้งหมดที่เกษตรกรได้รับ คือ 14,483.40 ล้านบาท 

                                                   
2 โครงการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยและผลกระทบเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ (Modal Shift) อย่างเหมาะสมต่อการเดินทาง
สัญจรและการขนส่งทางถนนไปสู่การขนส่งระบบรางและการขนส่งทางน้ า, สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.5 ส่วนต่างก าไรสุทธิของเกษตรกรผู้เพาะปลูกมันส าปะหลัง ปี 2552 

รายการ บาท/ไร่ บาท/กิโลกรัม* 

1. ต้นทุนผันแปร 2961.45 0.8200 

1.1 ค่าแรงงาน 1,532.86 0.4225 

เตรียมดิน 247.82 0.0683 

ปลูก 202.83 0.0559 

ดูแลรักษา 501.74 0.1383 

เก็บเกี่ยว 580.47 0.1600 

1.2 ค่าวัสด ุ 896.54 0.2471 

ค่าพันธุ ์ 260.33 0.0718 

ค่าปุ๋ย 418.24 0.1153 

ค่ายาปราบศตัรูพืชและวัชพืช 200.83 0.0554 

ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อล่ืน 9.43 0.0026 

ค่าวัสดกุารเกษตรและวัสดุอื่น ๆ  5.64 0.0016 

ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร 2.08 0.0006 

2. ต้นทุนคงที ่ 369.46 0.1018 

ค่าเช่าทีด่ิน 340.56 0.0939 

ค่าเส่ือมอุปกรณ์การเกษตร 10.11 0.0028 

ค่าดอกเบี้ยลงทุนเครื่องมืออุปกรณ์ 1.20 0.0003 

3. ต้นทุนรวมต่อไร่ 3,332.91 0.9187 

ราคาหวัมันส าปะหลังสดคละ  1.4000 

ส่วนต่างก าไรสุทธิ ที่เกษตรกรไดร้ับ  0.4813 
หมายเหตุ : * ค านวณจากข้อมูลผลผลติต่อไร่เฉลี่ยทั่วประเทศ ปี 2552 เท่ากับ3,628 กิโลกรัม /ไร่ (สศก. 2553) 
ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร   

 

อุตสาหกรรมกลางน้ า ส าหรับมันส าปะหลัง จะประกอบด้วย โรงงานแปรรูปต่างๆ ได้แก่ 
โรงงานแป้งมัน และโรงงานมันเส้น ที่รับซื้อหัวมันฯ จากเกษตรกรและลานมัน ในส่วนนี้โรงงานจะได้รับ
ส่วนต่างก าไร (Gross Margin) โดยค านวณจากส่วนต่างของราคาขายกับราคาที่รับซื้อ โดยแปลงราคา
รับซื้อหัวมันสดให้อยู่ในรูปราคาของแป้งมันและมันเส้นเสียก่อน ในปี 2552 พบว่า ราคาขายหัวมันสด
เฉลี่ยเท่ากับ 1.4 บาท/กิโลกรัม ด้วยอัตราแปรสภาพหัวมันฯ 1 กิโลกรัม ได้แป้งมัน 0.227 กิโลกรัม หาก
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ผลิตมันเส้นจะได้เท่ากับ 0.42 กิโลกรัม ดังนั้น จะได้ราคารับซื้อเพื่อผลิตแป้งมัน 1 กิโลกรัม เท่ากับ 
6.16 บาท และมันเส้น 1 กิโลกรัม เท่ากับ 3.33 บาท  

ราคาแป้งมันในตลาดเฉลี่ยปี 2552 เท่ากับ 12 บาทต่อกิโลกรัม ราคามันเส้นเท่ากับ 4 
บาทต่อกิโลกรัม เพราะฉะนั้นส่วนต่างก าไรสุทธิที่โรงงานแป้งมันและโรงงานมันเส้นได้รับ คือ 5.84 และ 
0.67 บาทต่อกิโลกรัม ตามล าดับ (ตารางท่ี 3.6) 

ตารางที่ 3.6 ส่วนต่างก าไรสุทธิ ทีเ่กิดขึ้นของผู้ประกอบการโรงงานแป้งมันและ            
มันเส้น ปี 2552 

รายการ แป้งมัน มันเส้น 
รวมต้นทุนส้ินเปลืองของ (บาท/กโิลกรัม) 2.96 0.71 
ค่าขนส่ง 0.41 0.41 
ค่าแปรสภาพ 2.55 0.30 
อัตราแปรสภาพผลิตภัณฑ์ต่อหัวมัน 1 กก.* 0.227 0.420 
ราคาหวัมันส าปะหลัง หลังการแปรสภาพ 6.16 3.33 
ราคาขายส่งตลาด กทม. 12.00 4.00 
ส่วนต่างก าไรสุทธ ิที่โรงงานได้รับ 5.84 0.67 

*หมายเหตุ อัตราแปรสภาพ มาจากอัตราที่ใช้ค านวณในโครงการประกันรายได้เกษตรกร 2553 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร   

อุตสาหกรรมปลายน้ า ส าหรับมันส าปะหลัง จะประกอบด้วย ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์แป้งมัน
และมันเส้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานผู้ผลิตเอง ส่วนต่างก าไร (Gross Margin) ค านวณจากส่วนต่าง
ของราคาส่งออกกับราคารับหัวมันสดหลังท าการแปรสภาพแล้ว ราคาส่งออกแป้งมันเฉลี่ยทั้งปีเท่ากับ 
9.30 บาทต่อกิโลกรัม และมันเส้น 4.50 บาทต่อกิโลกรัม ผู้ประกอบการได้รับส่วนต่างเท่ากับ 3.14 และ 
1.17 ตามล าดับ (ตารางท่ี 3.7) 

ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553) พบว่า ปริมาณการส่งออกแป้งมันและ
มันเส้น ปี 2552 เท่ากับ 1.7 และ 4 ล้านตัน เมื่อน ามาค านวณมูลค่าส่วนต่างก าไร จากการส่ออก
ผลิตภัณฑ์จากมันส าปะหลังทั้ง 2 ได้เท่ากับ 5,338 และ 4,672 ล้านบาท ตามล าดับ 

ตารางที่ 3.7 ส่วนต่างก าไรสุทธิ ทีเ่กิดขึ้นของผู้ประกอบการส่งออกแป้งมันและ 
มันเส้น ปี 2552 

รายการ แป้งมัน มันเส้น 
ราคาหวัมันส าปะหลัง หลังการแปรสภาพ 6.16 3.33 
ราคาส่งออก 9.30 4.50 
ส่วนต่างราคาหัวมันกับราคาส่งออก 3.14 1.17 

ที่มา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
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3.4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

3.4.1 สรุป 

แม้ผลิตภาพการผลิตมันส าปะหลังของไทยโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ จะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
จากการมีการวิจัยและส่งเสริมพันธุ์ดี เช่น พันธุ์ระยอง เกษตรศาสตร์ 50 ห้วยบง 60 เป็นต้น และ
เกษตรกรมีความรู้ในการหาปุ๋ยเคมีและปุ๋ยธรรมชาติที่เหมาะสม ท าให้ปริมาณการใช้ปุ๋ยเพิ่มขึ้น แต่
ต้องแบกภาระต้นทุนเพิ่มขึ้น แต่ในภาพรวมแล้วยังอยู่ในระดับที่ต่ า เนื่องมาจากธรรมชาติของมัน
ส าปะหลังที่เป็นพืชที่ปลูกง่ายทนแล้งได้ดี การเพาะปลูกของเกษตรกรรายย่อยจึงขาดการเอาใจใส่ ทั้งๆ 
ที่เกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึ้น   วิธีการปลูกมีการปรับตามสภาพปริมาณความต้องการ
ที่มากขึ้นจากการปรับเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามัน ท าให้มันส าปะหลังมีราคาสูงขึ้น จูงใจเกษตรกรที่ปลูก
พืชชนิดอ่ืนๆ หันมาปลูกมันส าปะหลังกันเพิ่มมากขึ้น การขยายพื้นที่เพาะปลูกและเพิ่มผลผลิต ท าให้มี
ความเสี่ยงต่อความผันผวนของราคาและผลผลิตที่จะออกสู่ตลาด โดยเฉพาะกับเกษตรกรรายย่อย
ต่างๆ ขั้นตอนการเก็บเกี่ยวและการเก็บเกี่ยวยังเป็นแบบด้ังเดิม คือ ใช้แรงงานเป็นหลัก มีการพัฒนา
เครื่องจักรการขนมันสดขึ้นรถ แต่ยังไม่แพร่หลายนัก  

ด้านการแปรรูป โครงสร้างโดยรวมถือว่ายังไม่มีการเปลี่ยนแปลง ยกเว้นการส่งเสริมการ
ผลิตโรงงานผลิตเอทานอลให้เติบโตยิ่งขึ้น โดยทั่วไปผู้ประกอบการมีการปรับตัวในเรื่องการบริหาร
จัดการการผลิตแบบใช้ทุกส่วนให้มีส่วนสูญเสียเหลือศูนย์ (zero waste) ให้ความส าคัญกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีการลงทุนด้านการควบคุมและมาตรฐาน GMP HACCP ISO 9001:2000 

โครงสร้างการกระจายผลผลิตมันส าปะหลัง และมันส าปะหลังแปรรูปเกือบทั้งหมดผ่าน
โรงงานแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังส าหรับการส่งออกเกือบร้อยละ 70 ส่วนที่เหลือประมาณ
ร้อยละ 10 ขายให้โรงงานผลิตอาหารสัตว์ มีตลาดส่งออกหลัก คือ ประเทศจีน ญี่ปุ่น และไต้หวัน คู่แข่ง 
ได้แก่ อินโดนีเซีย และเวียดนาม 

การเปลี่ยนแปลงด้านตลาดภายในประเทศ มีกิจกรรมการค้าระหว่างธุรกิจกับธุรกิจมาก
ขึ้น โรงงานแปรรูปและโรงงานอาหารสัตว์  โรงงานอุตสาหกรรมอาหารและที่ ไม่ ใช่อาหาร  
การเปลี่ยนแปลงด้านตลาดต่างประเทศ จากวิกฤติการณ์ราคาพลังงานเอื้อประโยชน์ทางบวกให้กับ
อุตสาหกรรมมันส าปะหลังขายสินค้าได้ราคา 

ปัญหาเฉพาะหน้าเรื่องการระบาดของเพลี ยแป้งมันส้าปะหลัง  

ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ ความเชื่อมโยงในระดับต้นน้ า คือ เกษตรกรและผู้แปรรูป  อาจ
เป็นไปในรูปของพันธสัญญา หรือการรวมตัวของเกษตรกรในลักษณะสหกรณ์  หาวิธี ลด 
การขนส่งหัวมันสดที่มีน้ าประมาณร้อยละ 60 จากฟาร์มถึงโรงงานที่ใกล้ที่สุด โดยที่เกษตรกรได้ราคา
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สูงที่สุด และส่งเสริมให้เกษตรกรเพิ่มมูลค่าผลผลิต ณ ฟาร์มโดยการแปรรูปอย่างง่ายก่อน 
ส่งขาย 

ส าหรับการเชื่อมโยงระดับปลายน้ าระหว่างผู้แปรรูปและผู้ใช้สินค้า ปัจจุบันถือได้ว่า
ภาคเอกชนเดินหน้าด้วยตัวเองได้ดีแล้ว 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นปัญหาเป็นหัวข้อได้ ดังนี้ 

ปัญหาทางด้านการผลิต 

 ผลผลิตต่อไร่ในพื้นที่เพาะปลูกจ านวนมากยังอยู่ในอัตราที่ต่ า  

 การปลูกมันฯ ในที่เดิมเป็นเวลานาน ท าให้หน้าดินเสียหาย ความอุดมสมบูรณ์
ในดินต่ า เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีการปรับสภาพดิน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะให้
ผลผลิตออกมาดี 

 ขยายการพัฒนาพันธุ์ และเทคโนโลยีการปลูกที่ทันสมัย และการเอาใจใส่ดูแล
ของเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลิตภาพ เพราะเกษตรกรมองว่าเป็นพืชที่ปลูกง่าย ทน
แล้งได้ดี การเพาะปลูกจึงขาดการเอาใจใส่  

 มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ้นตามปริมาณความต้องการที่เพิ่มมากขึ้นจาก
การปรับเพิ่มขึ้นของราคาน้ ามัน ท าให้มันส าปะหลังมีราคาสูงขึ้น และมีความ
เสี่ยงต่อความผันผวนของราคา โดยเฉพาะกับเกษตรกรผู้ปลูกรายย่อย 

 มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานขุด ซึ่ ง คิดเป็นต้นทุนหลักของการปลูก 
มันส าปะหลัง (ประมาณร้อยละ 50 ของต้นทุนทั้งหมด) และมีแนวโน้มของ
ปัญหาท่ีเพิ่มขึ้น 

ปัญหาทางด้านการตลาด 

 มันส าปะหลังเป็นพืชที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย ต้ังแต่การเป็น
วัตถุ ดิบส าหรับผลิตอาหารสัตว์  จนกระทั่ง เป็นวัตถุ ดิบส าหรับการผลิต
แอลกอฮอล์ ท าให้ราคามีความผันผวนมากตามการน าไปใช้ประโยชน์  

 เกษตรกรจะขายหัวมันฯ ให้กับพ่อค้าคนกลางที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมเพื่อส่ง
ต่อไปยังโรงมัน โรงแป้ง และโรงงานผลิตอาหารสัตว์อีกต่อหนึ่ง  

 ตลาดการรับซื้อผลผลิตมันส าปะหลัง ถูกชี้น าโดยผู้ประกอบการโรงมัน โรงแป้ง 
และโรงงานผลิตอาหารสัตว์ขนาดใหญ่  
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 การส่งออกส่วนใหญ่เป็นการส่งออกในรูปมันเส้นและมันอัดเม็ด ซึ่งมีมูลค่าเพิ่ม
ที่ต่ า การแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงเพื่อการส่งออกซึ่งท าได้จ ากัด 
เพราะอุปสรรคเรื่องมลพิษทางน้ าจากการแปรรูป การกีดกันทางภาษีจาก
ประเทศคู่ค้าส าคัญ  

 การส่งออกมันส าปะหลังต้องเผชิญกับมาตรการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีจากคู่ค้า เช่น 
การก าหนดโควตาการน าเข้าของสหภาพยุโรป มาตรการอุดหนุนภายในประเทศ
ของประเทศคู่ค้า เป็นต้น โดยการส่งออกยังพึ่งพิงตลาดสหภาพยุโรป และจีน 
เป็นหลัก โดยเฉพาะจีนที่มีสัดส่วนการส่งออกสูง ท าให้ความต้องการสินค้าของ
ตลาดทั้งสองเป็นปัจจัยหลักในการก าหนดราคา ซึ่งอาจท าให้ราคามีความผัน
ผวนได้มาก และมีความเสี่ยงเนื่องจากการกระจุกตัวของตลาด 

ปัญหาทางด้านโลจิสติกส์ 

 อาศัยระบบการขนส่งทางถนนเป็นหลัก ท าให้มีต้นทุนโลจิสติกส์สูง เมื่อ
เปรียบเทียบกับมูลค่าของสินค้า เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกกระจายอยู่ในบริเวณ
กว้าง  

 เกษตรกรขายผลผลิตผ่านการรวบรวมโดยพ่อค้าคนกลาง/ลานมัน เกษตรกรมี
อ านาจต่อรองต่ า 

 ปัญหามลภาวะฝุ่นละอองในการส่งออกมันเส้น ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งออก เมื่อประเทศผู้น าเข้าสินค้ามันส าปะหลังน ามาเป็นเงื่อนไขเพื่อกีดกันการ
น าเข้า 

 การขาดแคลนลานตากของเกษตรกร ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการรักษาคุณภาพ
ของมันส าปะหลัง และการเก็บรักษา 

 การขนส่งหัวมันสดที่มีน้ าประมาณร้อยละ 60 จากฟาร์มถึงโรงงาน เป็นภาระใน
การจัดการของโรงงาน 

ปัญหาทางด้านนโยบายภาครัฐ 

 ความไม่สอดคล้องของนโยบายภาครัฐ จากนโยบายในการส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน ท าให้เกษตรกรขยายพื้นที่ปลูกมันฯ มากขึ้น ประกอบกับระดับ
ราคามันส าปะหลังที่เพิ่มขึ้น ท าให้ต้นทุนในการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง
เพิ่มขึ้น โรงงานเอทานอลที่ใช้มันส าปะหลังจึงไม่สามารถแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้น
ได้ จนต้องปิดโรงงานไป 
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ปัญหาทางด้านงานวิจัยและพัฒนา 

 มีงานวิจัยมันส าปะหลังมีอยู่มากมาย แต่ขาดการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
งานวิจัยมีการกระจัดกระจาย ขาดหน่วยงานรับผิดชอบในการรวบรวมงานวิจัย
ให้เป็นแหล่งเดียว 

3.4.2  ข้อเสนอแนะนโยบาย 

จากประเด็นข้างต้นสามารถน าเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การแข่งขันของมันส าปะหลังได้ ดังนี ้

 ควรจะมีการศึกษาวิจัยทางด้านการพัฒนาพันธุ์ และเทคโนโลยีการผลิต
เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง   

 การให้ความรู้เรื่องการจัดการดินและปุ๋ยที่ถูกต้องกับเกษตรกร เพื่อเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิต ด้วยการรวมกลุ่มเกษตรกรที่มีผลิตภาพสูงและต่ าเข้า
ด้วยกัน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้

 ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อลดต้นทุนการผลิต เช่น เครื่องขุด
หัวมันฯ เครื่องยกหัวมันฯ ข้ึนรถเพื่อลดต้นทุนแรงงานขุดหัวมันฯ เป็นต้น 

 ส่งเสริมการแปรรูปขั้นต้นในระดับเกษตรกร เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าก่อนส่งขน
ขายให้โรงงานแปรรูป อาจเป็นการส่งเสริมการรวมกลุ่มในลักษณะสหกรณ์ 

 วิจัยและพัฒนาเพื่อป้องกันโรคระบาด เพลี้ย และแมลงต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  

 สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้
สนองตอบต่อความต้องการ โดยเฉพาะการวิจัยพื้นฐานด้านการเกษตร 

 สนับสนุนให้มีความต้องการใช้ หั วมันสดตลอดปี  โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมอาหารที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ในขณะเดียวกันก็ควรจัดให้มี  
การส่งเสริมให้มีผลผลิตตลอดปี เพื่อลดปัญหาราคาผันผวน อาจท าได้  
โดยการส่งเสริมการซื้อขายในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

 จ าเป็นต้องมีเครื่องมือและนโยบายในการรองรับความผันผวนของราคา 
เช่น การใช้ระบบประกันราคา โดยผู้เอาประกันเป็นผู้รับภาระค่าเบี้ยประกัน
ในอัตราที่เหมาะสม (put option) เป็นต้น 
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 ควรมีการวิจัยทางด้านการใช้ประโยชน์จากมันส าปะหลัง เช่น การผลิต
แอลกอฮอล์ ฯลฯ และน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มที่
สูงขึ้น  เป็นต้น 

 พัฒนาระบบการขนส่งทางรถไฟ หรือทางน้ าให้มีความสะดวก เพื่อเป็น
เส้นทางในการขนย้ายผลิตภัณฑ์ไปยังแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมขั้นกลาง 
หรือขั้นสุดท้ายท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก รวมถึงท่าเรือเพื่อส่งออก 

 การส่งออกในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นการส่งออกมันเส้น ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มต่ า
กว่าการส่งออกในรูปของเด็กตริน หรือโมดิไฟด์สตาร์ช ไปตลาดญี่ปุ่น แต่
การแปรรูปยังมีปัญหาในเรื่องการก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า ดังนั้น เพื่อให้เกิด
การเพิ่มมูลค่าสินค้า ควรมีมาตรการในการอ านวยความสะดวกใน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรู ปมันส าปะหลั ง  รวมทั้ งการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิต 

 


