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จ านวนผู้ถูกปรับทัศนคติ1 

 
จ านวนบคุคลที่ถกูเรียกรายงานตวัและ/หรือควบคมุตวั: 665 ราย 
จ านวนบคุคลที่ถกูเรียกรายงานตวัตามประกาศอยา่งเป็นทางการของคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.): 571* ราย 
จ านวนบคุคลที่ถกูควบคมุตวั: 242 ราย 
จ านวนบคุคลที่ถกูเรียกรายงานตวัหรือควบคมุตวัในแง่ความเก่ียวข้อง: 

เก่ียวข้องกบัแนวร่วมประชาธิปไตยตอ่ต้านเผดจ็การแหง่ชาติ (นปช.)/ พรรคเพื่อไทย: 395 ราย 
เก่ียวข้องกบัคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบรูณ์อนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (กปปส.) /พนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.): 51 ราย 
นกัวิชาการ นกัเขียน ผู้สือ่ขา่ว และนกักิจกรรม: 141 ราย 
การจบักมุในระหวา่งการชมุนมุอยา่งสงบ: 78 ราย 

รวม : 665 ราย 

จ านวนผู้ถกูฟ้องคดีอาญาหลงัจากได้รับค าสัง่ให้รายงานตวั/ควบคมุตวั: 772 ราย 

ฟ้องตอ่ศาลทหาร: 60 ราย 
ฟ้องตอ่ศาลพลเรือน: 17 ราย 

จ านวนบคุคลที่ตัง้ข้อหาฝ่าฝืนค าสัง่ให้ไปรายงานตวัตอ่คสช.: 10 ราย 
จ านวนบคุคลที่ตัง้ข้อหามัว่สมุหรือชมุนมุทางการเมือง และ/หรือยยุงปลกุป่ันให้เกิดเหตวุุน่วาย (มาตรา 116 ประมวล
กฎหมายอาญา): 52 ราย 
จ านวนบคุคลที่ตัง้ข้อหาก่อการร้าย/วางแผนกระท าการก่อการร้าย (มาตรา 135/1 และ/หรือ 135/2 ประมวลกฎหมาย
อาญา): 24 ราย 
จ านวนบคุคลที่ตัง้ข้อหามี “อาวธุสงคราม” ไว้ในครอบครองโดยผดิกฎหมาย”: 32 ราย 
จ านวนบคุคลที่ถกูตัง้ข้อหาหรือถกูสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 (กฎหมายหมิน่พระบรมเดชานุ
ภาพ): 14 ราย 
จ านวนบคุคลที่ตัง้ข้อหาในคดีอาญาอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง: 4 ราย 
จ านวนหนงัสอืเดินทางไทยที่ถกูยกเลกิตามค าสัง่ของคสช.: อยา่งน้อย 11 เลม่ 
 
*เนื่องจากมีการออกค าสัง่อยา่งไมเ่ป็นทางการจ านวนมากเพื่อให้บคุคลไปรายงานตวั และปัญหาในการยืนยนัข้อมลูหรือ
เหตกุารณ์ที่เกิดขึน้อยา่งไมเ่ป็นทางการและไมม่ีการบนัทกึข้อมลูไว้ ท าให้เช่ือวา่จ านวนบคุคลที่ได้รับค าสัง่ให้ไปรายงานตวั
ตอ่ทหารนา่จะสงูกวา่นีม้าก ในชว่งหลายสปัดาห์แรกหลงัรัฐประหาร คสช.สัง่การให้บคุคลไปรายงานตวัตอ่หนว่ยงาน
ทหารโดยมีการประกาศอยา่งเปิดเผย โดยมกัออกอากาศทางโทรทศัน์ อยา่งไรก็ดี แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลได้รับข้อมลู

                                                           
1 ตวัเลขเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2557 ท่ีมาของตวัเลขเหล่านีม้าจากโครงการอินเทอร์เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน (iLaw) 
http://ilaw.or.th/node/3208 เว้นแตร่ะบไุว้เป็นอย่างอ่ืน เว็บไซต์ของ iLaw จดัตัง้ขึน้เพ่ือเสนอกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมายใน
ไทย นบัแตมี่รัฐประหาร iLaw ได้ “ตดิตามและบนัทกึข้อมลูเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนษุยชน”  
2 บางคนถกูตัง้ข้อหามากกว่าหนึง่ข้อหา 

http://ilaw.or.th/node/3208
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เก่ียวกบับคุคลท่ีถกูสัง่ให้ไปรายงานตวัผา่นช่องทางอื่น ๆ เช่นกนั นบัแตย่ตุิการประกาศอยา่งเป็นทางการ เช่ือวา่ยงัมีการ
สัง่การให้บคุคลอีกหลายสบิคนไปรายงานตวัโดยผา่นช่องทางที่ไมเ่ป็นทางการ แม้วา่จะไมส่ามารถยืนยนัตวัเลขที่แนน่อน
ได้ ตามข้อมลูของส านกังานข้าหลวงใหญ่ด้านสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ (UN Office of the High Commissioner 

for Human Rights - UNOHCHR) มีบคุคลกวา่ 700 คน3 ที่ถกูสัง่การให้ไปรายงานตวัตอ่คสช. และถกูจบักมุนบัแตม่ี

รัฐประหาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 ข่าวสัน้ ส านกังานข้าหลวงใหญ่ด้านสิทธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ, Ravina Shamdasani, 5 สิงหาคม 2557, 
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14918&  

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14918&
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อารัมภบท 

 
 “คนที่ถกูเชิญตวัตามกฎอยัการศกึและยงัไมถ่กูแจ้งข้อหา พวกเขาได้รับการเชิญตวัให้มาสนทนาเพือ่ปรับวิธีคิด
เทา่นัน้ คนที่มคีวามคดิแตกตา่งมีแนวโน้มจะก่อความรุนแรง เราจึงเชิญพวกเขามาปรับวิธีคดิและปลอ่ยให้กลบัไปสูส่งัคม 

หลงัจากนัน้เราจะไมค่วบคมุพวกเขาอีก แตส่งัคมจะจบัตามองพวกเขาเอง”4 

 พล.ต.ต.อ านวย นิ่มมะโน รองผู้บญัชาการต ารวจนครบาลกลา่ว ในการพบกบัเจ้าหน้าที่ของแอมเนสตี ้อินเตอร์
เนชัน่แนล ทีก่รุงเทพฯ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 เมื่อถกูถามเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ที่ทางการใช้ในการคดัเลอืกบคุคลที่จะ
เรียกมารายงานตวัและควบคมุตวั  
 
  ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สองวนัหลงัประกาศกฎอยัการศกึ กองทพัไทยเข้าควบคมุการบริหารประเทศเป็น

ครัง้ที่สองในรอบแปดปี โดย คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.)5 ซึง่ประกอบด้วยผู้บญัชาการทหารทกุเหลา่ทพัและ

หนว่ยงานความมัน่คงของพลเรือน ภายใต้การน าของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผู้บญัชาการทหารบก กองทพัได้สัง่ระงบั

ใช้รัฐธรรมนญูพ.ศ. 2550 ยกเว้นเพียงหมวดเดยีว6 โดยเป็นการยกเลกิข้อบญัญตัิที่คุ้มครองสทิธิมนษุยชน ปลดรัฐบาลออก

จากต าแหนง่ ยบุสภา และเข้าควบคมุอ านาจการปกครองประเทศ 

 ในประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 1/25577คสช. อธิบายการยดึอ านาจปกครองวา่ “…เพื่อให้

สถานการณ์ดงักลา่วกลบัเข้าสูส่ภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามคัคีเชน่เดียวกบัห้วงที่ผา่นมา 
ตลอดจนเพื่อเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และอื่น ๆ เพื่อให้เกิดความชอบธรรมกบัทกุพวก ทกุ
ฝ่าย …” 
 รายงานฉบบันีจ้ะชีใ้ห้เห็นวา่คสช.ใช้มาตรการหลายประการเพื่อเปลีย่นแปลงโครงสร้างเชิงสถาบนัและกรอบ
กฎหมายของประเทศ ท าให้การคุ้มครองสทิธิมนษุยชนออ่นแอลง มีการบงัคบัใช้กฎหมายที่มีอยูอ่ยา่งเช่น กฎอยัการศกึ 
และค าสัง่ที่มถ้ีอยค าก ากวมเพือ่ปราบปราม “กิจกรรมทางการเมอืง” และ “การปรับทศันคต”ิ ผู้ที่ถกูมองวา่ตอ่ต้านระบอบ
ปกครอง  
 กฎหมายและค าสัง่หลายฉบบัมลีกัษณะละเมิดสทิธิมนษุยชนโดยตวัของมนัเอง เป็นการจ ากดัการใช้สทิธิ
มนษุยชนซึง่เป็นข้อจ ากดัที่เกินขอบเขตที่ได้รับอนญุาตตามกฎหมายระหวา่งประเทศ นอกจากนัน้ การบงัคบัใช้ค าสัง่ของ

                                                           
4 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล สมัภาษณ์พล.ต.ต.อ านวย นิ่มมะโน รองผู้บญัชาการต ารวจนครบาล กองบญัชาการต ารวจนครบาล 
กรกฎาคม 2557 
5 เดมิใช้ช่ือภาษาองักฤษว่า “National Peace and Order Maintaining Council (NPOMC)” ก่อนจะเปล่ียนเป็น NCPO เม่ือวนัท่ี 
24 พฤษภาคม 2557 
6 คสช.ระงบัการใช้รัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัยกเว้นหมวด 2 ซึง่เก่ียวข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์และสถานภาพขององค์
พระมหากษัตริย์ 
7 ประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 1/2557 เร่ือง การควบคมุอ านาจการปกครองประเทศ 
http://www.thaigov.go.th/en/announcement-2/item/83657- announcement-of-the-national-peace-and-order-
maintaining-council-no1/2557-subject-on-the-control-of- national-administration.html  

http://www.thaigov.go.th/en/announcement-2/item/83657-%20announcement-of-the-national-peace-and-order-maintaining-council-no1/2557-subject-on-the-control-of-%20national-administration.html
http://www.thaigov.go.th/en/announcement-2/item/83657-%20announcement-of-the-national-peace-and-order-maintaining-council-no1/2557-subject-on-the-control-of-%20national-administration.html
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ทหารและกฎหมายอยา่งเลอืกปฏิบตัิและโดยพลการในหลายกรณี รวมทัง้การใช้มาตรการตา่ง ๆ ซึง่ไมม่ีข้อกฎหมาย
รองรับรวมทัง้ใช้กฎหมายทหาร สง่ผลให้เกิดการละเมิดสทิธิมนษุยชนหลายครัง้  
 นบัแตย่ดึอ านาจ คสช.ควบคมุตวับคุคลโดยพลการหลายร้อยคน ทัง้ที่เป็นผู้สือ่ขา่ว นกัวิชาการ นกัศกึษา 
นกัการเมือง และนกักิจกรรมด้านสงัคมและการเมือง สว่นใหญ่แล้วพวกเขายงัคงถกูจ ากดัเสรีภาพโดยพลการเนื่องจากถกู
ขูว่า่จะโดนฟ้องคดี และหลายคนก าลงัเผชิญกบัการไตส่วนคดีอยา่งไมเ่ป็นธรรม โดยเป็นผลมาจากการใช้สทิธิมนษุยชน
ของตนอยา่งสงบ  
 ผู้ถกูควบคมุตวับางคนถกูควบคมุตวัในคา่ยทหารและสถานท่ีควบคมุตวัอยา่งไมเ่ป็นทางการอื่น ๆ โดยไม่
สามารถติดตอ่กบัโลกภายนอก มีอยา่งน้อยสองกรณีที่บคุคลตกเป็นเหยื่อการบงัคบับคุคลให้สญูหาย และเมื่อเร็ว ๆ นีย้งัมี
การเปิดเผยข้อกลา่วหาวา่มีการทรมานหรือการปฏิบตัิที่โหดร้าย   
 คสช.ใช้มาตรการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกอยา่งกว้างขวาง มีการสัง่ปิดกัน้การเข้าถงึและสัง่ปิดเว็บไซต์
และสถานีวิทยชุมุชน ห้ามไมใ่ห้เผยแพร่ข้อมลูที่วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ทัง้ในโรงเรียนและมหาวิทยาลยั  
 ในปัจจบุนัทางการไมอ่นญุาตให้มีการชมุนมุอยา่งสงบของบคุคลกวา่ห้าคนขึน้ไป และที่ผา่นมามกีารจบักมุผู้
ประท้วงอยา่งสงบหลายสบิคน การจ ากดัสทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุอยา่งสงบ สง่ผลกระทบ
ร้ายแรงตอ่การท างานท่ีชอบด้วยกฎหมายของนกัปกป้องสทิธิมนษุยชนและองค์กรทีเ่ก่ียวข้อง รวมทัง้แอมเนสตี ้อินเตอร์
เนชัน่แนล ประเทศไทย  
 ในปัจจบุนัสทิธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมก าลงัถกูคกุคาม เนื่องจากมีพลเรือนประมาณ 60 คนที่
ก าลงัเข้ารับการไตส่วนจากศาลทหาร ซึง่ภายใต้การประกาศใช้กฎอยัการศกึไมเ่ปิดโอกาสให้มีการอทุธรณ์คดี แอมเนสตี ้
อินเตอร์เนชัน่แนลมองวา่ศาลทหารไมค่วรมีเขตอ านาจในการไตส่วนคดตีอ่พลเรือน เมื่อพจิารณาจากลกัษณะการท างาน

ของศาลเหลา่นี ้และเนื่องจากข้อกงัวลเก่ียวกบัความเป็นอิสระและความไมล่ าเอียงของศาลทหาร8 

 
ความรุนแรงก่อนรัฐประหาร 
ทนัทีที่ยดึอ านาจ คสช.ประกาศให้การรวมตวัของบคุคลกวา่ห้าคนขึน้ไปเป็นสิง่ผิดกฎหมาย เพื่อปราบปรามการชมุนมุ
ประท้วงในกรุงเทพฯ และหลายจงัหวดัทีเ่กิดขึน้นบัแตเ่ดือนพฤศจิกายน 2556 การก่อความรุนแรงที่เกิดขึน้ระหวา่งการ
ปะทะกนัของผู้ชมุนมุฝ่ายที่สนบัสนนุรัฐบาลกบัฝ่ายตรงข้ามคือคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทย
ให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบรูณ์อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (กปปส.) และการโจมตีอยา่งจงใจตอ่ผู้ชมุนมุ สง่ผลให้
มีผู้ เสยีชีวิต 25 คนและได้รับบาดเจ็บ 825 คน การชมุนมุประท้วงซึง่เป็นผลมาจากการตอ่ต้านอยา่งกว้างขวางตอ่การผา่น
ร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมแบบเหมาเขง่ในการประชมุสภาวาระแรก มีเป้าหมายเพื่อบงัคบัให้รัฐบาลต้องลาออก 
และป้องกนัไมใ่ห้มีการเลอืกตัง้ครัง้ใหม ่เนื่องจากผู้ประท้วงสนบัสนนุให้มีคณะบคุคลที่เข้ามาปฏิรูประบบการเมืองของ
ประเทศ 
 
 คสช.อ้างวา่การใช้อ านาจตามกฎอยัการศกึเป็นสิง่ที่จ าเป็นและมสีดัสว่นเหมาะสมเมื่อค านงึถงึความจ าเป็นท่ี
ต้องรักษาความสงบเรียบร้อย อยา่งไรก็ดี แม้จะยอมรับถงึข้อกงัวลด้านความมัน่คงของสถานการณ์ในไทยช่วงก่อนที่ทหาร

                                                           
8 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล, คู่มือการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม (Fair Trials Manual) (second edition) (AI Index POL 
30/002/2014), น.225 
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จะยดึอ านาจ แตแ่อมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเช่ือวา่กฎหมายและค าสัง่ นโยบายและการปฏิบตัิของคสช.ไมม่ีความชอบ
ธรรมตามความจ าเป็นดงักลา่ว เราไมอ่าจอ้างข้อกงัวลด้านความมัน่คงเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กบัการละเมิดสทิธิ
มนษุยชนอยา่งกว้างขวางและในหลายด้านพร้อม ๆ กนั ซึง่เป็นสิง่ที่เกิดขึน้จากการกระท าของรัฐบาลทหาร 
 นอกจากนัน้ ตรงกนัข้ามกบัเป้าหมายทีค่สช.อ้างวา่จะท าให้เกิดความปรองดองในชาติภายหลงัความขดัแย้งทาง
การเมืองเป็นเวลาหลายปี แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลพบวา่ ผลกระทบสะสมของมาตรการจ ากดัสทิธิอยา่งกว้างขวาง
และการขูจ่ะควบคมุตวัและฟ้องคดีตอ่บคุคลท่ีแสดงออกอยา่งสงบ ท าให้เกิดบรรยากาศแหง่ความกลวัและวฒันธรรมของ
ความเงียบที่เกิดจากการขูบ่งัคบั  
 การละเมดิสทิธิมนษุยชนซึง่เป็นประเด็นหลกัของรายงานฉบบันี ้ยงัสะท้อนถึงปัญหาสทิธิมนษุยชนที่เกิดขึน้อยา่ง
ยาวนานในประเทศไทย ทางแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลและหนว่ยงานอื่น ๆ ได้เคยเสนอประเด็นนีต้อ่ทางการไทยแล้ว
หลายครัง้ กลา่วคอืการไมม่ีมาตรการคุ้มครองสทิธิของผู้ถกูควบคมุตวัในระหวา่งประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินและกฎ

อยัการศกึ ข้อกลา่วหาอยา่งตอ่เนื่องและเกิดขึน้ในวงกว้างวา่มกีารทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้าย9 รวมทัง้ “วฒันธรรม

การลอยนวลพ้นผิด” ของเจ้าหน้าที่รัฐซึง่เป็นผู้ รับผิดชอบตอ่การละเมิดสทิธิมนษุยชน โดยมีการปฏิเสธไมใ่ห้ผู้ เสยีหายจาก

การละเมดิเหลา่นีไ้ด้รับการเยียวยาที่มีประสทิธิผล10 หนว่ยงานตา่งๆ และเอ็นจีโอด้านสทิธิมนษุยชนยงัได้แสดงข้อกงัวล

ตอ่ความเสือ่มถอยและผลกระทบรุนแรงที่มีตอ่เสรีภาพในการแสดงออก อนัเป็นผลมาจากการสัง่ฟ้องคดีโดยใช้กฎหมายที่

จ ากดัเสรีภาพจนเกินขอบเขต11 การขม่ขูแ่ละคกุคาม และการใช้กฎหมายหมิ่นประมาทเพื่อควบคมุสือ่มวลชน นกัปกป้อง

สทิธิมนษุยชนและผู้น าชมุชน12 

 รายงานฉบบันีม้ีข้อสรุปพร้อมกบัข้อเสนอแนะหลายประการ โดยกระตุ้นให้คสช.เปิดมา่นท่ีปิดบงัความลบัเพื่อ
เผยให้เห็นโฉมหน้าที่แท้จริงของกฎอยัการศกึ และเพื่อตอบสนองข้อกงัวลด้านความปลอดภยัของผู้ถกูควบคมุตวั ทัง้นีโ้ดย
การเปิดเผยข้อมลูทัง้หมดเก่ียวกบับคุคลที่กองทพัควบคมุตวัไว้ และเป็นการควบคมุโดยอ้างกฎอยัการศกึ เราต้องการ
ค าตอบทีช่ดัเจนจากคสช.เก่ียวกบัข้อกลา่วหาวา่มีการทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้ายตอ่ผู้ถกูควบคมุตวั ระหวา่งถกู
ควบคมุตวัเพื่อสอบปากค าโดยอ้างกฎอยัการศึก นอกจากการแสดงเจตจ านงทีย่ตุิการปกปิดข้อมลูการควบคมุตวัเป็น

                                                           
9 คณะกรรมการตอ่ต้านการทรมาน, ข้อสงัเกตเชิงสรุปกรณีรายงานเบือ้งต้นของประเทศไทย (Concluding observations on the 
initial report of Thailand), 20 มิถนุายน 2557, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/057/33/PDF/G1405733.pdf?OpenElement  
10 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน (Human Rights Committee), ข้อสงัเกตเชิงสรุปกรณีประเทศไทย (Concluding observations 
Thailand) (2548) CCPR/CO/84/THA, 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/CO/84/THA&Lang=En  
รายงานของคณะท างานว่าด้วยกลไกทบทวนสิทธิมนษุยชนตามวาระ (Report of the Working Group on the Universal Periodic 
Review)* A/HRC/19/8 (2554) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/172/64/PDF/G1117264.pdf?OpenElement    
11 ประเทศไทย / เสรีภาพในการแสดงออก: ผู้ เช่ียวชาญสหประชาชาตเิสนอให้แก้ไขกฎหมายอาญา มาตรา 112, 10 ตลุาคม 2554  
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11478&LangID=E#sthash.gHvGzkNr.dpuf    
12 รายงานของผู้แทนพิเศษท่ีเสนอตอ่เลขาธิการสหประชาชาตวิ่าด้วยสถานการณ์ของนกัปกป้องสิทธิมนษุยชน – รายงานผลการ
ปฏิบตังิานในประเทศไทย มีนาคม 2547 (E/CN.4/2004/94/Add.1) http://daccess-ods.un.org/TMP/2516209.48314667.html    

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/057/33/PDF/G1405733.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/057/33/PDF/G1405733.pdf?OpenElement
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/CO/84/THA&Lang=En
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/172/64/PDF/G1117264.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/172/64/PDF/G1117264.pdf?OpenElement
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11478&LangID=E#sthash.gHvGzkNr.dpuf
http://daccess-ods.un.org/TMP/2516209.48314667.html
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ความลบั คสช.ยงัจะต้องแก้ปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนและไมก่ระท าการตอบโต้แก้แค้น หรือใช้อ านาจศาลในการ
คกุคามผู้ที่ต้องการการชดเชยเยยีวยา 
 รายงานฉบบันีเ้รียกร้องให้ยกเลกิมาตรการลงโทษทางกฎหมายตอ่การใช้สิทธิที่จะมเีสรีภาพในการแสดงออก 
การสมาคม และการชมุนมุโดยสงบ และให้ยกเลกิข้อหาตอ่บคุคลท่ีถกูลงโทษเพยีงเพราะแสดงความเห็นตา่งอยา่งสงบ ทัง้
เรายงัเสนอการปฏิรูปกฎหมายทีค่วรจะเป็นอีกหลายประการ 
 
วิธีวทิยาและกติตกิรรมประกาศ 
 ข้อมลูในรายงานฉบบันีเ้ป็นผลมาจากการเยือนประเทศไทยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2557 ของผู้แทนจากส านกั
เลขาธิการสากล แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล ทัง้นีเ้พื่อประเมินสถานการณ์ด้านสทิธิมนษุยชนภายหลงัการท ารัฐประหาร
เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และยงัมีการค้นคว้าข้อมลูเพิม่เตมิจากหลายแหลง่ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลไมไ่ด้
สนบัสนนุหรือตอ่ต้านรูปแบบของรัฐบาลหรือระบอบปกครอง ทัง้ไมไ่ด้สนบัสนนุหรือตอ่ต้านความเห็นทางการเมืองของ
บคุคลที่เราพยายามคุ้มครองสทิธิ  
 ตวัแทนของเราได้ไปเยือนกรุงเทพฯ เชียงใหม ่อดุรธานี ขอนแก่น ระยอง และชลบรีุ และมีโอกาสพบกบัผู้ที่เคยถกู
ควบคมุตวั นกักิจกรรมทางการเมือง แรงงานข้ามชาติ ผู้แทนชมุชน ตวัแทนสือ่มวลชนทัง้สือ่สิง่พิมพ์และวิทยแุละโทรทศัน์ 
เอ็นจีโอ เจ้าหน้าที่องค์การสหประชาชาติ นกักฎหมาย คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) และนกัวิชาการ 
ตวัแทนของเรายงัได้พบกบัเจ้าหน้าที่ทหาร ทัง้รองเสนาธิการกองทัพบกและกองทพัอากาศ เจ้าหน้าที่ต ารวจรวมทัง้รองผู้
บญัชาการต ารวจนครบาล ผู้บงัคบัการกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
และกองบงัคบัการปราบปราม และเจ้าหน้าที่จากกระทรวงการตา่งประเทศ  
 กรณีที่ได้รับค ายินยอม เราจะระบช่ืุอของผู้ให้ข้อมลูเอาไว้ แตก่รณีที่ผู้ให้ข้อมลูต้องการปกปิดช่ือของตนเอง
เนื่องจากกลวัจะถกูตอบโต้ เราก็จะปกปิดช่ือของพวกเขาไว้ เพื่อป้องกนัไมใ่ห้จ าแนกตวับคุคลได้  
 แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลขอขอบคณุคสช. เจ้าหน้าที่ทา่นอื่น ๆ และหนว่ยงานและบคุคลที่ยินยอมพบกบั
ตวัแทนของเรา และให้ความสนบัสนนุตอ่การปฏิบตัิงานครัง้นี ้(เราได้ให้คสช.มีโอกาสแสดงความเห็นตอ่รายงานฉบบันี ้
ก่อนตีพิมพ์ด้วย โดยจะน าความเห็นนัน้มาแสดงไว้ในภาคผนวก ของรายงานฉบบันี)้   
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บทสรุป 

 ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 สองวนัหลงัประกาศกฎอยัการศกึ ซึง่กองทพัไทยเข้าควบคมุอ านาจการบริหาร
ประเทศเป็นครัง้ที่สองในรอบแปดปี โดยคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ภายใต้การน าของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์
โอชา ผู้บญัชาการทหารบก กองทพัได้สัง่ระงบัใช้รัฐธรรมนญูพ.ศ. 2550 ยกเว้นเพยีงหมวดเดยีว  โดยเป็นการยกเลกิ
ข้อบญัญตัิที่คุ้มครองสทิธิมนษุยชน ปลดรัฐบาลออกจากต าแหนง่ ยบุสภา และเข้าควบคมุอ านาจการปกครองประเทศ 
 รายงานฉบบัใหมข่องแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล “การปรบัทศันคติ: 100 วนัภายใตก้ฎอยัการศึก” (Attitude 
adjustment –100 days under Martial Law) เปิดเผยรายละเอียดมาตรการตา่ง ๆ ที่คสช.น ามาใช้เพื่อเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเชิงสถาบนัและกรอบกฎหมายของประเทศ ยกเลกิหรือท าให้มาตรการคุ้มครองสทิธิมนษุยชนออ่นแอลง คสช. 
บงัคบัใช้กฎหมายที่มีอยูอ่ยา่งเชน่ กฎอยัการศกึ และค าสัง่ทีม่ีถ้อยค าก ากวมเพื่อปราบปราม “กิจกรรมทางการเมือง” และ 
“การปรับทศันคต”ิ ผู้ที่ถกูมองวา่ตอ่ต้านระบอบปกครอง   
 กฎหมายและค าสัง่หลายฉบบัมลีกัษณะละเมิดสทิธิมนษุยชนโดยตวัของมนัเอง เป็นการจ ากดัการใช้สทิธิ
มนษุยชนซึง่เป็นข้อจ ากดัที่เกินขอบเขตที่ได้รับอนญุาตตามกฎหมายระหวา่งประเทศ นอกจากนัน้ การบงัคบัใช้ค าสัง่ของ
ทหารและกฎหมายอยา่งเลอืกปฏิบตัิและโดยพลการในหลายกรณี รวมทัง้การใช้มาตรการตา่ง ๆ ซึง่ไมม่ีข้อกฎหมาย
รองรับรวมทัง้กฎหมายทหาร สง่ผลให้เกิดการละเมิดสทิธิมนษุยชนหลายครัง้  
 
สิทธิที่จะมีเสรีภาพ   
 นบัแตย่ดึอ านาจ กองทพัได้ท าการจบักมุและควบคมุตวับคุคลหลายร้อยคนโดยพลการและอยา่งเป็นระบบ  ซึง่
เป็นการละเมิดสทิธิที่จะมีเสรีภาพและสทิธิมนษุยชนอื่น ๆ ที่ได้รับการรับรองตามกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิ
พลเมืองและสทิธิทางการเมือง ซึง่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคี  
 กองทพัได้ประกาศให้นกัการเมือง นกัวิชาการ นกักิจกรรม และผู้สือ่ขา่วมารายงานตวั และสว่นใหญ่จะถกู
ควบคมุตวัเอาไว้ มีอยา่งน้อยสองคนที่ตกเป็นเหยื่อการบงัคบับคุคลให้สญูหาย นกักิจกรรมทีถ่กูสัง่ให้มารายงานตวัต้อง
เผชิญกบัการขม่ขูแ่ละคกุคาม ในบางกรณีแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลพบวา่ทางการไทยยงัควบคมุตวัหรือขูจ่ะควบคมุตวั
ญาติ เพื่อกดดนัให้บคุคลดงักลา่วต้องมารายงานตวัตามประกาศที่บงัคบัใช้ตามกฎอยัการศกึ 
 
การทรมานและการปฏิบตัทิี่โหดร้าย 
 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ การทรมานและการปฏิบตัิหรือการลงโทษอื่นๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือที่ย ่า
ยีศกัดิศ์รีเป็นสิง่ต้องห้ามในทกุกรณี รวมทัง้ในช่วงท่ีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน แตม่ีรายงานท่ีนา่เช่ือถือวา่ได้เกิดการ
ทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้ายภายหลงัรัฐประหาร ทัง้การท าร้ายร่างกาย การขูฆ่า่ การจ าลองสถานการณ์วา่มีการ
ประหารชีวติ และการพยายามท าให้ขาดอากาศหายใจ รายละเอยีดของกรณีตา่ง ๆ เหลา่นีม้ีการปกปิดช่ือผู้ถกูกระท า
เอาไว้ด้วยเหตผุลด้านความปลอดภยั ยกเว้นเพียงกรณีเดียว  
 นกักิจกรรมทางการเมืองคนหนึง่ให้รายละเอียดเก่ียวกบัการทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้ายทีเ่กิดขึน้กบัตน ทัง้
การทบุตีและการท าให้ขาดอากาศหายใจ ทางการไมเ่พียงไมป่ฏิบตัิตามหน้าที่เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงตามข้อกลา่วหาวา่มี
การทรมาน ทัง้ ๆ ที่เป็นข้อก าหนดที่ต้องปฏิบตัิตามกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง และ
อนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานและการปฏิบตัิหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย า่ยีศกัดิ์ศรี ซึง่ประเทศ
ไทยเป็นรัฐภาคี แตท่างการยงัปิดกัน้ไมใ่ห้มกีารรายงานข้อมลูของกรณีเหลา่นี ้ซึง่ถือเป็นการละเมิดสทิธิที่จะมีเสรีภาพใน
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การแสดงออก 
 
เสรีภาพในการแสดงออก 
 ภายใต้พระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ มีการเพิ่มมาตรการเซ็นเซอร์สือ่อยา่งเข้มงวดมากขึน้ ซึง่ก่อนหน้า
รัฐประหารก็มคีวามพยายามเซ็นเซอร์สือ่มาแล้ว ทางการสัง่ปิดหรือปิดกัน้การเข้าถึงเว็บไซต์หลายร้อยแหง่ มีการตัง้
คณะกรรมการเซ็นเซอร์เพื่อตรวจสอบสือ่ มีการขูว่า่จะถกูคมุขงัหากมีการโพสต์ข้อความใด ๆ ทางสือ่สงัคมออนไลน์หรือ
อินเตอร์เน็ตซึง่เป็นการวิพากษ์วิจารณ์คสช. ทัง้ยงัมีการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออก ซึง่เป็นสทิธิที่ได้รับการรับรองตาม
กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมอืง โดยมีการสัง่การให้อาจารย์คอยสอดสอ่งดแูลพฤตกิรรม
ของนกัศกึษาที่วิพากษ์วจิารณ์คสช. และมีการสัง่ห้ามและควบคมุการมีสว่นร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของนกัศกึษา 
การขูจ่ะฟ้องคดีหากมีการใช้สทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกโดยสงบ กลายเป็นมาตรฐานการปฏิบตัิที่ก าลงัเกิดขึน้  
 นบัแตม่ีการรัฐประหาร มีผู้ถกูตัง้ข้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 จ านวนมากอยา่งไมเ่คยเป็นมา
ก่อน และเป็นการใช้กฎหมายในลกัษณะที่ละเมดิสทิธิ ผู้ถกูควบคมุตวัตามกฎหมายอาญา มาตรา 112 มกัไมไ่ด้รับ
อนญุาตให้ประกนัตวั ซึง่มีลกัษณะเป็นการเลอืกปฏิบตัิและเป็นมาตรการเพื่อลงโทษอยา่งหนึง่ และในบางกรณียงัมีการ
ห้ามไมใ่ห้ใช้สทิธิทีจ่ะได้รับการไตส่วนพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผย ไมม่ีแนวปฏิบตัิที่ชดัเจนเก่ียวกบัองค์ประกอบของ
ความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา 112 สง่ผลให้การฟ้องคดีมกัเป็นผลมาจากการตีความกฎหมายที่กว้างเกินไป 
 
สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสงบ 
 ประกาศ คสช. เร่ือง “ห้ามชมุนมุทางการเมอืง” เป็นการจ ากดัสทิธิที่จะชมุนมุอยา่งสงบอยา่งเข้มงวด ซึง่เป็นสทิธิ
ที่ได้รับการรับรองในกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมืองเช่นกนั โดยเป็นค าสัง่ห้ามบคุคลไมใ่ห้
รวมตวัมากกวา่ห้าคนขึน้ไป และมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเอาผิดตอ่ผู้ที่ละเมิดค าสัง่ มกีารจบักมุนกัศกึษาจากการท า 
“กิจกรรมทางการเมือง” เช่น การกินแซนด์วิช และมกีารจบักมุบคุคลท่ีประท้วงอยูเ่พียงคนเดียว ทางการยงัปราบปราม
ไมใ่ห้มีการกระท าใด ๆ ทัง้ที่ไมไ่ด้เป็นการละเมิดค าสัง่ด้วยซ า้ อยา่งเช่น การสวมเสือ้ยืดทีม่ีข้อความตา่ง ๆ หรือการอา่น
หนงัสอืเก่ียวกบัระบอบปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึง่การกระท าเช่นนีอ้าจสง่ผลให้ถกูจบักมุในบางกรณี  
 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 ในฐานะรัฐภาคีของกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง ตามหลกักฎหมายแล้ว 
ประเทศไทยต้องคุ้มครองนกัปกป้องสทิธิมนษุยชนให้ปลอดพ้นจากการคกุคาม การตอบโต้แก้แค้น และการโจมตีท าร้าย 
แตก่ารจ ากดัสทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุอยา่งสงบ สง่ผลกระทบร้ายแรงตอ่การท างานท่ีชอบด้วย
กฎหมายขององค์กรสทิธิและนกัปกป้องสทิธิมนษุยชน รวมทัง้กิจกรรมของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทย และ
ยงัสง่ผลให้กลุม่ชายขอบตา่ง ๆ มีความเสีย่งและเปราะบางที่จะตกเป็นเหยื่อของการปฏิบตัิมชิอบและการละเมดิสทิธิ
มนษุยชนมากขึน้  
 
การพิจารณาคดีที่ไม่เป็นธรรม 
 สทิธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม ซึง่ได้รับการคุ้มครองตามกตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิ
พลเมืองและสทิธิทางการเมืองก็ก าลงัถกูคกุคามเช่นกนั เนื่องจากมีพลเรือนประมาณ 60 คนท่ีจะต้องเข้ารับการไตส่วนใน
ศาลทหาร ซึง่ภายใต้การประกาศใช้กฎอยัการศกึเป็นศาลชัน้เดียวที่ไมม่ีการอทุธรณ์ แอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลมองวา่
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ศาลทหารไมค่วรมีเขตอ านาจในการไตส่วนคดีตอ่พลเรือน สบืเนือ่งจากคณุลกัษณะของศาลประเภทนี ้และเนื่องจากข้อ
กงัวลเก่ียวกบัความเป็นอิสระและความไมล่ าเอียงของศาลทหาร 
 การปฏิเสธไมใ่ห้มีสทิธิในการอทุธรณ์คดีย่อมสง่ผลกระทบร้ายแรงตอ่บคุคลท่ีถกูตัง้ข้อหาทีม่ีอตัราโทษถึงขัน้
ประหารชีวติ ในขณะท่ีตามมาตรฐานกฎหมายระหวา่งประเทศถือเป็นหลกัปฏิบตัิตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่ง
ประเทศที่ก าหนดอยา่งชดัเจนให้ต้องมีสทิธิในการอทุธรณ์คดี  
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ข้อเสนอแนะต่อทางการไทย 

 
สิทธิที่จะมีเสรีภาพ  

 ยกเลกิกฎหมายและยตุิการปฏิบตัิที่เป็นผลให้มีการควบคมุตวับคุคลโดยพลการโดยค าสัง่ทางปกครองและอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะการประกาศให้บคุคลมา “รายงานตวั” ตอ่กองทพั และการควบคมุตวัพวกเขาไว้โดยไมม่ีการตัง้ข้อหา
หรือการไตส่วนคดี โดยเป็นการอ้างอ านาจตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ 

 ประกนัวา่บคุคลจะไมต่กเป็นเหยือ่การบงัคบับคุคลให้สญูหาย หรือการทรมานและการปฏิบตัิหรือการลงโทษ
อ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ่ายศีกัดิศ์รี   

 ประกนัวา่บคุคลจะไมถ่กูบงัคบัด้วยวธีิการทรมานหรือการปฏิบตัิที่โหดร้าย เพื่อต้องให้ข้อมลูที่เป็นปรปักษ์ตอ่
ตนเองหรือบคุคลอื่น หรือเพื่อให้สารภาพความผิด และต้องไมย่อมรับให้ใช้ค าสารภาพเช่นนัน้เพื่อเป็น
พยานหลกัฐานในศาล เว้นแตเ่ป็นการใช้ข้อมลูนัน้เพื่อเอาผิดกบับคุคลที่ถกูกลา่วหาวา่เป็นผู้ท าการทรมานหรือ
การปฏิบตัิที่โหดร้าย จนเป็นเหตใุห้มีการรับสารภาพหรือให้ถ้อยค าดงักลา่ว 

 ประกนัวา่บคุคลทกุคนท่ีถกูควบคมุตวัจะได้รับการขึน้ทะเบยีนระหวา่งอยูใ่นสถานควบคมุตวั และจะไมม่ีการ
ควบคมุตวับคุคลในสถานท่ีไมเ่ป็นทางการหรือสถานท่ีลบั  

 ให้มีการบนัทกึข้อมลูอยา่งละเอียดเก่ียวกบัช่ือ วนัท่ี สถานที่อยูใ่นปัจจบุนั และข้อมลูด้านกฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคมุตวัของบคุคลทกุคน และให้ครอบครัวและทนายความของผู้ถกูควบคมุตวัสามารถเข้าถึงข้อมลูเหลา่นัน้
ได้ 

 ให้ประกาศอยา่งเปิดเผยถึงรายช่ือผู้ถกูควบคมุตวัทกุคนที่ได้รับการปลอ่ยตวัจากการควบคมุตามกฎอยัการศกึ 

 ก าหนดให้มีมาตรการด้านกฎหมายเก่ียวกบัการควบคมุตวัและมกีารบงัคบัใช้ ทัง้นีเ้พื่อประกนัวา่ 
(ก) ผู้ถกูควบคมุตวัทกุคนได้รับแจ้งถงึสทิธิของตนตอนที่ถกูควบคมุตวั และมีสทิธิขอให้ศาลพลเรือนไตส่วน
ความชอบด้วยกฎหมายของการควบคมุตวัของตน และให้ได้รับการปลอ่ยตวัหากศาลเห็นวา่เป็นการควบคมุ
ตวัอยา่งมิชอบด้วยกฎหมาย 
(ข) โดยไมม่ีข้อยกเว้น บคุคลท่ีถกูควบคมุตวัทกุคนต้องได้รับการน าตวัโดยพลนัมาทีศ่าลพลเรือน และต้องได้รับ
การปลอ่ยตวั เว้นแตจ่ะมีการตัง้ข้อหาซึง่เป็นไปตามฐานความผิดทางอาญาตามกฎหมายทีม่ีอยู ่และเป็นการ
ฝากขงัตามค าขอของเจ้าหน้าที่ 
(ค) ผู้ถกูควบคมุตวัทกุคนมีสทิธิแจ้งให้ญาติทราบโดยพลนัเก่ียวกบัสถานท่ีควบคมุตวั สามารถเข้าถึงทนายความ
ของตนโดยพลนัและอยา่งเป็นสว่นตวั สามารถแจ้งให้ครอบครัวทราบและมีการเข้าเยีย่ม และสามารถเข้าถึงการ
ดแูลรักษาพยาบาลโดยพลนัเมื่อจ าเป็น และมีหนว่ยงานท่ีตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการคุ้มครองสทิธิอยา่ง
เป็นผล 

 ยกเลกิมาตรการและเง่ือนไขจ ากดัเสรีภาพท่ีถกูก าหนดเป็นเง่ือนไขในการปลอ่ยตวั เนื่องจากเง่ือนไขดงักลา่วเป็น
การจ ากดัโดยพลการตอ่การใช้สทิธิอยา่งสงบ ทัง้ในแง่การรวมตวั การสมาคมและการแสดงออก 

 ยกเลกิข้อกลา่วหาตอ่บคุคลที่ไมไ่ปรายงานตวั 

 ให้คืนสถานะหนงัสอืเดินทางทัง้หมดที่ถกูยกเลกิไป เนื่องจากบคุคลเหลา่นัน้ไมม่ารายงานตวัตามค าสัง่  
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 สัง่การให้เจ้าหน้าทีค่วามมัน่คงไมไ่ปคกุคามหรือควบคมุตวัญาติ ซึง่เป็นการสร้างแรงกดดนัตอ่สมาชิกใน
ครอบครัวเพื่อให้บคุคลดงักลา่วมารายงานตวั ให้สอบสวนกรณีที่เกิดขึน้ซึง่ถือวา่เป็นการคกุคามและเป็นการ
ควบคมุตวั และให้น าตวัผู้กระท าการเหลา่นัน้มารับผิด 

 สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตอ่ต้านการทรมาน ให้สนบัสนนุบทบาทของคณะกรรมการสทิธิ
มนษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) ให้เข้าตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคมุตวัตา่ง ๆ โดยไมม่ีการประกาศลว่งหน้า ทัง้นีเ้ป็น
โอกาสที่จะท าให้กสม.สามารถพดูคยุอยา่งเป็นการสว่นตวักบัผู้ถกูควบคมุตวั และสามารถปฏิบตัติาม
ข้อเสนอแนะของกสม.ได้  

  
เสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมอย่างสงบ  

 ยกเลกิค าสัง่ตามกฎอยัการศกึซึง่เป็นการจ ากดัโดยพลการตอ่เสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุโดยสงบ 
และยกเลกิพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ 

 ยกเลกิข้อกลา่วหาตอ่บคุคลที่ถกูเอาผิดเพียงเพราะใช้สทิธิที่จะมีเสรีภาพในการแสดงออกและการชมุนมุโดยสงบ 
และให้ปลอ่ยตวับคุคลที่ถกูควบคมุตวัหรือคมุขงัตามข้อกลา่วหาเหลา่นีโ้ดยทนัทีและอยา่งไมม่เีง่ือนไข  

 ยกเลกิกฎหมายทกุฉบบัท่ีเอาผิดฐานหมิ่นประมาท และแก้ไขพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ และมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา ทัง้นีเ้พือ่ประกนัวา่จะไมม่กีารเอาผิดตอ่ผู้ใช้เสรีภาพ
ในการแสดงออกอยา่งสงบ 

 
การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม 

 ประกนัวา่พลเรือนจะได้รับการไตส่วนในศาลพลเรือน และให้มีขัน้ตอนปฏิบตัิทีส่อดคล้องกบัมาตรฐานความเป็น
ธรรมระหวา่งประเทศอยา่งครบถ้วน 

 
การเยยีวยา  

 ให้สอบสวนตามค าร้องเรียนและรายงานทกุกรณีเก่ียวกบัการบงัคบับคุคลให้สญูหาย การทรมานและการปฏิบตัิ
หรือการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย า่ยศีกัดิศ์รี และความผิดอื่น ๆ เก่ียวกบัการละเมิดสทิธิ
มนษุยชน โดยต้องด าเนินการโดยพลนั อยา่งไมล่ าเอียง อยา่งเป็นอิสระ และอยา่งละเอยีดถ่ีถ้วนตามอ านาจของ
หนว่ยงานพลเรือน และให้ฟ้องคดีตอ่ผู้ ต้องสงสยัวา่มีความรับผิดทางอาญา ทัง้ผู้ที่สัง่การหรือผู้บงัคบับญัชา โดย
เป็นการฟ้องตอ่ศาลพลเรือนตามขัน้ตอนปฏิบตัิที่สอดคล้องกบัมาตรฐานความเป็นธรรมระหวา่งประเทศ และไม่
มีการใช้โทษประหาร 

 ก าหนดให้มีระบบการรับข้อร้องเรียนที่เป็นอิสระส าหรับบคุคลทกุคนที่ถกูควบคมุตวั 

 ให้สัง่พกัราชการพนกังานเจ้าหน้าที่ในระหวา่งการสอบสวนตามข้อกลา่วหาวา่มีการทรมานและการปฏิบตัิที่
โหดร้าย 

 สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะตอ่ทางการไทยโดยคณะกรรมการตอ่ต้านการทรมาน ให้ประกนัวา่พยานและ
ผู้ เสยีหายจากการละเมิดสทิธิมนษุยชน ทัง้การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายและครอบครัวของพวกเขา 
ได้รับการคุ้มครองอยา่งมีประสทิธิผลจากการขม่ขูแ่ละคกุคาม และให้ได้รับความช่วยเหลอื โดยเฉพาะการ
ก าหนดให้มีระบบรับข้อร้องเรียนที่เป็นอิสระ 
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 ให้ประณามอยา่งเปิดเผยตอ่การกระท าที่เป็นการทรมาน พร้อมการประกาศเตือนอยา่งชดัเจนตอ่บคุคลที่กระท า
การดงักลา่ว หรือให้ความร่วมมือ รู้เห็นเป็นใจ หรือมีสว่นร่วมในการทรมาน โดยประกาศวา่บคุคลเหลา่นีจ้ะถกู
ด าเนินคดีอาญา และอาจมีการลงโทษตามบทลงโทษทีเ่หมาะสม 

 ให้ความส าคญัและด าเนินการสอบสวนท่ีโปร่งใสตอ่ทกุกรณีทีเ่ป็นการใช้ความรุนแรงทางการเมือง ไมว่า่ผู้กระท า
หรือผู้ เสยีหายจะมีต าแหนง่ ยศ หรือเป็นสมาชิกกลุม่การเมืองใด  

 
กรอบกฎหมาย  
กฎหมายระดับประเทศ 

 ให้น าข้อบญัญตัิเพื่อคุ้มครองสทิธิมนษุยชนในรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 กลบัมาบงัคบัใช้โดยทนัทีและอยา่งเตม็ที่  

 ยกเลกิข้อบญัญตัิในรัฐธรรมนญูชัว่คราวซึง่เปิดโอกาสให้คสช.สามารถท าการละเมิดสทิธิมนษุยชนตอ่ไปได้อยา่ง
ตอ่เนื่อง (มาตรา 47) ยกเลกิข้อบญัญตัิที่ท าให้ผู้ละเมิดสทิธิลอยนวลพ้นผิด (มาตรา 48) และข้อบญัญตัิที่ให้
อ านาจตอ่หวัหน้าคสช.ท่ีจะงดเว้นการปฏิบตัิตามพนัธกรณีด้านสทิธิมนษุยชนระหวา่งประเทศของไทย (มาตรา 
44) 

 ยกเลกิพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึพ.ศ. 2547 หรือแก้ไขเพื่อยกเลกิมาตราที่จ ากดัสทิธิมนษุยชน โดยเฉพาะ
ข้อบญัญตัิที่ให้อ านาจทหารในการควบคมุตวับคุคลโดยพลการ และข้อบญัญตัิที่สนบัสนนุให้ผู้ละเมิดสทิธิ
มนษุยชนลอยนวลพ้นผิด  

 ยกเลกิค าสัง่หรือประกาศใด ๆ ทีจ่ ากดัการแสดงออกอยา่งสงบ การชมุนมุอยา่งสงบ การสมาคม การเดินทาง
และเสรีภาพ รวมทัง้ประกาศทีใ่ห้อ านาจศาลทหารในการไตส่วนคดีตอ่พลเรือน  

 ออกกฎหมายระดบัประเทศที่ก าหนดฐานความผิดตอ่การทรมานและการบงัคบับคุคลให้สญูหายเป็นการเฉพาะ  
ซึง่สอดคล้องอยา่งครบถ้วนกบันิยามทีก่ าหนดไว้ในอนสุญัญาตอ่ต้านการทรมานและอนสุญัญาระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยการคุ้มครองมิให้บคุคลถกูบงัคบัสญูหาย 

 เพื่อให้สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะตอ่ทางการไทยโดยคณะกรรมการตอ่ต้านการทรมาน ให้ทบทวนกฎหมาย
สถานการณ์ฉกุเฉินและการปฏิบตัิที่เก่ียวข้องโดยทนัที และให้ยกเลกิข้อบญัญตัิที่ไมส่อดคล้องกบัพนัธกรณีของ
ไทยตามอนสุญัญาตอ่ต้านการทรมาน โดยเฉพาะการประกนัให้ 

 (ก) ผู้ถกูควบคมุตวัโดยไมม่ีข้อกลา่วหาตามกฎหมายความมัน่คง ได้ถกูน าตวัไปยงัศาลโดยพลนั 
 (ข) ผู้ถกูควบคมุตวัต้องได้รับอนญุาตให้สามารถตดิตอ่กบัครอบครัว ทนายความ และแพทย์ทีเ่ป็นอิสระทนัทีหลงั
ถกูควบคมุตวั โดยให้เป็นไปทัง้ในทางกฎหมายและในทางปฏิบตัิ และมีการตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการคุ้มครอง
สทิธิเหลา่นีอ้ยา่งเป็นผล 
 (ค) ต้องไมก่ าหนดกฎหมายคุ้มครองเพื่อยกเว้นการสัง่ฟ้องเจ้าหน้าที่ซึง่กระท าความผิดเก่ียวกบัการละเมิดสทิธิ
มนษุยชน ทัง้การทรมานและการปฏิบตัิที่โหดร้าย ประเทศไทยควรด าเนินการสอบสวนโดยพลนั อยา่งไมล่ าเอียงและอยา่ง
รอบด้าน โดยมีหนว่ยงานไตส่วนเป็นพลเรือน ทัง้นีเ้พื่อน าตวัผู้กระท าผิดเข้าสูก่ระบวนการไตส่วน และเมื่อพบวา่มีความผิด
ตามการไตส่วนท่ีเป็นธรรม ให้มกีารก าหนดโทษที่สอดคล้องกบัความรุนแรงของการกระท า โดยต้องไมใ่ช้โทษประหาร  

 ก าหนดให้การฟ้องคดีตอ่พลเรือน และการฟ้องคดีตอ่ความผิดอาญาใด ๆ ตามกฎหมายระดบัประเทศหรือกรณีที่
มีการละเมิดสทิธิมนษุยชน ให้มีขึน้ในศาลพลเรือน 
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 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการกระท าผิดเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
112 และ 116 ของ ทัง้นีเ้พื่อไมใ่ห้มีการน ากฎหมายดงักลา่วไปใช้ลงโทษบคุคลทีใ่ช้สทิธิมนษุยชนท่ีจะมีเสรีภาพ
ในการแสดงออกอยา่งสงบ 

 
กฎหมายระหว่างประเทศ  

 ให้สตัยาบนัรับรองโดยไมป่ระกาศข้อสงวนตอ่อนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยการคุ้มครองมใิห้บคุคลถกูบงัคบั
สญูหาย (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) และ
ให้ผนวกเนือ้หาของอนสุญัญาเป็นสว่นหนึง่ของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบตัิในประเทศ  

 ยอมรับอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการวา่ด้วยการบงัคบับคุคลให้สญูหายในการรับและพิจารณาค าร้องของ
บคุคล  

 ให้สตัยาบนัรับรองธรรมนญูกรุงโรมวา่ด้วยศาลอาญาระหวา่งประเทศ (Rome Statute of the International 
Criminal Court) และให้ผนวกเนือ้หาของอนสุญัญาเป็นสว่นหนึง่ของกฎหมายในประเทศ  

 ให้ความร่วมมืออยา่งเต็มที่กบักลไกสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ รวมทัง้ผู้รายงานพิเศษวา่ด้วยการทรมาน
และเสรีภาพในการแสดงออก ทัง้นีโ้ดยรวมถงึการสง่จดหมายเชิญและการให้ความร่วมมือตอบกลบัเมื่อมีค าถาม
ใด ๆ จากผู้รายงานพิเศษ  

 ปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน คณะกรรมการตอ่ต้านการทรมาน และกลไกทบทวน
สทิธิมนษุยชนตามวาระ  
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ความเหน็ของรัฐบาลไทยต่อรายงานของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนช่ันแนล  
“ประเทศไทย: การปรับทัศนคติ 100 วนัภายใต้กฎอัยการศึก” 
 

 รัฐบาลไทยมีข้อสงัเกตตอ่รายงานของแอมเนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนลเร่ือง “ประเทศไทย การปรบัทศันคติ: 
100 วนัภายใตก้ฎอยัการศึก” (Thailand: Attitude adjustment –100 days under Martial Law) ทางการไทยได้พบ
กบัตวัแทนของแอมเนสตีฯ้ ระหวา่งการมาเยือนประเทศไทยของแอมเนสตีฯ้ ในเดือนกรกฎาคม 2557 และยงัคงยินดี
ต้อนรับและสนทนากบัแอมเนสตีฯ้ ในโอกาสตอ่ไป  

 เราเห็นวา่ข้อเสนอแนะบางประการในรายงานของแอมเนสตีฯ้ เป็นประโยชน์และเป็นสิง่ที่สร้างสรรค์ส าหรับ
ความพยายามของรัฐบาลไทยทีจ่ะสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชน อยา่งไรก็ดี เรามีข้อสงัเกตบางประการเก่ียวกบั
รายงานดงัตอ่ไปนี ้ 

 แม้วา่รายงานให้ความส าคญักบัสิง่ที่เกิดขึน้ในประเทศไทยหลงัวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2557 แตก่ลบัละเลย
รากเหง้าทีเ่ป็นเหตใุห้ต้องบงัคบัใช้กฎอยัการศกึ โดยเฉพาะระดบัของเหตกุารณ์รุนแรงที่มีการใช้อาวธุสงคราม และ
ความไร้ระเบียบและกฎหมายในบ้านเมือง ในรายงานยงัไมไ่ด้พดูถึงความจ าเป็นอยา่งยิ่งในขณะนัน้ท่ีต้องประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉิน ทัง้นีเ้พื่อฟืน้ฟคูวามเป็นปรกติโดยเร็วทีส่ดุ   

 นอกจากนัน้ รายงานยงัไมส่ะท้อนถึงความรู้สกึของประชาชนสว่นใหญ่ในประเทศไทย ซึง่มีความรู้สกึ
ปลอดภยัมากขึน้หลงัจากมกีารฟืน้ฟกูฎหมายและความสงบเรียบร้อย จากผลส ารวจความเห็นลา่สดุของสวนดสุติ
โพลล์และนิด้าโพลล์เมื่อต้นเดือนกนัยายน ปรากฏอยา่งชดัเจนวา่ 87.68% ของผู้ให้ข้อมลูยงัคงสามารถด ารงชีวติตาม
ปรกติโดยมิได้ถกูรบกวนจากกฎอยัการศกึ พวกเขารู้สกึปลอดภยัและเช่ือวา่กฎหมายดงักลา่วไมเ่ป็นอนัตรายตอ่ตนเอง
ตราบท่ียงัเป็นผู้บริสทุธ์ิ 

 แม้วา่แอมเนสตีฯ้ จะอ้างวา่เป็นรายงานถงึความก้าวหน้าทีเ่กิดขึน้ในช่วง 100 วนัท่ีผา่นมาภายใต้กฎอยัการ
ศกึ แตแ่อมเนสตีฯ้ กลบัไมก่ลา่วถึงความก้าวหน้าทีเ่กิดขึน้ในแง่การผอ่นคลายมาตรการจ ากดัสทิธิตา่ง ๆ (เช่น การ
ประกาศใช้เคอร์ฟิว การเซ็นเซอร์โทรทศัน์และวิทย)ุ ในช่วงเวลาดงักลา่ว 

 นอกจากนัน้ยงัมีการอ้างถึงคดีบางคด ี(เช่น คดีนายพอละจี รักจงเจริญ หรือ “บิลลี”่, คดีหนงัสอืพิมพ์
ออนไลน์ภเูก็ตหวาน, และคดีค้างเก่าตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112) ซึง่เกิดขึน้ก่อนวนัท่ี 20 พฤษภาคม และ
ได้ถกูน ามายกเป็นตวัอยา่งสนบัสนนุข้อกลา่วหาเก่ียวกบัการจ ากดัสทิธิโดยคสช.  

 ข้อมลูในรายงานเก่ียวกบักรณีของคณุกริชสดุา คณุะเสนก็เป็นข้อมลูด้านเดียว โดยไมก่ลา่วถงึข้อหา
ร้ายแรงอนัเนื่องมาจากบทบาทของเธอในเหตกุารณ์ความรุนแรงด้วย นอกจากนัน้ยงัไมพ่ดูถึงการอภิปรายอยา่ง
เปิดเผยในการประชมุทีจ่ดัโดยคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ (กสม.) ซึง่มีหลายหนว่ยงานเข้าร่วมรวมทัง้แอม
เนสตี ้อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศไทยเมื่อเดือนสงิหาคม 2557 และทางคสช.ได้ด าเนินการสอบสวนภายในตอ่กรณีนี ้
ด้วย แตจ่นถงึปัจจบุนัยงัไมพ่บหลกัฐานวา่มกีารทรมานตามข้อกลา่วหา ในท่ีประชมุของกสม. คสช.ย า้ถงึความพร้อมที่
จะตรวจสอบข้อมลูและด าเนินมาตรการตามข้อร้องเรียนใด ๆ ซึง่มีพยานหลกัฐานสนบัสนนุอยา่งเพียงพอ 

 นอกจากนัน้ยงัมีการเลอืกใช้ค าพดูบางประการในลกัษณะที่สือ่สารข้อมลูที่ผิดจากจดุประสงค์ที่แท้จริงของ
ผู้พดู ยงัไมร่วมถึงการตคีวามและปัจจยัทางวฒันธรรมทีเ่ก่ียวข้องกบักระบวนการสมัภาษณ์ 
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 รัฐบาลไทยเข้าใจเป็นอยา่งดีถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องปกปิดช่ือของบคุคลที่ให้สมัภาษณ์ตอ่แอมเนสตีฯ้ 
อยา่งไรก็ดี การท าเช่นนัน้อาจท าให้เกิดความเข้าใจผดิตอ่สถานการณ์ที่แท้จริง ท าให้ทางการไทยไมส่ามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือพิจารณากรณีดงักลา่วและเพื่อให้ค าอธิบายได้อยา่งจริงจงั  

 รัฐบาลไทยมีข้อสงัเกตและข้อกงัวลเก่ียวกบัความลกัลัน่ของรายงานจ านวนบคุคลทีถ่กูจบักมุและ/หรือ
ควบคมุตวัโดยทางการไทย อยา่งไรก็ดี จากสถิติอยา่งเป็นทางการจนถึงวนัท่ี 8 กนัยายน 2557 คสช.ประกาศเรียกตวั
บคุคลมาทัง้หมด 471 คน โดยมกีารปลอ่ยตวัไปแล้วทัง้สิน้ 411 คน สว่นอีก 60 คนไมไ่ด้มารายงานตวั นอกจากนีย้งั
ควรมีการตรวจสอบตวัเลขที่เอ็นจีโอบางแหง่เผยแพร่อยา่งระมดัระวงั เพื่อป้องกนัไมใ่ห้มีการนบัจ านวนซ า้ซึง่ดู
เหมือนวา่จ านวนคนทีเ่อ็นจีโอรายงานจะมากกวา่จ านวนคนตามประกาศของคสช. 

 เมื่อมองโดยภาพรวม จะเห็นความก้าวหน้าอยา่งสม ่าเสมอในการปฏิบตัิตามโรดแมปสามขัน้ตอน ประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องมเีวลาและพืน้ท่ีเพื่อทบทวนสิง่ที่เกิดขึน้ ในขณะท่ีเราต้องการเดินหน้าสร้างประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง
และอยา่งยัง่ยืน รัฐบาลไทยยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาโอกาสที่จะยกเลกิการประกาศใช้กฎอยัการศกึในบางจงัหวดั
ของประเทศไทย  

 ในเวลาเดียวกนั รัฐบาลไทยจะยงัคงท างานร่วมกบัแอมเนสตีฯ้ ตอ่ไปเพื่อให้องค์กรของทา่นได้ทราบ
ความก้าวหน้าที่เกิดขึน้ในไทยอยา่งตอ่เนื่อง  

 
8 กนัยายน 2557  

 


