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ขอเสนอเบือ้งตนของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิโดย 

คณะอนกุรรมการดานทีด่นิและปา และคณะอนกุรรมการดานสทิธชิมุชน 

กรณคีาํสัง่คณะรกัษาความสงบแหงชาติที ่๖๔/๒๕๕๗ และ ที ่๖๖/๒๕๕๗ 

สงผลกระทบตอชุมชนทีอ่ยูอาศยัและทาํกนิในพืน้ทีป่า 

 

ดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียน

จากราษฎรหลายพื้นที่วา ไดรับผลกระทบจากการที่เจาหนาที่อางคําสั่ง

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๔ / ๒๕๕๗ เขาดําเนินการขับไล บุกยึด 

และรื้อทําลายทรัพยสินของราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในพื้นที่ปา ทั้งๆ ท่ี

ราษฎรในหลายพ้ืนที่เหลานี้อยูอาศัยและทํากินในพื้นที่มากอนประกาศเปน

เขตปาอนุรักษ แตเจาหนาท่ีกลับไมไดตรวจสอบขอเท็จจริงอยางรอบดาน

เพียงพอวา พื้นที่ดังกลาวมีการดําเนินการแกไขปญหาโดยหนวยงานรัฐที่

ผานมาอยางไร อยูในขั้นตอนใด ไมมีการแยกแยะลักษณะของการกระทํา

และราษฎรที่ถูกกลาววากระทําผิดวาเขาขายผูบุกรุกรายใหญตาม

หลักเกณฑที่หนวยงานกําหนดหรือไม ไมเปดโอกาสใหราษฎรมีสวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตอการดําเนินการตามคําสั่ง

ดังกลาว และที่สําคัญราษฎรเหลาน้ียังมีลักษณะท่ีเปนไปเงื่อนไขตามคําสั่ง

คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๖ / ๒๕๕๗ ขอ ๒.๑ ที่ระบุวา “การ

ดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย 

และผูไรที่ดินทํากิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นท่ีเดิมๆ นั้น กอนคําส่ังน้ีมีผลบังคับ

ใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหม จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพื่อ

กําหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและดําเนินการตามขั้นตอนตอไป” โดย

นับตั้งแตวันที่มีประกาศคําส่ังเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ จนถึงปจจุบัน

นี้ (เดือนกันยายน ๒๕๕๗) มีการรองเรียนในประเด็นดังกลาวขางตนตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนจํานวน ๑๘ คํารอง  

ในการตรวจสอบขอเท็จจริงตามกรณีรองเรียน คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ จัดใหมีการประชุมชี้แจงขอเท็จจริง

จากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และวันที่ ๒๙ 
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กรกฎาคม ๒๕๕๗    การเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่จังหวัด

ตรังและจังหวัดชุมพรเมื่อวันที่ ๑๔ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ และการสัมมนา

เรื่อง “แผนแมบทเกี่ยวกับจัดการทรัพยากรธรรมชาติของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน”เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๗ รวมถึงการศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ  

จากการตรวจสอบไดพบขอเท็จจริงเบื้องตนวา แผนแมบท

แกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จัดทําโดย กองอํานวยการ

รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๕๗ และการปฏิบัติการตามแผนแมบทดังกลาว

ของเจาหนาที่ที่ผานมาน้ัน มีปญหาของการดําเนินการที่อาจเขาขายเปน

การกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดังนั้น เพื่อปองกันผลกระทบและความขัดแยงที่อาจมีความ

รุนแรงมากขึ้นจนอาจกลายเปนสาเหตุปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ

ราษฎร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการดาน

ที่ดินและปา และคณะอนุกรรมการดานสิทธิชุมชน จึงไดมีหนังสือเสนอ

ความเห็นตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ผูอํานวยการกอง

อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช อธิบดีกรมปาไม และผูวาราชการจังหวัดในพื้นที่ที่มี

กรณีรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนหนังสือลงวันที่ 

๑๙ กันยายน ๒๕๕๗ โดยมีความเห็นและขอเสนอดังนี้ 

  ๑. ความเห็น 

๑.๑ กระบวนการจัดทําแผนแมบทแกไขปญหาการทําลาย

ทรัพยากรป าไม  การบุกรุ กที่ ดินของรั ฐ  และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และกระบวนการจัดทําแผนการปฏิบัติการ

ของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับแผนแมบทดังกลาว ยังขาดการมีสวน

รวมของภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่ครบถวนรอบดาน

อยางเพียงพอ เชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการ หรือองคกรปกครองสวน



3 
 

ทองถิ่น เปนตน โดยเฉพาะการมีสวนรวมของราษฎรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ปา

ที่อาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินการตามแผนแมบทดังกลาว  

  การขาดการมีสวนรวมดังกลาว สงผลใหการกําหนดวิธีการ

ปฏิบัติงานตามแผนแมบทฯ ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของขาดการ

พิจารณา “ทางเลือก” อื่นที่อาจบรรลุเปาหมายสําคัญของแผนแมบทฯ 

ไดแก การพิทักษรักษาพื้นท่ีปาไมใหมีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพื้นที่ปาไม

อยางนอยรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศภายใน ๑๐ ป ไดเชนกัน นอกจาก

การมุงเนนวิธีการไลรื้อชุมชนเพื่อยึดคืนพื้นท่ีปาเพียงอยางเดียว    ซึ่ง

วิธีการดังกลาวอาจสุมเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดโดยงาย และยัง

รวมถึงขาดการพิจารณาทางเลือกของเทคโนโลยี  เครื่องมือ และ

หลักเกณฑที่จะนํามาใชในการดําเนินการตามแผน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เครื่องมือในการตรวจพิสูจนสิทธิของชุมชนในพื้นที่ปา เชน แผนที่ตางๆ ท่ี

ตองอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตรควบคูไปกับการพิจารณาองคความรู

ดานประวัติศาสตร ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนนั้นดวย มิใชมุงเนน

แตเพียงการใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียว 

  ๑.๒ การปฏิบัติการที่ผานมาตามแผนแมบทดังกลาวของ

เจาหนาที่ในหนวยงานที่เก่ียวของ ไมมีการกลั่นกรองและแยกแยะความ

แตกตางของพื้นท่ีที่มีบริบทความเปนมาของปญหา รวมท้ังวัฒนธรรมและ

วิถีการดํารงชีวิตท่ีแตกตางกัน และไมมีความชัดเจนในการกําหนดลกัษณะ

การกระทําและผูกระทําวาลักษณะใดที่เขาขายเปนผูกระทําผิดรายใหญที่

มีเจตนาในทางการคาหรือเพื่อประโยชนสวนตน และลักษณะใดเปนการ

กระทําเพ่ือการดํารงชีวิตตามประเพณีวัฒนธรรมและวิถีการดํารงชีวิตที่สืบ

ทอดมาจากบรรพบุรุษ นอกจากน้ีหลายพื้นท่ีตามกรณีรองเรียนไดผาน

ตรวจพิสูจนและการแกไขปญหาในเบ้ืองตนจากรัฐบาลในอดีตและ

หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของมาเปนเวลานาน แตการปฏิบัติการโดยไมแยกแยะ

กลั่นกรองตามกรณีรองเรียนดังกลาว ไดทําใหสภาพปญหากลับไปมีความ

ซับซอนและยุงยากมากขึ้น และความขัดแยงก็มีความรุนแรงมากขึ้นตาม

ไปดวย 
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  ๑.๓ เกิดปญหาความไมประสานสอดคลองกันระหวาง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับแผนแมบทที่มีไมต่ํ ากวา  ๒๕ หนวยงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางหนวยงานในระดับนโยบาย

หรือระดับสวนกลาง กับหนวยงานในระดับปฏิบัติการหรือในระดับพ้ืนที่ 

สงผลใหการปฏิบัติการของหนวยงานในระดับพ้ืนที่ อาจปฏิบัติการไปโดย

ขาดความเขาใจและละเลยตอการยึดกุมหลักการดานสิทธิมนุษยชนและ

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน ท่ีควรจะเปนหัวใจสําคัญของ

การปฏิบัติการที่มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนได

โดยงาย อาทิ พบวาการปฏิบัติการของเจาหนาท่ีตอชุมชนในพ้ืนที่ปาหลาย

พื้นท่ีทางภาคใต เชน การไลรื้อชุมชน การจับกุมดําเนินคดี และการตัดตน

ยางพาราหรือการทําลายทรัพยสินของราษฎรนั้น เปนการดําเนินการไป

กอนที่การจัดทําแผนปฏิบัติการของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช ซึ่งเปนหนึ่งในหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามแผนแมบทฯ 

จะแลวเสร็จ ทั้งที่จากการพิจารณาเบื้องตนตอรางแผนปฏิบัติการดังกลาว

ของกรมอุทยานฯ นั้น มีขั้นตอนและกระบวนการที่พอจะถือไดวา เปนไป

ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ในขณะที่การปฏิบัติการที่ไดเกิดขึ้นไปแลวในบางพื้นที่น้ันมี

ลักษณะท่ีเขาขายเปนการกระทําท่ีอาจละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  ๒. ขอเสนอ 

  เพื่อปองกันผลกระทบและความขัดแยงที่อาจมีความรุนแรงมาก

ขึ้นจนอาจกลายเปนสาเหตุปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอราษฎร 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการดานที่ดินและ

ปา และคณะอนุกรรมการดานสิทธิชุมชน จึงขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของยุติ

หรือชะลอการปฏิบัติการในพื้นท่ีตามแผนแมบทฯ เอาไวกอน และให

เริ่มตนกระบวนการที่เปดโอกาสใหราษฎรไดมีสวนรวมในการพิจารณา

และตัดสินใจตอแผนแมบทฯ และแผนการปฏิบัติการที่เกี่ยวของกับแผน

แมบทดังกลาว  


