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1 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 บทน า 

 

“พลังงาน” นับเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการส่งเสริมสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนใน

ประเทศ นอกไปจากนั้น พลังงานยังมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับความมั่นคงของประเทศท้ัง

ทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคม  ปัจจุบันพลังงานยิ่งทวีความส าคัญมาก

ยิ่งขึ้น จากบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจเกือบทุกสาขา อาทิ อุตสาหกรรม การคมนาคม

ขนส่ง และการไฟฟ้า เป็นต้น ท าให้ปริมาณการผลิตและการใช้พลังงานแสดงความสัมพันธ์

อย่างใกล้ชิดกับฐานะทางเศรษฐกิจ รวมท้ังสามารถส่งสัญญาณถึงความมั่นคงของแต่ละ

ประเทศอีกด้วย   

ด้วยสาเหตุความส าคัญดังกล่าว ความต้องการพลังงาน (Energy Demand) 

ในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก จึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท้ังในส่วนของพลังงาน

เชื้อเพลิงและพลังงานไฟฟ้า ท าให้มีความจ าเป็นต้องเพิ่มอัตราการผลิตและแสวงหา 

แหล่งพลังงานใหม่ทดแทน เพื่อสนองตอบต่อความต้องการท่ีเพิ่มขึ้นอยู่ทุกขณะ รวมท้ัง

เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงานและความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ แต่ทว่า  

ในอดีตท่ีผ่านมาหลายต่อหลายครั้งการบริหารจัดการพลังงานได้เกิดปัญหาขึ้น น าไปสู่ 

ท้ังปัญหาวิกฤติพลังงานและปัญหาอื่นๆ อาทิ ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงเพิ่มสูงขึ้น จนกระทบต่อ

ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ค่าไฟฟ้า ค่าโดยสาร รวมไปถึงต้นทุนในภาคอุตสาหกรรม ส่งผล

ในภาพรวมให้ค่าครองชีพของประชาชนพุ่งสูงขึ้น นอกไปจากนั้น ปัญหาพลังงาน ยังมีส่วน

เกี่ยวข้องส่งผลกระทบไปถึงปัญหาสภาวะโลกร้อน และปัญหามลภาวะอื่นๆ ซึ่งจนกระท่ัง



 

 
 

2 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

ปัจจุบัน ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติต่างๆ เหล่านี้ ได้แต่ต้องยอมรับชะตากรรม 

โดยไม่มีสิทธิเข้าไปร่วมบริหารจัดการ รวมท้ังร่วมรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับ

พลังงานเหล่านั้นได้เลย  

ส าหรับประเทศไทย ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 

วิทยาการสมัยใหม่ต่างๆ ได้ถูกน าเข้าเผยแพร่ในประเทศไทยอย่างกว้างขวาง รวมไปถึงการ

น าเข้าผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปว่า “น้ ามัน” ซึ่งได้เริ่มเข้ามา 

มีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนไทย จนกระท่ังกลายมาเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง

ส าหรับการพัฒนาประเทศ สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดถึงส่งเสริม

ความมั่นคง สวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนคนไทยในปัจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

3 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

สภาพปัญหาของการปฏิรูปด้านพลังงาน 

ภายหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18 ปริมาณความต้องการและ 

การใช้พลังงาน โดยเฉพาะน้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติมีเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะ

อันสั้น ส่งผลให้แหล่งพลังงานในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลกถูกแย่งชิงและมีการใช้ประโยชน์ไปมาก 

จนกระท่ังในช่วงปลายของศตวรรษท่ี 20 ปริมาณความต้องการพลังงานเริ่มไม่สอดรับกับ

ปริมาณการผลิตอย่างชัดเจน ท าให้พลังงานมีราคาสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ ซึ่งปัญหาดังกล่าว

เกิดจากปริมาณการผลิตที่ลดลง กอปรกับปริมาณทรัพยากรท่ีร่อยหรอลงอย่างมาก ด้วยเหตุ

ดังกล่าว ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาประเทศต่างๆ รวมไปถึงองค์กรระหว่างประเทศจึงได้

ร่วมกันหาแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้าง “ความมั่นคงทางพลังงาน” (Energy Security) ให้เกิดขึ้น 

เพื่อท่ีจะช่วยแก้ไขและบรรเทาปัญหาวิกฤตพลังงาน ซึ่งเริ่มขยายตัวเป็นวงกว้างและมีระดับ

ความรุนแรงเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก พลังงานจึงกลายมาเป็นประเด็นท่ีผู้คนท่ัวโลก รวมท้ัง

รัฐบาลทุกประเทศต่างก็ต้องให้ความสนใจ 

จากสรุปสถานการณพลังงานของประเทศไทย ในช่วงระหว่างเดือนมกราคมถึง

พฤษภาคม 2557 พบว่า ประเทศไทยมีการใชพลังงานในชวง 5 เดือนแรกของปี 2557 

เพิ่มขึ้นท่ีอัตรา 1.1% เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปี 2556 ท่ีมีปริมาณ 31,859 พันตัน

เทียบเท่าน้ ามันดิบซึ่งคิดเปนมูลคากวา 797,949 ลานบาท 

ขณะท่ีภาพในอนาคตของการใช้พลังงานของไทยมีข้อมูลระบุว่า จะมีความต้องการ

ใช้พลังงานเพิ่มสูงขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการใช้พลังงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้เนื่องจากเศรษฐกิจท่ีเติบโตขึ้นร้อยละ 3.8 ต่อปี การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการลดขนาดของครัวเรือน รวมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างขนาดใหญ่ต่างๆ 

ของประเทศ นอกจากอัตราการใช้พลังงานท่ีเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต มูลค่าราคาพลังงาน 



 

 
 

4 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

ก็มีแนวโน้มจะเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน โดยมีปัจจัยมาจากราคาพลังงานฟอสซิลท่ียังคงสถานะเป็น

พลังงานหลักต่อไปในอนาคตอันใกล้ โดยปัจจุบันราคาน้ ามันดิบตกอยู่ท่ีประมาณ 107 

ดอลล่าร์ต่อบาเรล ในขณะท่ีแนวโน้มในระยะยาว ราคาน้ ามันดิบน่าจะเพิ่มสูงขึ้นไปอยู่ระดับ 

125 ดอลล่าร์ต่อบาเรล  

ในส่วนของปริมาณการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศก็ยังคงมีแนวโน้มท่ีจะปรับตัว

เพิ่มสูงขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการในอนาคตโดยข้อมูลจากการประเมินปริมาณการบริโภคและการใช้กระแสไฟฟ้าของ

ท้ังประเทศ พบว่า การบริโภคและการใช้จะเพิ่มขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เฉลี่ยเท่ากับ 5 - 6% หรือเพิ่มขึ้นปีละ 1,350 เมกะวัตต์ ท าให้สามารถค านวณได้ว่า ในอีก 

10 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นเท่ากับ 13,500 เมกะวัตต์ 

(โดยประมาณ) ซึ่งหมายความว่า ในปี พ.ศ. 2566 ท้ังประเทศไทยจะมีความต้องการใช้พลังงาน

เพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกว่า 13,500 เมกะวัตต์  โดยท่ีกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าของไทย 

ในปัจจุบัน มีการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงสูงถึงประมาณร้อยละ 65 - 70 ของท้ังหมด 

อันถือเป็นสัดส่วนท่ีจัดได้ว่าสูงมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาหรือประเทศ

ในยุโรปท่ีมีสัดส่วนของการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท เพื่อกระจายความ

เสี่ยงเฉลี่ยกันไปตามสัดส่วนของทรัพยากรท่ีมีอยู่ ท าให้ประเทศเหล่านั้นมีสัดส่วนการผลิต

ไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติโดยประมาณอยู่ท่ีเพียง 25 - 30% ของทั้งหมดเท่านั้น  

โดยสรุป ข้อมูลการศึกษาท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชนได้ผลลัพธ์ท่ีน าเสนอออกมา

ตรงกันว่า ประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตพลังงานและปัญหาอื่นๆ 

ท่ีเกี่ยวข้อง ในอนาคตอันใกล้ โดยมีสาเหตุที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ 
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สาเหตุประการท่ีหนึ่ง:  ราคาพลังงานในประเทศไม่สะท้อนต้นทุนจริง โดยมีการ

อุดหนุนราคาพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลบางประเภท ท าให้เกิดการบิดเบือนกลไกตลาด 

เกิดการใช้อย่างสิ้นเปลืองและไม่มีประสิทธิภาพ อันเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มการใช้พลังงาน

ทดแทนในภาคการขนส่ง อีกท้ังยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคบางส่วนท่ีต้องร่วม

แบกรับภาระการอุดหนุนอย่างไม่เหมาะสมอีกด้วย 

สาเหตุประการท่ีสอง:  โครงสร้างการจัดการด้านพลังงานของประเทศไม่เหมาะสม 

ขาดการบริหารความเสี่ยงในการกระจายประเภท (Types) และท่ีมา (Sources) ของแหล่ง

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของประเทศในระยะยาว โดยมีการให้น้ าหนักการผลิตกระแสไฟฟ้า

จากวัตถุดิบชนิดใดชนิดหนึ่ง เช่น ก๊าซธรรมชาติมากเกินไปหรือในสัดส่วนท่ีสูง ท าให้สามารถ

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานได้โดยง่าย 

สาเหตุประการท่ีสาม:  ปัจจุบันประเทศไทยมีแหล่งพลังงานธรรมชาติไม่เพียงพอ 

ต่อการผลิตและการให้บริการแก่ภาคเอกชนและประชาชน โดยต้องพึ่งพาพลังงานประเภท

ต่างๆ จากต่างประเทศโดยเฉพาะปิโตรเลียม ถึงวันละประมาณ 7 แสนบาเรล หรือกว่าร้อยละ 

63 ของการจัดหาทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศ ท าให้วิกฤตการณ์ทางด้านพลังงาน 

ของโลก สามารถส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบการเงิน การคลัง รวมท้ังภาคการผลิต

และบริการของเอกชนและประชาชนของประเทศไทยได้ ท้ังยังมีส่วนลดขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันของประเทศในเวทีโลกอีกด้วย 

สาเหตุประการท่ีสี่:  การบริหารจัดการพลังงานของประเทศไทยเป็นการจัดการแบบ

รวมศูนย์อยู่ท่ีภาครัฐ โดยมีผู้มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวข้องเพียงไม่กี่คนเป็นผู้ด าเนินการและ

ก าหนดทิศทางการจัดการด้านพลังงานของประเทศก่อให้เกิดความสุ่มเสี่ยงอย่างยิ่งต่อการ 



 

 
 

6 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

มีผลประโยชน์ทับซ้อนกันระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก ากับดูแล และผู้ดูแลผลประโยชน์  

ของรัฐในฐานะผู้ถือหุ้น 

สาเหตุประการท่ีห้า:  การแข่งขันกันในธุรกิจพลังงานบางส่วนมีน้อยมาก ขณะท่ี

ธุรกิจพลังงานท่ีมีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติ ก็ยังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีรัดกุมและการก ากับดูแล

ท่ีเข้มแข็งเพียงพอ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการปรับโครงสร้างกิจการพลังงาน ให้เกิดการ

แข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

สาเหตุประการท่ีหก:  การแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกในธุรกิจพลังงานท่ีรัฐถือหุ้น 

โดยเฉพาะในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การลงทุนโครงการ การแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร

ระดับสูง ฯลฯ  อันน าไปสู่การบริหารจัดการท่ีขาดธรรมาภิบาล มีการรั่วไหล และในท้ายท่ีสุด 

ก็ท าให้องค์กรอ่อนแอลง จนไม่สามารถแข่งขันได้ 

สาเหตุประการท่ีเจ็ด:  การจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานของประเทศมีความ

กระจัดกระจายสูงโดยความรับผิดชอบในการควบคุมก ากับดูแลกิจการท่ีเกี่ยวกับพลังงาน 

ถูกแบ่งแยกกันออกไปอยูต่ามกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เป็นจ านวนมาก  นอกจากนั้นยังมี

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีท าหน้าท่ีผู้ประกอบการเป็นธุรกิจเพื่อความมั่นคงหรือเป็น

สาธารณูปโภคอีกจ านวนหนึ่งการท่ีองค์กรด้านพลังงานของรัฐกระจายกันไปอยู่ในหน่วยงาน

ต่างๆ กว่า 20 หน่วยงานใน 9 กระทรวงท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกันของกฎหมายและอ านาจ

ในการอนุญาตต่างๆ ของหน่วยงานราชการ รวมถึงกฎระเบียบท่ีบางครั้งถูกตีความขัดแย้งกัน 

จนท าให้การด าเนินการต่างๆ เช่น การขออนุญาต เป็นไปอย่างล่าช้าและเกิดต้นทุนแฝง 

ในการท าธุรกิจเพิ่มมากขึ้น  ขณะเดียวกัน ถึงแม้ว่าองค์กรก ากับดูแลกิจการพลังงานจะมีเป็น

จ านวนมาก รวมท้ังมีอ านาจมากตามกฎหมาย แต่ก็ยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอในการ

คุ้มครองผู้บริโภค 
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สาเหตุประการท่ีแปด:  ประชาชนและสังคมโดยรวมไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัย

และถูกต้องเพียงพอ ท าให้ขาดความเชื่อมั่นและความเข้าใจในเทคโนโลยีสมัยใหม่ เกี่ยวกับ

กิจการพลังงานรวมท้ังการบริหารจัดการผลกระทบจากการผลิตพลังงาน เช่น เทคโนโลยี

ถ่านหินสะอาด การผลิตไฟฟ้าจากขยะ การส ารวจและพัฒนาก๊าซในชั้นหินดินดาน (Shale 

Gas) เป็นต้น ท าให้โครงการท่ีมีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ และเป็นประโยชน์ต่อสภาวะ

แวดล้อมบางโครงการมีอุปสรรคในการถูกต่อต้านจนก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ 

ขณะท่ีบางโครงการก็ไม่ได้รับการยอมรับอย่างสิ้นเชิง จนไม่สามารถด าเนินการใดๆ ท่ีอาจ

เป็นประโยชน์ได้ 

สาเหตุประการท่ีเก้า:  การบริหารจัดการด้านพลังงานในหน่วยงานภาครัฐและ

รัฐวิสาหกิจท่ีผ่านมา หากได้รับความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรมในการปรับแผนการผลิต 

รวมท้ังมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ปรับทัศนคติเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัดให้แก่

ประชาชนอย่างจริงจังก็จะมีส่วนช่วยใหก้ารแก้ไขปัญหาวิกฤตพลังงานของประเทศในอนาคต 

มีประสิทธิภาพและเพิ่มโอกาสในการบรรลผุลสัมฤทธ์ิไดม้ากขึ้น  

 

ความคาดหวังในการปฏิรูปด้านพลังงานของประชาชน 

การศึกษาของคณะท างานเตรียมการปฏิรูปฯ ได้รับข้อสรุปท่ีชัดเจนว่า“ความคาดหวัง

ของประชาชน” ท่ีถือเป็นจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลท่ีมีความส าคัญสูงสุดซึ่งประชาชนและ

สังคมทุกภาคส่วนมีความเห็นร่วมกันว่า ต้องการให้เกิดเป็นผลสัมฤทธิ์ขึ้นในการปฏิรูปด้าน

พลังงานครั้งนี้ ได้แก่การท่ีการบริหารจัดการทางด้านพลังงานของประเทศ รวมไปถึงการ

ก าหนดนโยบายทางพลังงานของรัฐ มีการด าเนินการอย่างโปร่งใส ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

มีการค านึงถึงการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับประชาชนและภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นธรรม 
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มีการแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนกันของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก 

ปัญหาทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาการผูกขาดธุรกิจของกลุ่มทุนพลังงานท้ังในและ

ต่างประเทศ อย่างจริงจัง จนกระท่ังสามารถสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับ

ประเทศ รวมท้ังพัฒนาความเป็นอยู่ ท่ีดีให้ เกิดขึ้นแก่ประชาชนเป็นส่วนรวมได้ โดย 

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือผลเสียในระยะยาวต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ รวมไปถึง 

วิถีการด ารงชีวิตที่ดีของประชาชนโดยส่วนรวม 

 

กรอบความเห็นร่วมในการปฏิรูปด้านพลังงานของประชาชน 

เพื่อให้บรรลุความคาดหวังของประชาชนอันเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญสูงสุดตามท่ีกล่าว

มาข้างต้น คณะท างานเตรียมการปฏิรูปฯ ได้ท าการสรุปกรอบความเห็นร่วมจากผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องและข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับ ออกมาเป็น “แนวทางส าคัญที่เป็นความเห็นร่วมในการ

ปฏิรูปด้านพลังงาน” โดยสามารถแบ่งแยกได้เป็น 4 ประเด็นหลัก คือ (1) ประเด็นธุรกิจ

พลังงาน (2) ประเด็นโครงสร้างราคาพลังงาน (3) ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากร

พลังงานและ (4) การบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า ซึ่งมีรายละเอียดส าคัญตามท่ี 

จะกล่าวถึงเป็นรายประเด็นต่อไป 

  



 

 
 

9 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 ธุรกิจพลังงาน 

 

 สภาพปัญหา 

สภาพปัญหาส าคัญเกี่ยวกับ “ธุรกิจพลังงาน” ท่ีท าให้ต้องมีการปฏิรูปในครั้งนี้ 

ประกอบด้วย การขาดการแข่งขันกันในธุรกิจพลังงานอย่างเพียงพอท่ีจะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการประกอบการ รวมท้ังเพื่อมิให้เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภค โดยควรจะ

ด าเนินการให้ราคาพลังงานสามารถสะท้อนอุปสงค์และอุปทานของตลาดท่ีมีการแข่งขันกัน

อย่างแท้จริง  ส าหรับในกรณีท่ีธุรกิจพลังงานมีลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติ เช่น 

กรณีของท่อส่งก๊าซ หรือสายส่งไฟฟ้า การก ากับดูแลกิจการยังขาดความเข้มงวด ท่ีมี

ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ราคาพลังงานอยู่ในระดับท่ีเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคท้ังท่ีเป็น

ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนท่ัวไป 

 

 กรอบความเห็นร่วม 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับ “ธุรกิจพลังงาน” ดังกล่าวข้างต้น คณะท างานเตรียมการ

ปฏิรูปฯ ได้ประมวลผลสรุปของกรอบความเห็นร่วมท่ีได้รับ ออกมาเป็น“ข้อเสนอแนะ

ส าหรับการปฏิรูปธุรกิจพลังงาน” รวมท้ังสิ้น 3 เรื่อง ได้แก่ เรื่อง นโยบายต่อบริษัท ปตท. 

จ ากัด (มหาชน), ประสิทธิภาพและการแข่งขันในธุรกิจพลังงาน และ ธรรมาภิบาลในกิจการ

พลังงาน  โดยสามารถแยกอธิบายแต่ละเร่ืองโดยสรุปได้ดังนี้ 
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 นโยบายต่อบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการท่ีเป็นความคิดเห็นร่วมส าคัญ รวม 4 วิธี คือ 

 ก าหนดนโยบายและด าเนินการให้ ปตท. เข้าสู่ระบบตลาดแข่งขัน

เสรีด้านพลังงาน โดยไม่มีสิทธิพิเศษภายใต้ฐานะรัฐวิสาหกิจในการผูกขาดใดๆ โดยเฉพาะ

ข้อก าหนดท่ีว่า หน่วยงานรัฐต้องจัดหาน้ ามันจาก ปตท. เท่านั้น รวมท้ังต้องให้ ปตท. เป็น

บริษัทท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า เพื่อเป็นการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรีและเป็นธรรม โดยอาศัยกลไกตลาดเป็นส าคัญ 

 พิจารณาหาวิธีการแยกกิจการระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติออกจาก 

ปตท. โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของท่อส่งก๊าซสายหลักของประเทศ รวมถึงคลังก๊าซ ให้

กลายไปเป็นองค์กรต่างหาก ท าหน้าท่ีเป็นผู้ ให้บริการแต่ เพียงอย่างเดียว (Service 

Provider) โดยไม่ควรท าธุรกิจอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติ ท้ังนี้ เพื่อเปิดให้มี

การให้บริการใช้ระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติแก่บุคคลท่ีสาม (Third Party Access) อันจะท า

ให้ผู้ใช้มีทางเลือกในการซื้อก๊าซ 

 ก าหนดนโยบายให้ ปตท. ลดการถือครองหุ้นในโรงแยกก๊าซ

ธรรมชาติ โรงกลั่นน้ ามัน อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และกิจการพลังงานอื่นๆ  โดยจ ากัด

เพดานการถือครองหุ้นของ ปตท. ในแต่ละกิจการให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม หรืออาจขายหุ้น

ท้ังหมดในบางกิจการ (เช่น โรงกลั่นบางจาก และโรงกลั่นเอสพีอาร์ซี เป็นต้น)  เพื่อให้เกิด

ระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม และท าให้กลไกตลาดเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง 

 ศึกษาและพิจารณานโยบายและมาตรการการถือครองหุ้นของรัฐ

ในกิจการ ปตท. อย่างรอบคอบ กล่าวคือ ค านึงถึงท้ังผลดีและผลเสียของการถือหุ้นของรัฐ
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ในกิจการ ปตท. ระหว่างการลดการถือครองหุ้นของรัฐลงไปให้ต่ ากว่า 50%เพื่อเพิ่มศักยภาพ

การแข่งขันในธุรกิจพลังงาน กับการคงการถือครองหุ้นของรัฐให้สูงกว่าระดับ50% เพื่อรักษา

อ านาจในการบริหารจัดการ อันจะเป็นการสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ 

เป็นส่วนรวม  

 ประสิทธิภาพและการแข่งขันในธุรกิจพลังงาน   

มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการท่ีเป็นความเห็นร่วมส าคัญ รวม 3 วิธี คือ 

 จัดตั้ง “บรรษัทน้ ามันแห่งชาติ” (องค์กรปิโตรเลียมเพื่อการพัฒนา

ประเทศ) ขึ้นใหม่ให้เป็นองค์กรของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ซึ่งจะน ามาขายหรือกระจายหุ้น

เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นบริษัทเอกชนไม่ได้ โดยอาจให้มีได้มากกว่าหนึ่งบริษัท (ดังเช่นใน

ประเทศจีน)  ท้ังนี้ เพื่อใช้เป็นกลไกในการดูแลทรัพยากรน้ ามันและปิโตรเลียมของชาติแทน 

ปตท. 

 ปรับปรุงพัฒนากฎหมายการแข่งขันทางการค้า มิให้มีการผูกขาด

หรือตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะท าให้มีการควบคุมสัดส่วนการถือครองตลาด 

ท้ังของบริษัทต่างประเทศ บริษัท ปตท. และบริษัทในเครือ ไม่ให้เกินกว่า 30% ของมูลค่า

ตลาดรวมท้ังหมดในสินค้าหรือกิจการประเภทหนึ่งๆ  

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการลงทุนธุรกิจพลังงานในประเทศมาก

ขึ้น โดยให้ท้ังส่วนท่ีเป็นสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม หรือปรับปรุงหลักเกณฑ์การพัฒนาและ

ก่อสร้างโครงการด้านพลังงานต่างๆ ให้เอื้ออ านวยมากขึ้น  เพื่อเป็นการสร้างธุรกิจต่อเนื่อง 

สร้างงานและสร้างรายได้ให้กับคนไทย รวมท้ังเพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน

ให้กับประเทศในระยะยาวอีกด้วย 
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 ธรรมาภิบาลในกิจการพลังงาน    

มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการท่ีเป็นความคิดเห็นร่วมส าคัญ รวม 7 วิธี คือ 

 พิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดมาตรการที่

ชัดเจนมิให้ข้าราชการโดยเฉพาะที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายพลังงาน เข้าไป

เป็นกรรมการ (บอร์ด) ในรัฐวิสาหกิจและบริษัทด้านพลังงาน ท้ังในระหว่างอยู่ในต าแหน่ง

และหลังจากเกษียณอายุอย่างน้อย 5 ปี เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน

(conflict of interest) รวมท้ังห้ามข้าราชการท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

รับโบนัส ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม หรือผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ เพราะมีเงินเดือนประจ า

อยู่แล้ว 

 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ที่เกี่ยวข้อง ให้มีตัวแทนของภาคประชาชน

และภาควิชาการเข้าไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติด้านพลังงานทุกชุด 

ท้ังในด้านการก าหนดนโยบายและด้านการก ากับดูแลกิจการ 

 พิจารณาข้อเสนอที่ให้มีการจัดตั้งสภาประชาชนข้ึนเพ่ือการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและปิโตรเลียม โดยให้ตัวแทนของประชาชนมาจากหลากหลาย

สาขาวิชาชีพ รวมท้ังมีนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องเป็นองค์ประกอบส าคัญ  ท้ังนี้ ต้องมีการ

ค านึงถึงภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมท้ังความซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการด้านพลังงาน

ต่างๆ ท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากอยู่แล้วด้วย 

 จัดตั้งศูนย์ข้อมูล/ส านักงานสารสนเทศด้านพลังงานที่มีความเป็น

อิสระและโปร่งใส ดังตัวอย่างเช่น ส านักงานสารสนเทศด้านพลังงานของสหรัฐฯ (U.S. 

Energy Information Administration : EIA) เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลหลักท่ีถูกต้อง และเป็น
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ปัจจุบัน รวมท้ังท าหน้าท่ีในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน อย่างสมบูรณ์และ

เป็นอิสระ 

 ปรับปรุงพัฒนาบทบาทในการท างานของคณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงาน (กกพ.) ให้มีความเข้มแข็งในการคุ้มครองผู้บริโภค และให้ความเป็นธรรม

แก่ผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน โดยจะต้องมีการปรับปรุงระบบการคัดเลือกและ

แต่งตั้งกรรมการ กกพ. ให้มีความโปร่งใส และมีกลไกในการกลั่นกรองคุณสมบัติ ความรู้ 

และประสบการณ์ของผู้สมัครท่ีเข้มข้นและเป็นธรรมด้วย 

 แก้ไขกฎกระทรวงฯ เพื่อยกเลิกเงื่อนไขการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน (รง.๔) ส าหรับกิจการพลังงาน เนื่องจากไม่มีความจ าเป็น ซ้ าซ้อน ส่งผล

เสียท าให้งานด้านพลังงานเป็นไปอย่างล่าช้า และยังมีส่วนสร้างโอกาสให้เกิดการทุจริต

คอรัปชั่นอีกด้วย ท้ังนี้ พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน ได้ให้อ านาจคณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงาน ในการดูแลอย่างละเอียดและเข้มงวดมากกว่ากรมโรงงานฯ อยู่แล้ว 

 ให้รัฐบาลสมัครเข้าร่วมเป็นประเทศภาคีสมาชิกของโครงการเพื่อ

ความโปร่งใสในภาคอุตสาหกรรมการสกัดทรัพยากร (EITI) เพื่อสร้างความมั่นใจในข้อมูล

ด้านทรัพยากรพลังงานและความโปร่งใสเกี่ยวกับการส ารวจ พัฒนา และจัดหาแหล่งพลังงาน

ของไทย 
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 โครงสร้างราคาพลังงาน 

 

 สภาพปัญหา 

สภาพปัญหาส าคัญเกี่ยวกับ “โครงสร้างราคาพลังงาน” ท่ีท าให้ต้องมีการปฏิรูป 

ในครั้งนี้ ได้แก่ การขาดหลักแนวคิดท่ีเป็นพื้นฐานสากล ในการสร้างความโปร่งใส เป็นธรรม 

มีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืนสูงสุด ในการพิจารณาและคิดค านวณในเรื่องเกี่ยวกับ 

“โครงสร้างราคาพลังงาน” ประเภทต่างๆ กล่าวคือ ไม่ได้มีการก าหนดราคาพลังงานให้มีการ

สะท้อนราคาต้นทุนท่ีแท้จริง ท้ังต้นทุนทางตรงและทางอ้อม รวมถึงความพยายามลดเลิกการ

อุดหนุนราคาพลังงานแบบครอบจักรวาล (Universal Fuel Subsidy) และหันมาใช้วิธีการ

สร้างภูมิคุ้มกันเฉพาะกลุ่มให้แก่ผู้มีรายได้น้อยของสังคม เพื่อให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพและสามารถรักษาต้นทุนพลังงานของประเทศโดยรวมให้อยู่ในระดับต่ าสุด 

รวมท้ังเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้พลังงานกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทียม และท่ัวถึง 

 กรอบความเห็นร่วม 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับ “โครงสร้างราคาพลังงาน” ดังกล่าวข้างต้น คณะท างาน

เตรียมการปฏิรูปฯ ได้ประมวลผลสรุปของกรอบความเห็นร่วมท่ีได้รับ ออกมาเป็น 

“ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิรูปโครงสร้างราคาพลังงาน” รวม 4 วิธี คือ 
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 ทบทวนโครงสร้างราคาน้ ามันเช้ือเพลิงส าเร็จรูป 

 ทบทวนโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงส าเร็จรูปท่ีเทียบเท่ากับการน าเข้าจาก

ต่างประเทศ (Import Parity) ท่ีใช้การอ้างอิงราคาสมมติน าเข้าจากสิงคโปร์ ซึ่งจุดประสงค์

แรกเริ่มเป็นเพื่อจูงใจให้มีการพัฒนาโครงการ แต่ปัจจุบันอาจพิจารณาทบทวนการปรับลด

ราคาได้จากสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป  โดยควรเปลี่ยนมาก าหนดให้ใช้ราคาจ าหน่ายตามราคา

ท่ีมีการพิจารณาร่วมกันระหว่างโรงกลั่น ภาครัฐ และภาคประชาชนอย่างเปิดเผยภายใต้หลัก

ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และให้เป็นไปตามกลไกตลาดโลก โดยให้บริษัทน้ ามันเผยแพร่

รายงานต้นทุนท่ีแท้จริงด้วย 

 ทบทวนการอุดหนุนราคาขายปลีกน้ ามันดีเซล และ NGV  

 เนื่องจากส่งผลเสียต่อประเทศชาติ ท้ังท าให้เสียโอกาสในการจัดเก็บภาษี

สรรพสามิต เสียงบประมาณท่ีสามารถน าไปพัฒนาประเทศ และยังท าให้ประชาชน 

ไม่ตระหนักถึงคุณค่าของพลังงานอีกด้วย โดยควรหาขั้นตอนและวิธีการปรับให้ค่อยๆ เป็นไป

ตามกลไกตลาดอย่างไม่กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวม ขณะเดียวกันก็ต้องให้มีการ

ค านึงถึงการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่ม เช่น ผู้มีรายได้น้อย อย่างเหมาะสมด้วย 

 ประเมินนโยบายเกี่ยวกับกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง 

 ประเมินนโยบายเกี่ยวกับกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง อย่างโปร่งใสและเป็น

ธรรมกับทุกภาคส่วนเนื่องจากความจ าเป็นท่ีต้องคงกองทุนน้ ามันไว้ เพื่อประโยชน์ทางด้าน

การรักษาเสถียรภาพราคาน้ ามันและส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ ในทางกลับกัน การใช้จ่าย 

เงินกองทุนน้ ามันฯ จัดเป็นการใช้จ่ายท่ีไม่ผ่านการตรวจสอบจากระบบรัฐสภา ท าให้ท่ีผ่านมา

มีการใช้ไปในทางท่ีผิดวัตถุประสงค์ เพื่อบิดเบือนโครงสร้างราคาน้ ามันส าเร็จรูปให้ไม่เป็นไป



 

 
 

16 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 

ตามกลไกตลาดท่ีแท้จริง ซึ่งมีส่วนส่งผลกระทบให้เกิดกับการบริหารจัดการทรัพยากร

พลังงานในภาพรวม จึงจ าเป็นต้องมีการประเมินนโยบายใหม่อย่างถี่ถ้วน รอบด้าน และ 

เป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

 ทบทวนการใช้มาตรฐานน้ ามันยูโร 4 

 ทบทวนการใช้มาตรฐานน้ ามันยูโร 4 ท่ีก าหนดอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบ

กับการใช้มาตรฐานเดียวกันกับกลุ่มประเทศอาเซียน (ยูโร 2) เนื่องจากถึงแม้การใช้มาตรฐาน

น้ ามันระดับสูง (ยูโร 4) จะก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายต่อประชาชน รวมท้ังยังไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียนในปัจจุบัน แต่ก็ถือได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของประเทศ 

ท่ีมุ่งลดมลพิษ และยังเป็นการให้ความส าคัญกับเรื่องของสุขภาพและการรักษาพยาบาลของ

ประชาชนอีกด้วย  

  



 

 
 

17 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน 

 

 สภาพปัญหา 

สภาพปัญหาส าคัญเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน” ท่ีท าให้ต้องมี

การปฏิรูปในครั้งนี้ ประกอบด้วย การขาดแนวคิดเกี่ยวกับการจัดหาและนโยบายสัมปทาน 

การจัดตั้งบรรษัทน้ ามันแห่งชาติท่ีจะเป็นกลไกส าคัญในการดูแลทรัพยากรน้ ามันและ

ปิโตรเลียมของชาติ การปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพลังงาน การ

บริหารจัดการและดูแลทรัพย์สินสาธารณะท่ีเกี่ยวข้อง การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการและก ากับดูแลกิจการพลังงานไปจนถึงการกระจายอ านาจและความ

รับผิดชอบในด้านพลังงานไปสู่ประชาชน เพื่อให้สามารถท่ีจะท างานประสานกัน ท าให้มีการ

วางแผนพลังงานร่วมกันท้ังในระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่นได้   

ภายใต้ปัญหาอุปสรรค และโอกาสเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน 

ในภาพรวมดังกล่าว พลังงานหมุนเวียน จะเป็นอีกหนึ่งทางเลือกส าหรับการจัดการพลังงาน

ในอนาคต เนื่องจากเป็นการน าทรัพยากรในประเทศ หรือในท้องถิ่นมาใช้ ประโยชน์  

นอกจากนั้น พลังงานหมุนเวียนยังหนุนให้เกิดการจัดการพลังงานท้องถิ่น อันจะเป็นการแบ่ง

เบาภาระการจัดการพลังงานจากการรวมศูนย์ มาเป็นการร่วมรับผิดชอบในการจัดการ 

พลังงาน ซึ่งเป็นการหนุนเสริมให้เกิดการกระจายอ านาจด้านการจัดการพลังงานท่ีส าคัญ 

อีกประการหนึ่ง 

การท่ีจะบริหารและจัดการทรัพยากรพลังงานให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน และ 

มีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง จ าเป็นจะต้องมีการวางระบบในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม 



 

 
 

18 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

และปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องด้วยความตั้งใจ เข้าใจ สนใจ และร่วมใจกัน ของทุกฝ่าย 

นับตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงสุดท่ีต้องมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมาย มอบหมายงาน 

ให้ผู้รับผิดชอบ พร้อมท้ังก าหนดแผนงาน และติดตามควบคุมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ตลอดไป องค์ประกอบในการบริหารและจัดการท่ีจะท าให้

เกิดผลจริงๆ นั้น จ าเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบโครงการท่ีมีความรู้และความเข้าใจในภาพรวมถึง

ปัจจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอย่างแท้จริง พร้อมท้ังมีการ

ถ่ายทอดความรู้และทัศนคติต่างๆ สู่บุคคลอื่นๆ ท่ัวท้ังองค์กร รวมถึงประชาชนท่ัวไปในสังคม

เนื่องด้วยทรัพยากรพลังงานถือเป็นทรัพย์สมบัติสาธารณะของคนทุกคนในประเทศ จึงถือ

เป็นหน้าท่ีร่วมของทุกคนในประเทศ ท่ีจะร่วมมือกันอย่างจริงจัง เพื่อประโยชน์สุขสาธารณะ

อย่างยั่งยืนของประเทศชาติ 

 

 กรอบความเห็นร่วม 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน” ดังกล่าวข้างต้น 

คณะท างานเตรียมการปฏิรูปฯ ได้ประมวลผลสรุปของกรอบความเห็นร่วมท่ีได้รับ ออกมา

เป็น “ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงาน” รวม 2 เรื่อง 

ได้แก่ เรื่อง นโยบายการจัดหา การให้สัมปทาน และอื่นๆรวมทั้งการอนุรักษ์พลังงาน 

ส่งเสริมพลังงานทางเลือกและพลังงานสะอาด โดยสามารถแยกอธิบายแต่ละเรื่องโดยสรุป

ได้ดังนี้ 

 



 

 
 

19 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 

 

 นโยบายการจัดหา การให้สัมปทาน และอื่นๆ   

มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการท่ีเป็นความคิดเห็นร่วมส าคัญ รวม 2 วิธี คือ 

 แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก พ.ร.บ.ปิโตรเลียม พ.ศ.2514 ท่ีใช้อยู่

ในปัจจุบัน และออกกฎหมายฉบับใหม่แทน โดยก าหนดให้ปิโตรเลียมท้ังท่ีอยู่ใต้ดินและท่ีถูก

ขุดขึ้นมา เป็นของรัฐ ซึ่งการน ามาใช้ประโยชน์ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน

เท่านั้น 

 ปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับระบบการใช้สิทธิการส ารวจและผลิต

ปิโตรเลียมให้เป็นไปตามความเหมาะสมกับแหล่งปิโตรเลียมแต่ละแหล่ง ท้ัง “ระบบ

สัมปทาน”แบบเดิม และ “ระบบแบ่งปันผลผลิต” (Production Sharing Contract : PSC) 

หรือ “ระบบสัญญารับจ้างบริการ” ท่ีอาจมีเพิ่มเติมขึ้นใหม่ โดยสามารถใช้วิธีการประมูล 

ซึ่งหลายประเทศโดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น มาเลเซีย มีการใช้ระบบนี้อยู่  

ท้ังนี้ ในระหว่างการปรับเปลี่ยนนโยบายดังกล่าว จะต้องมีการพิจารณารายละเอียดการ 

ต่อสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมท่ีใกล้จะหมดอายุ รวมท้ังการให้สัมปทานส าหรับแปลง

สัมปทานใหม่ (รอบท่ี 21) อย่างรอบคอบ 

 การอนุรักษ์พลังงาน ส่งเสริมพลังงานทางเลือกและพลังงานสะอาด   

มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการท่ีเป็นความเห็นร่วมส าคัญ รวม 6 วิธี คือ 

 แก้ไข พ.ร.บ.การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เพื่อให้สามารถเร่ง

ก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงานขั้นต่ าของเครื่องจักร อุปกรณ์ และอาคาร 

ให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มข้นมากขึ้น 



 

 
 

20 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 จัดตั้งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม โดยใช้หลักการเช่นเดียวกันกับ

กองทุนโรงไฟฟ้าท่ีแบ่งส่วนหนึ่งของรายได้เข้ากองทุน เพื่อน าเงินมาพัฒนาสังคมและชุมชน 

ท่ีกิจการพลังงานตั้งอยู่ รวมท้ังดูแลคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงพัฒนาการศึกษา

ให้กับชุมชน อันจะเป็นการตอบแทนสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

 ให้การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาด้านพลังงาน โดยให้ภาครัฐ

จัดสรรงบประมาณให้กับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังต้องให้รัฐวิสาหกิจและ

บริษัทเอกชนด้านพลังงานมีการจัดสรรงบประมาณให้มีการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้าน

พลังงาน พลังงานทดแทน รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากรด้านพลังงานในทุกระดับ อย่าง

จริงจัง ต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการน าไปใช้งานจริงเป็นส าคัญ  

 ออก พ.ร.บ.สนับสนุนพลังงานหมุนเวียน และกระจายอ านาจการ

จัดการให้กับจังหวัด รวมท้ังก าหนดให้มีการเพิ่มอัตราการจ้างงานจากการลงทุน และการ

ด าเนินงานระบบพลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาดและยั่งยืนเพิ่มขึ้นด้วย 

 จัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนาศักยภาพและเทคโนโลยีพลังงาน

หมุนเวียน โดยให้มีการจัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด และก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนกองทุน รวมท้ังให้มีการน าผลงานวิจัยศึกษาของกองทุนไปประยุกต์ใช้จริงอย่างเป็น

รูปธรรมด้วย  

 จัดตั้งคณะกรรมการอิสระด้านพลังงานหมุนเวียน  โดยให้แยก

ออกมาจากชุดท่ีดูแลพลังงานฟอสซิลเดิม เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ 

ในการก าหนดนโยบายและด าเนินงานด้านต่างๆ อย่างแท้จริง 

  



 

 
 

21 การปฏิรูป : ด้านพลังงาน 

 การบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า 

 

 สภาพปัญหา 

จากท่ีกล่าวมาแล้วในตอนต้น ปัจจุบันประเทศไทยมีความต้องการไฟฟ้าเพิ่มขึ้นถึง 

ปีละกว่า 1,300 เมกะวัตต์ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ในอีก 10 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีปริมาณ

การใช้ไฟฟ้าสูงถึง 13,500 เมกะวัตต์ (โดยประมาณ) ด้วยเหตุนี้ เพื่อให้สามารถมั่นใจได้ว่า

ระบบไฟฟ้าของประเทศจะสามารถรองรับความต้องการท้ังต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของสังคมโดยรวมได้อย่าง

เพียงพอและมีความมั่นคงตลอดเวลา ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการแสวงหา

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการและผลิตพลังงานไฟฟ้าใหม่ๆ เพิ่มขึ้น 

ในห้วงท่ีผ่านมา สภาพปัญหาส าคัญในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการและผลิตพลังงานไฟฟ้าใหม่ของประเทศไทย ประกอบด้วย การคัดค้านและต่อต้าน

ของชุมชนและประชาสังคมบางกลุ่มในทุกพื้นท่ีท่ีเป็นเป้าหมายของการพัฒนา โดยประเด็น

ส าคัญท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นสาเหตุในการคัดค้าน ได้แก่ เรื่องของมลภาวะ และเรื่องความ

กังวลเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีส าหรับกรณีของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ท้ังนี้ ข้อสรุป 

ท่ีมักจะมีเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นในพื้นท่ีใดก็คือ เรื่องของความต้องการท่ีจะให้ภาครัฐพัฒนา

โรงไฟฟ้าใหม่จากพลังงานหมุนเวียนเท่านั้น โดยไม่ยอมรับการพัฒนาโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงหลัก

อ่ืนใดโดยเด็ดขาด 

จากประเด็นดังกล่าวท าให้อาจประเมินได้ว่า ปัญหาพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

การพัฒนาการบริหารจัดการและผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศก็คือ การท่ีชุมชนและสังคม

http://www.egat.co.th/index.php?option=com_glossary&id=71&letter=ม
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บางส่วนยังมีความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าเพื่อความมั่นคงของประเทศอย่างไม่

ถูกต้อง และครบถ้วนดีนัก 

ท้ังนี้ กรอบแนวคิดในการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศโดยท่ัวไปจ าเป็น

จะต้องครอบคลุมปัจจัยหลักๆ อย่างน้อย 5 ประการ ได้แก่ ประการแรก ศักยภาพของแหล่ง

พลังงานท้ังพลังงานหลักและพลังงานเสริม ประการท่ีสอง การเสริมสร้างเสถียรภาพและ

ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ประการท่ีสาม ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ประการท่ีสี่ การกระจาย

ความเสี่ยงด้านสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ท่ีเหมาะสม และประการท่ีห้า ปัจจัย

ด้านต้นทุนการผลิต เพื่อให้มีอัตราค่าไฟฟ้าท่ีไม่แพงเกินไป  

ด้วยเหตุท้ังหมดดังกล่าวข้างต้น การปฏิรูปการบริหารจัดการและการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าของประเทศจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  โดยปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนา

ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับความชัดเจนของทิศทางและนโยบาย

ด้านพลังงานท่ีเป็นรูปธรรมของรัฐบาล การสนับสนุนของทุกหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

ความเข้าใจและการยอมรับของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาคประชาชน รวมไปถึง

กระบวนการท่ีจะน าไปสู่การตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมของการพัฒนาโครงการ โดยมี

พื้นฐานส าคัญอยู่บนหลักการและเหตุผลท่ีต้องท าให้อัตราค่าไฟฟ้ามีความเหมาะสม สามารถ

สนับสนุนส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางด้านต่างๆ ของประเทศ

โดยรวมได้ 
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 กรอบความเห็นร่วม 

จากสภาพปัญหาเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า” ดังกล่าวข้างต้น 

คณะท างานเตรียมการปฏิรูปฯ ได้ประมวลผลสรุปของกรอบความเห็นร่วมท่ีได้รับ ออกมา

เป็น “ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิรูปการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้า”ไดร้วม 6 วิธี คือ 

 ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศให้มีการแข่งขัน 

 โดยให้ประชาชนมีทางเลือกในการซื้อไฟฟ้าใช้ อันจะท าให้ค่าไฟฟ้า

สะท้อนการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพของกิจการไฟฟ้าอย่างแท้จริง   

 ปรับโอนการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้มาอยู่ในสังกัดของ

กระทรวงพลังงาน 

 ปรับโอนการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้มาอยู่ในสังกัด

ของกระทรวงพลังงาน เช่นเดียวกับ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้า และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางพลังงาน

ท่ีจ าเป็นส าหรับอนาคต 

 ทบทวนแผนการผลิตไฟฟ้า (PDP) ใหม่ 

 ทบทวนแผนการผลิตไฟฟ้า (PDP) ใหม่ ให้มั่นใจว่าแผนการสร้างโรงไฟฟ้า

เป็นไปอย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อความจ าเป็นจริงๆ และมีสัดส่วนการ

ผลิตไฟฟ้าจากภาครัฐและจากภาคเอกชนท่ีสมดุล รวมท้ังมีสัดส่วนของเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟ้าแต่ละชนิดอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความมั่นคงในการผลิตไฟฟ้าอย่างยั่งยืน 
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 ทบทวนมาตรการเกี่ยวกับโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

 ก าหนดมาตรการก าจัด/ลดอุปสรรคการขออนุญาตจากภาครัฐ ในการ

พัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP)โดย

ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการท่ีเปิดกว้าง โปร่งใส และขจัดการเลือกปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย 

 พิจารณาส่งเสริมการก าหนดโครงสร้างราคารับซื้อไฟฟ้าแบบ Feed-in 

Tariff (FIT) ส าหรับกลุ่มพลังงานชีวภาพ 

 พิจารณาส่งเสริมการก าหนดโครงสร้างราคารับซื้อไฟฟ้าแบบ Feed-in 

Tariff (FIT) ส าหรับกลุ่มพลังงานชีวภาพให้เหมาะสม โดยต้องสามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม

ต้นทุนการผลิต และมีผลตอบแทนจูงใจพอสมควร เช่น ร้อยละ 12 ในอายุโครงการ 25 ปี

เป็นต้น  

 ก าหนดนโยบายให้มีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้ ในเรื่องเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า

แบบใหม่ 

 ก าหนดนโยบายให้มีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้ให้กับสังคมและ

ประชาชนอย่างจริงจัง ในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการสร้างโรงไฟฟ้าแบบใหม่ ท้ังท่ีเป็น

โรงไฟฟ้าถ่านหินสะอาด โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และโรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนอื่นๆ 

เช่น แสงอาทิตย์ ลม ชีวภาพ และชีวมวลเป็นต้นท้ังนี้ เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงทาง

พลังงานไฟฟ้า และวางแผนพัฒนาพลังงานไฟฟ้าให้กับประเทศในระยะยาว  

*********************************** 
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