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 คณะท ำงำนเตรียมกำรปฏิรูปเพื่อคืนควำมสุขให้คนในชำติด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูล               

“กำรปฏิรปู : ด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม” มีควำมประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลสภำพปัญหำ            

และกรอบควำมคิดเห็นร่วมของประชำชน  น ำเสนอเป็นทำงเลือกให้สภำปฏิรูปแห่งชำติ ตำมรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว)  พ.ศ. 2557 สำมำรถน ำไปใช้เป็นข้อมูลในกำรศึกษำ                  

และเสนอแนะ เพื่อให้เกิดกำรวำงแผนกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับ

สภำพแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบัน และอนำคต 

 กำรด ำเนินงำนประกอบด้วยกำรทบทวนข้อมูลจำกหนังสือ รำยงำนกำรวิจัย เอกสำร              

และบทควำมท่ีเกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังรวบรวมข้อมูลจำก

ประชำชน ท้ังโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรประชุมกลุ่มย่อย และรับข้อมูลเสนอผ่ำนทำงโทรศัพท์         

สื่ออิเลก็ทรอนิกส์ จดหมำย ไปรณียบัตร และข้อคิดเห็นจำกองค์กร หรือหน่วยงำนท่ีสนใจกำรปฏิรูปด้ำน

สำธำรณสุข และสิ่งแวดล้อม จำกนั้นน ำข้อมูลท้ังหมดมำสังเครำะห์เพื่อให้ได้ข้อสรุป 

 สำระส ำคัญของเอกสำรฉบับนี้ ประกอบด้ วย บทน ำ และเนื้ อหำหลักครอบคลุม                       

ใน 3 ประเด็น ของกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ในแต่ละประเด็นกล่ำวถึงสภำพปัญหำ   

และกรอบควำมเห็นร่วมของประชำชนซึ่ งเป็นทำงเลือกส ำหรับกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุข                   

และสิ่งแวดล้อมต่อไป 

คณะท ำงำนเตรียมกำรปฏิรูปเพื่อคืนควำมสุขให้คนในชำติ 
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1 การปฏิรปู : ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 
บทนํา 

 “การปฏิรูปสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม” ของไทยมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่อง

โดยได รับอิทธิพลจากการเปล่ียนแปลงของปจจัยตางๆ อาทิ ความเปนเมืองสูงขึ้น          

การเปล่ียนโครงสรางทางประชากรท่ีมีผูสูงอายุเพิ่มขึ้น ปญหาสุขภาพท่ีเปล่ียนไป กลาวคือ 

การมีลักษณะของโรคเร้ือรังเพิ่มขึ้น ความตองการบริการสุขภาพท่ีซับซอนย่ิงขึ้น และมี

คาใชจายดานสุขภาพท่ีสูงขึ้นตามไปดวย นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นๆ เชน การปฏิรูปทางการเมือง     

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีเนนในเร่ืองของรัฐสวัสดิการ

ดานสุขภาพ และสิทธิในการเขาถึงบริการดานสุขภาพท่ีมีมาตรฐานอยางท่ัวถึงการปฏิรูประบบราชการ 

การกระจายอํานาจสูทองถิ่น การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และอื่นๆ ซึ่งท้ังหมด     

ท่ีกลาวมาลวนผลักดันใหเกิดการปฏิรูปดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมของไทย 

อยางไรก็ดีปญหาท่ีเกิดขึ้นระหวางการปฏิรูประบบสาธารณสุข ยังเปนท่ีถกเถียงกัน 

ในดานประโยชนอันแทจริงท่ีประชาชนจะไดรับ โดยมีเปาหมายใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสุขภาพ

ท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและเทาเทียม ครอบคลุมท้ังดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน 

การรักษา และการฟนฟูสุขภาพ 

สภาพปญหาดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จากการปฏิรูปกวาทศวรรษท่ีผานมา 

เร่ิมจากการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ (Primary Health Care) ขยายระบบสุขภาพ  

ระดับอําเภอ ตอมาไดเพิ่มความครอบคลุมบริการดานสุขภาพ (Universal Coverage)   

ตามนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ซึ่ งไมนานตองเผชิญกับปญหาเกี่ยวกับ          
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การกระจายบริการสาธารณสุขท่ีไมเทาเทียมกันระหวางเมืองใหญและชนบท เกิดความ

เหล่ือมลํ้า และไมเปนธรรมเกี่ยวกับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขใน 3 ระบบบริการสาธารณสุขของ

ประเทศไทยไทย คือ ระบบสวัสดิการขาราชการ ระบบบัตรทอง และระบบประกันสังคม ปญหาคาใชจาย

ดานสุขภาพท่ีรัฐตองรับภาระสูงขึ้น  ปญหาความไมเปนธรรมดานคุณภาพและบริการสาธารณสุข    

และความไมเปนธรรมระหวางผูประกอบวิชาชีพ แมจะมีการหารือเพื่อแกปญหาดังกลาว  

แตยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจนในปจจุบัน อีกท้ังนโยบายการลดขนาดกําลังพลของภาครัฐ ทําให

ภาระงานดานสาธารณสุขโดยรวมเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดีการปฏิรูปดานการสาธารณสุข ซึ่งเนนเร่ือง

การปฏิรูประบบสุขภาพยังคงดําเนินตอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิดความย่ังยืนของ    

ระบบบริการสุขภาพ การควบคุมคาใชจาย การบูรณาการกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ             

และทายสุด คือ การบริหารจัดการระบบสุขภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนโดยตรง 

เมื่อพิจารณาในประเด็นดานส่ิงแวดลอม ท่ีควบคูไปกับระบบสุขภาพ พบวา มีแนวโนมปญหา 

ดานส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น หากแต การจัดการ หรือนโยบายในการแกปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม ในลักษณะเพื่อการปองกันผลกระทบตอสุขภาพ กลับยังไมมีความชัดเจน อีกท้ัง

กฎหมาย และการบังคับใช ยังไมมีการแกไขใหเหมาะสมกับบริบทของมลภาวะทางส่ิงแวดลอม        

ในปจจุบัน 

โดยสรุป สภาพปญหาสําคัญดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ยังมีประเด็นเรงดวน

บางประการท่ีตองมีการปฏิรูป เพื่อใหเกิดการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และมีผลตอสุขภาพท่ีดี

ของประชาชนคนไทยโดยรวม ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 



   
 

 
 

3 การปฏิรปู : ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

1. การบริหารจัดการดานสาธารณสุข ในเร่ืองเกี่ยวกับ (1.1) ระบบสุขภาพ มีปญหา

เร่ือง ธรรมาภิบาล และการแยกสวนของหนวยบริหารจัดการท่ียังไมมีการบูรณาการ      

(1.2) ระบบบริการสุขภาพ ยังไมไดรับความเชื่อมั่นและยอมรับนับถือจากประชาชนในเร่ืองของ 

ความเสมอภาค และ ความเปนธรรม (1.3) ระบบการเงินการคลังสุขภาพ ยังมีความไมแนนอน

เกี่ยวกับความย่ังยืนท่ีจะสามารถจัดบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานแกประชาชนโดย       

ไมมีอุปสรรคดานการเงินการคลัง  

2. การจัดการในดานส่ิงแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  ไมมีการดําเนินการ

อยางจริงจัง ท้ังในเชิงนโยบาย การกําหนดยุทธศาสตร กฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย  

ดวยเหตุผลท้ังหมดดังกลาวขางตน จึงมีความจําเปน และสําคัญอยางย่ิงท่ีจะตอง    

มีการปฏิ รูปสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เพื่อใหสามารถสนองตอบความตองการ           

ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาประเทศตอไปไดอยางย่ังยืน 

“คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืนความสุขใหคนในชาติ” ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นตามคําส่ัง    

ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จึงไดทําการรวบรวมขอมูลอยางกวางขวาง ในทุกระดับ 

และรอบดาน ท้ังจากแหลงขอมูลชั้นตน ท่ีประกอบไปดวย ขอคิดเห็น มุมมอง และองคความรู        

ของผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ตลอดถึงประชาชนท่ัวไป โดยมีชองทางการไดมาซึ่งขอมูล     

5 ชองทาง คือ โทรศัพทสายดวน ไปรษณีย เว็บไซต การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) และ การเสวนากลุม (Focus Group) และจากแหลงขอมูลชั้นรอง ท่ีประกอบไปดวย 

รายงานผลการศึกษา ของคณะตาง  ๆในระดับประเทศ ท่ีถูกแตงตั้งขึ้นอยางเปนทางการ รวมถึงเอกสาร  

การศึกษาเฉพาะดานท่ีไดมาตรฐาน และเปนท่ียอมรับทางวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป  
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ท้ังนี้เพื่อใหฐานขอมูล และขอเสนอท่ีจะถูกนํามาพิจารณา มีความทันสมัย เปนกลาง 

นาเชื่อถือ ครอบคลุมปญหาตางๆ อยางครบถวน ผลจากการศึกษา และเก็บขอมูลดังกลาว 

ทําใหคณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ ไดจุดหมายรวมของการปฏิรูปสาธารสุขและส่ิงแวดลอม 

พรอมท้ังแนวทางสําคัญ ท่ี เปนความคิด เห็นรวมสําหรับการปฏิ รูป เพื่ อนํ า เสนอ   

ประกอบการพิจารณาใหกับสภาปฏิ รูปประเทศ และผู มี อํานาจหนา ท่ี เกี่ ยวของ         

สําหรับนําไปใชประโยชนเปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินการตางๆ ภายใตการปฏิรูปประเทศ

คร้ังสําคัญนี้ตอไป 

ความคาดหวังของประชาชนตอการปฏิรูปดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม     

จากการรวบรวมขอมูลของคณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ พบวาประชาชน และสังคมทุกภาคสวน        

มีความเห็นรวมกัน คือ การปฏิรูปสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ท่ีเปนไปเพื่อประโยชน          

ดานสุขภาพของประชาชนคนไทยอยางแทจริง มีความเปนรูปธรรม มุงทําใหคนไทย     

ไดรับบริการสุขภาพอยางท่ัวถึง และมีมาตรฐาน สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี               

มีความเปนอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี ปราศจากโรค และมีความสุข เปาหมายหลักในการปฏิรูป

ระบบสุขภาพ และการปฏิรูปดานส่ิงแวดลอม เปนไปในลักษณะท่ีเรียกวา “สรางนําซอม” 

กลาวคือเนนการ สงเสริมปองกัน ควบคุม เพื่อสรางสุขภาวะท่ีดี ในดานรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคม และจิตวิญญาณ มากกวา “การซอมสุขภาพ” หรือรักษาโรคภัยไขเจ็บ 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคัญในเร่ืองของการเตรียมระบบ และบุคคลากรดานสุขภาพ     

เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน  
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ในประเด็นการปฏิรูประบบสาธารณสุขจะครอบคลุมในเร่ืองตางๆดังนี้ (1) การ

ปรับปรุงนโยบายดานสาธารณสุข (2) การพัฒนากฎหมาย สรางระบบธรรมาภิบาล และ

กลไกการเฝาระวังตรวจสอบถวงดุล (3) การปรับโครงสราง และจัดเขตบริการสุขภาพ      

(4) การพัฒนาคุณภาพระบบบริการสุขภาพ (5) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนา

บุคลากรดานสุขภาพ และ (6) การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรดานสาธารณสุข

รวมกัน 

ประเด็นการปฏิรูประบบการคลังสาธารณสุข และหลักประกันสุขภาพ ครอบคลุม

ใน 3 เร่ือง ดังนี้ (1) การขยายความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ (2) การควบคุมคาใชจายยา 

และสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล และ (3) การปรับกลไกการจายเงินเพื่อควบคุมตนทุน 

ในประเด็นสุดทายคือ การปฏิรูปการบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย (1) การแกไขและพัฒนากฎหมายดานส่ิงแวดลอม (2) การพัฒนาระบบการ

เฝาระวังดานส่ิงแวดลอม (3) พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ 

(4) การบริหารจัดการดานฟนฟูพื้นท่ีมลพิษและพื้นท่ีปนเปอนสารพิษ และ (5) สงเสริม   

การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

กรอบความเห็นรวมของการปฏิรูปดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ท่ีไดจากการ

รวบรวมแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหบรรลุความคาดหวังของประชาชนตามท่ีกลาวมา

ขางตน คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ ไดทําการสรุปกรอบความคิดเห็นรวมจากผูมีสวน

เกี่ยวของ และขอมูลตางๆ ท่ีไดรับ ออกมาเปน “แนวทางสําคัญที่เปนความคิดเห็นรวม  
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ในการปฏิรูปสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม” รวม 3 ประเด็นหลัก คือ ระบบสาธารณสุข 

ระบบการคลังสาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพ และ การบริหารจัดการดานอนามัย

สิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดท่ีสําคัญตามท่ีจะกลาวถึงเปนรายประเด็นตอไป 
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 สภาพปญหา  

“ระบบสาธารณสุข” ท่ีผานมา มีความตื่นตัวสูงกับกระแสการพัฒนา และปฏิรูป

เนื่องจากขอตกลงระหวางประเทศกับองคกรดานสาธารณสุขตางๆ เชน องคการอนามัยโลก 

องคการอาหารและยา เปนตน โดยเม่ือเทียบกับนานาประเทศ ถือวาประเทศไทย     

ประสบความสําเร็จในดานนี้มากพอสมควร อยางไรก็ดี การปฏิรูปท่ีเกิดขึ้น ยังไมอาจสราง

การเปล่ียนแปลงท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ในการแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้า และไมเปน

ธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ ท่ีมีมาตรฐาน และท่ัวถึง รวมถึงความเปนธรรมในการอยู

ในสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาวะท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ          

จิตวิญญาณ แมวาไดมีความพยายามในการปฏิรูปมาแลวกวาทศวรรษก็ตาม  

 กรอบความเห็นรวม  

จากสภาพปญหาในประเด็นของระบบสาธารณสุข และความจําเปนในการปฏิรูป

ขางตน คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ ไดประมวลผล ความเห็นรวมของประชาชน       

สรุปออกมาเปนแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก (1) ปรับปรุงนโยบายดานสาธารณสุข (2) พัฒนา

กฎหมาย สรางระบบธรรมาภิบาล และกลไกการเฝาระวังตรวจสอบถวงดุล  (3) ปรับโครงสราง 

และจัดเขตบริการสุขภาพ (4) พัฒนาคุณภาพระบบบริการสุขภาพ (5) เพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ และ (6) เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร  

 

   ระบบสาธารณสุข 
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ดานสาธารณสุขรวมกัน ดังสามารถสรุปเปนแนวทางสําคัญ ท่ีเปนความคิดเห็นรวมของแตละเร่ือง 

ดังตอไปนี้  

 ปรับปรุงนโยบายดานสาธารณสุข           

      

 กระตุนใหมีนโยบายเปนระบบสุขภาพเชิงรุก ท่ีมุงสงเสริมสุขภาพดีของ

ประชาชน ควบคูกับการมีหลักประกันท่ีอุนใจในการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีเอื้ออาทร และมี

คุณภาพเมื่อจําเปน โดยสังคมทุกสวนทุกระดับ มีศักยภาพ และมีสวนรวมในการสราง และ

จัดการพัฒนาสุขภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการเรียนรู และใชประโยชน

อยางรูเทาทัน ท้ังจากภูมิปญญาสากล และภูมิปญญาไทย ซึ่งมี ขอดี คือ ทําใหเกิดการดูแล

สุขภาพรวมกันแบบย่ังยืน (Health for All and All for Health) และลดคาใชจายท่ีตอง

สูญเสียไปกับการซอมสุขภาพ 

 ใหมีกลไกนโยบายระดับชาติ ท่ีเรงรัดมาตรการเพื่อสรางความปลอดภัย

ของระบบอาหาร ความปลอดภัยในส่ิงแวดลอม และการประกอบอาชีพ และความปลอดภัย

ในผลิตภัณฑสุขภาพ อันเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพดี ใหสอดคลองกับสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศ และอิทธิพลจากกระแส

โลกาภิวัฒน ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนนําหลักการเร่ืองสุขภาพ      

ในทุกนโยบาย (Health in All Policy) มาแปลงสูการปฏิบัติใหเกิดผลในการสรางเสริม

สุขภาพ ปองกันโรคและจัดการกับภัยคุกคามสุขภาพอยางเปนรูปธรรม และถูกทิศทาง คือ 

“สรางนําซอม” ดังนี้ 
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• มีนโยบายเรงปรับปรุงระบบโครงสราง และกลไกการจัดการ เพื่อให

เกิดความพอเพียง ความปลอดภัย และความมั่นคงของระบบอาหาร โดยมีความเปนเอกภาพ 

• สรางหลักประกันดานความปลอดภัยในส่ิงแวดลอม และการทํางาน 

เพื่อลดผลกระทบจากขยะ สารพิษ มลภาวะทางอากาศและน้ํา และความเส่ียงในการ

ประกอบอาชีพ โดยการเรงทบทวน และปรับปรุงกลไกนโยบาย กฎหมาย และการจัดการ 

• เรงรัดการปรับระบบการควบคุมปองกันโรค ใหสอดคลองกับ     

สถานการณการแพรระบาดของโรค ท้ังในกลุมโรคติดตอ และโรคไมติดตอ  

• สรางระบบการควบคุมปองกันโรคท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหมี

เครือขายครอบคลุมกลุมประเทศเพื่อนบาน ท้ังในดานระบบการเฝาระวัง การสืบสวน

สอบสวนโรค ขีดความสามารถทางหองปฏิบัติการ การพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของ การเสริม

ประสิทธิภาพทางการวิจัย และพัฒนาเพื่อการควบคุมปองกันโรค ควบคูกับการสรางความ

รวมมือ และการมีสวนรวมของสังคมทุกระดับ 

• พัฒนารูปแบบ และกลไกท่ีชัดเจนในการแกปญหา และลดผลกระทบ

ดานสุขภาพท่ีเกิดจากการอพยพยายถิ่นฐาน แรงงานขามชาติ การคมนาคม และการติดตอ

สัมพันธระหวางประเทศ เทคโนโลยีใหมๆ และผลกระทบจากการคาเสรี 

• สงเสริมนวัตกรรม และมาตรการทางสังคม เพื่อการสงเสริมสุขภาพ 

และควบคุมปองกันโรคท่ีเกี่ยวของกับพฤติกรรม โดยเฉพาะอุบัติเหตุ โรคเอดส มะเร็ง  

โรคหัวใจและหลอดเลือด รวมท้ังปญหาสุขภาพจิต และยาเสพติดอยางตอเนื่อง   
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• เรงรัดมาตรการการสงเสริมสุขภาพอยางเปนระบบ โดยครอบคลุมท้ัง

การสรางนโยบายสาธารณะท่ีดี การสรางส่ิงแวดลอมท่ีเกื้อกูลตอสุขภาพ การเสริมสราง

กิจกรรม   สุขภาพในชุมชน การพัฒนาทักษะสุขภาพ และการปรับระบบบริการสุขภาพ  

• พัฒนากลไกดานนโยบาย และแผนในระดับมหภาค เพื่อผลักดัน    

ใหเกิดนโยบายสาธารณะท่ีดี (Healthy Public Policies) และสามารถตรวจสอบทิศทาง    

การพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมใหเกื้อกูลตอการมีสุขภาพดีของประชาชน 

• ระดมความรวมมือจากองคกรตาง ๆ ในสังคม ท้ังภาครัฐ และเอกชน 

ในการรวมกันสรางเสริมส่ิงแวดลอม ท่ีเกื้อกูลตอการมีสุขภาพดี สรางกิจกรรม และเครือขาย

สงเสริมสุขภาพ และรวมกันพัฒนาทักษะสุขภาพในสังคมทุกระดับ 

 จัดใหมีบริการสาธารณสุขท่ีหลากหลาย มีคุณภาพ และสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนท่ัวไป และกลุมเฉพาะ เชน กลุมชาติพันธุและ/หรือชาวไทย

ภูเขา ใหครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศรวมท้ังจัดงบประมาณหรือระบบการเงินการคลัง     

ท่ี ย่ังยืนและเพียงพอใหกับสถานพยาบาลท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนทุกคนมี สิทธิ และ          

ความเสมอภาคในการเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพไดอยางถวนหนา โดยเฉพาะกลุม

ประชากรไรรัฐ ไรสัญชาติ แรงงานตางดาวและผูติดตาม รวมท้ังบุคคลชาวไทยท่ียังมิไดมี 

การพิสูจนสถานะซึ่งไมมีตัวเลขประจําตัว 13 หลัก ท่ียังไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ โดย

ยึดถือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 วาดวย ยุทธศาสตรการจัดการ

ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท้ังนี้จะตองดําเนินการควบคูกับการพัฒนาศักยภาพ     
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ของเจาหนาท่ีผูบริการสาธารณสุขในทุกระดับ ท้ังระบบ เพื่อพัฒนาคุณภาพบริการและ         

ใหเจาหนาท่ีมีทัศนคติท่ีดีตอผูรับบริการ 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพและการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ    

โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริหารระบบประกันสุขภาพท้ัง 3 ระบบ คือ สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลัง รวมการจัดทําแผนปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติทุกระยะ 5 ป 

และมีการทบทวนการทํางานทุก 1 ป เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและเพิ่มประสิทธิภาพระหวาง

ระบบหลักประกันสุขภาพท้ัง 3 ระบบ โดยมีเปาหมายท่ีเปนรูปธรรมและกําหนดระยะเวลา 

ท่ีชัดเจน 

 

 พัฒนากฎหมาย สรางระบบธรรมาภิบาล และกลไกการเฝาระวังตรวจสอบ

ถวงดุล 

  

 ปรับมาตรการทางดานกฎหมาย และมาตรการการเงิน การคลัง       

ดานสุขภาพ   ใหเปนไปอยางเอื้ออํานวยตอการสงเสริมการมีสุขภาพดี และการควบคุม

ปองกันโรค 

 เรงรัดมาตรการเพื่อความปลอดภัยของผลิตภัณฑสุขภาพ โดยเฉพาะการ

บังคับใชกฎหมาย การสรางระบบการเฝาระวัง และการติดตามตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ  

ควบคูกับการเสริมพลังอํานาจใหแกผูบริโภค และการสรางระบบจายคาชดเชยแกผูบริโภค     

ท่ีไดรับความเสียหายอยางเปนธรรม 
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 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการดานยา และเวชภัณฑ     

ท่ีมิใชยา เชน วัสดุทันตกรรม วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย รวมถึงวัสดุสํานักงาน 

 สรางกลไกตรวจสอบถวงดุล (Watch and Voice) โดยมีท้ังกลไก

ประชาคมสาธารณสุข และกลไก (สภา) ท่ีปรึกษาสาธารณสุขอาวุโส 

 ปรับโครงสรางและจัดเขตบริการสุขภาพ 

 เนนการกระจายอํานาจใหโรงพยาบาล ยึดโยงกับพื้นท่ีใหครอบคลุม    

ท้ังประเทศ โดยกระจายอํานาจตามขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) เร่ือง       

"การปรับโครงสรางทางอํานาจ" ในกรณีของสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขจะไมมีอํานาจ

บริหารโรงพยาบาลโดยตรง แตโรงพยาบาลจะปรับเปนองคกรมหาชน ดังเชน โรงพยาบาล

บานแพว หรือขึ้นอยูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ปรับเปล่ียนสถานบริการของรัฐใหเปนระบบการบริหารจัดการท่ีคลองตัว 

(Public Autonomous Management Unit) และใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง       

เปนรูปธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานบริการประชาชนใหครอบคลุมท่ัวถึงท้ังประเทศ

และลดภารกิจการบริหารจัดการของรัฐบาลกลางลงโดยใหการอุดหนุนทางการเงิน           

ท่ีเปนธรรมตามภาระท่ีสถานบริการแบกรับอยูตามปจจัย ลักษณะการกระจายประชากร 

และภูมิประเทศ 
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 พิจารณาปรับใหรวมเปนเขตบริการสุขภาพ เพื่อใหสามารถใชทรัพยากร

ทางการแพทยและสาธารณสุขรวมกัน และ ใหจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมทุกเขตพื้นท่ี

อุตสาหกรรมเพื่อสามารถใหบริการสุขภาพท่ีครอบคลุมและท่ัวถึง 

 เรงปรับปรุงระบบโครงสราง และกลไกการจัดการ เพื่อใหเกิดความพอเพียง   

ความปลอดภัย และความมั่นคงของระบบอาหาร โดยมีความเปนเอกภาพ ท้ังใน          

ดานนโยบาย  การบริหารจัดการ และการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 สงเสริมความเขมแข็งของ “จุดจัดการสุขภาพ” ในระดับตางๆ ใหมีการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ โดยเนนใหมีการจัดทําแผนงานเชิงบูรณาการกับหนวยงานหลัก 

พัฒนาระบบขอมูล การกํากับติดตาม และ การประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องและ

เปนระบบ ไดแก  เขตสุขภาพ (เขตตรวจราชการเดิม)  และ เขตจังหวัด/อําเภอ/ตําบล  

 

 พัฒนาคุณภาพระบบบริการสุขภาพ   

 

 ตองดําเนินการใหมีแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) โดย

มีระยะเวลาอยางนอย 5 ป มุงพัฒนาระบบบริการทุกระดับ ตั้งแตระดับ ปฐมภูมิ ทุติยภูม ิ

และตติยภูมิ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาความเชี่ยวชาญระดับสูง สรางระบบท่ีเชื่อมโยงกันเปน

เครือขายท้ังภายในจังหวัด ภายในเขต และเปนเครือขายระดับประเทศ เพื่อใหมีแผนแมบท

ในการพัฒนาระบบบริการ ใชเปนหลักเกณฑในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และ สํานักงบประมาณตอไป  
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 สรางระบบบริการสุขภาพท่ีพึงประสงค กลาวคือเปนระบบบริการ

สุขภาพแบบบูรณาการ (Integrated Health Care System) ท่ีมีหลักการ และคุณสมบัติ

สําคัญ คือ ใหบริการท่ีครอบคลุมท้ังคุณภาพเชิงสังคม และเชิงเทคนิคบริการ และครอบคลุม

บริการท่ีจําเปนท้ังหมด ไมมีความซ้ําซอนของบทบาทสถานพยาบาลในระดับตางๆ มีความ

เชื่อมโยงระหวางสถานพยาบาลแตละระดับ เปนการเชื่อมโยงท้ังการสงตอผูปวย และขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับผูปวย โครงสรางระบบสุขภาพ มีองคประกอบท่ีสําคัญประกอบดวย บริการ

ปฐมภูมิ บริการทุติยภูมิ บริการตติยภูมิ บริการระดับศูนยการแพทยเฉพาะทาง และระบบสงตอ 

นอกจากนี้ยังควรมีระบบสนับสนุนท่ีสําคัญ ไดแก ระบบสนับสนุนทรัพยากร ระบบสนับสนุน

วิชาการ และการวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร 

 ระบบบริการสุขภาพท่ีพึงประสงคของประเทศไทย ควรเปนระบบบริการ

แบบพหุลักษณ กลาวคือ เปนการผสมผสานท้ังการแพทยกระแสหลัก คือ การแพทย

ตะวันตก โดยท่ีไมละเลยทอดท้ิง การผสมผสานองคความรู ภูมิปญญาท้ังท่ีมีอยูเดิม         

ในทองถิ่น และจากตางประเทศ ไดแก การบริการแพทยแผนไทย แพทยพื้นบานไทย และ

แพทยทางเลือก เขารวมจัดบริการ และใหการดูแลทางดานสุขภาพใหแกประชาชน รูปแบบ

วิธีการจัดบริการแพทยแผนไทย แพทยพื้นบานไทย และแพทยทางเลือก หมายรวมถึง 

บริการ และการดูแลสุขภาพ ท้ังโดยกลุมวิชาชีพท่ีทําหนาท่ีใหบริการ หรือใชความรู

ความสามารถ ตามวิชาชีพของตนเอง และการดูแลตนเองในครอบครัว ชุมชน และการ

บริการในสถานบริการภาครัฐ และเอกชน  
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 แพทยแผนไทยไมควรใชเพียงเสริมการรักษา (Adjuvant treatment) 

เพราะเปนการเพิ่มคาใชจาย ควรมีการวิจัยพัฒนาเพื่อนําการแพทยแผนไทยมาทดแทน  

ดานการรักษา (Replacement Therapy)  

 สงเสริมสุขภาพโดยการสนับสนุนใหเกิด “เครือขายสุขภาพ” ภาคประชาชน 

เชน เสริมบทบาท อสม. และอาสาสมัครอื่นๆ ท่ีอยูในพื้นท่ี ใหมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 

• พัฒนาศักยภาพของกลไก และองคกรทางสังคมทุกระดับ เพื่อ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูดานสุขภาพ ตั้งแตสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันการศึกษา  

ส่ือมวลชนและสถานท่ีทํางาน เพื่อสรางพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค  

• พัฒนา และใชประโยชนจากเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ระบบ

การศึกษา  ระบบส่ือสารมวลชน และการสรางเครือขายการส่ือสาร เพื่อเสริมสราง

วัฒนธรรมสุขภาพ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเกื้อกูลตอการมีสุขภาพดี 

• สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เพื่อมุงใหเกิดสุขภาวะท่ัวท้ังสังคม 

มุงสงเสริมสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพท่ีสอดคลองกับวิถีชุมชน และ

ขนบธรรมเนียมประเพณี เชน หมอพื้นบาน การแพทยแผนไทย เพื่อสงเสริมการดูแลสุขภาพ

บนหลักการพึ่งตนเอง 

 การปองกัน/ควบคุมโรค การรักษา และ การฟนฟูสุขภาพ 

• เนนการควบคุมปจจัยท้ังมวลท่ีคุกคามสุขภาพ   โดยอาศัยความ

เขมแข็งทางวิชาการและการจัดการ  ทํางานอยางไดผล  เพื่อลดการปวย  การตาย  ความพิการ  
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โดยมีแนวทางการทํางานเชื่อมโยงอยางเปนเครือขายกับชุมชน ทองถิ่น โดยองคกรทุกระดับ

ตองมีสวนรวม 

• เพิ่มความสามารถในการควบคุมปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดสุขภาพ  

การจัดการดานส่ิงแวดลอมเพื่อลดส่ิงท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ   

• มุงลดพฤติกรรมเส่ียงตอการเกิดโรค และสนับสนุนพฤติกรรมท่ี

สงเสริมสุขภาพ โดยใชมาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมายควบคูกับมาตรการดาน

การเงินการคลัง สุขภาพเพ่ือการสรางสุขภาพ และลดอัตราการเกิดโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรม

สังคมท่ีไมเหมาะสม 

• มุงสรางการเผยแพรขอมูลขาวสารทางสุขภาพในเชิงรุก กําหนดใหมี

หนวยงานของรัฐท่ีบริหารจัดการอิสระ เพื่อสรางองคความรูทางดานสุขภาพ และเผยแพร 

ตอสาธารณะ 

• พัฒนาระบบบริการใหดีขึ้น ลดการรอคอย ลดการปฏิเสธการสงตอผูปวย  

• ขยายจุดใหบริการนอกโรงพยาบาล โดยสงแพทยไปดูแลผูปวยใน

ระดับโรงพยาบาลตําบลเพิ่มขึ้น 

• ใหผูสูงอายุ และผูพิการ ไดรับการฟนฟูสภาพในโรงพยาบาลทุกแหง 

และไดรับยาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ  

 

 ผลักดัน พ.ร.บ. ท่ีเกี่ยวของในดานการจัดการ (กําลังคน การเยียวยาผู

ไดรับผลกระทบ ฯลฯ) เพ่ือใหมีความพรอมในการเตรียมการดานกําลังพลและเกิดความเปน

ธรรมกับบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ  

 จัดทําแผนผลิต และพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ 

 กําหนดใหมีระบบกําลังคนดานสุขภาพ ท่ีสรางความเปนธรรม มีคุณภาพ 

มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

 สรางขวัญกําลังใจ โดยการปรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม และมีมาตรการ

ใหความชวยเหลือแกบุคคลากรทางการแพทยท่ีไดรับผลกระทบ 

 

 เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรดานสาธารณสุขรวมกัน   

 

 รวมออกแบบการทํางาน ใหสามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดได

อยางมีประสิทธิภาพ และท่ัวถึง โดยการวิเคราะหทรัพยากรท้ังหมดท้ังภาครัฐและเอกชน 

แยกประเภท และ แบงสรรใหตามลักษณะของบริการสุขภาพ ในแตพื้นท่ีท่ีมีความแตกตางกัน 

 ใหขยายมาตรการท้ังใน และนอกระบบสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ และ

ริเร่ิมมาตรการใหมๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมท้ังลด หรือยกเลิกมาตรการท่ี 

ไมมีประสิทธิภาพ 

 ควรเพิ่มการลงทุนในมาตรการดานการปองกันโรค และการสงเสริม

สุขภาพ ท้ังการปองกันโรคในระบบสุขภาพ และนอกระบบสุขภาพ การใชมาตรการทาง
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การเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การขึ้นภาษีบุหร่ี และสุรา รวมท้ังการควบคุมปองกัน

โรคโดยมีชุมชนเปนหลัก โดยคาใชจายดานการรักษาพยาบาลควรใหคงท่ี หรือลดลง 

   

 



   
 

 
 

19 การปฏิรปู : ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 

 

 สภาพปญหา  

การปฏิรูประบบสุขภาพ จนกระท่ังผลักดันใหมี พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2545 ท่ีครอบคลุมในดานการเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเขาถึงบริการ

สุขภาพท่ีจัดโดยรัฐ หรือรัฐมีสวนรวมในคาใชจายสําหรับบริการสุขภาพท่ีจําเปนพื้นฐาน 

ตอมาไดมีการผลักดัน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ท่ีกําหนดระบบโครงสราง กลไก 

กติกา และเง่ือนไขของระบบสุขภาพท่ีสมบูรณ โดยมีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

ทําหนาท่ีเปนผูซื้อบริการ ท่ีจายเงินใหกับผูใหบริการสุขภาพตามเง่ือนไข ใหสามารถ

จัดบริการสุขภาพใหแกประชาชนตามสิทธิประโยชน ซึ่งถือวาเปนการปฏิรูประบบจัดการ

การคลังของระบบบริการสุขภาพคร้ังใหญ ท่ีสรางประเด็นทาทายในหลายมิติ เชน การเมือง 

และความขัดแยงในการปฏิรูประบบสุขภาพ ท่ีสงผลใหเกิดความขัดแยงเชิงผลประโยชน

ระหวางภาครัฐ และเอกชน  พลังตอตานในการเปล่ียนแปลงขั้วอํานาจท่ีมีผลตอการ

เปล่ียนแปลงทิศทางการทํางานดานหลักประกันสุขภาพของประเทศ และบริหารงบประมาณ 

บริการสุขภาพจํานวนกวาสองแสนลานบาท และทายสุดคือความเหล่ือมลํ้าท่ีประชาชนไมได

รับบริการสุขภาพอยางเทาเทียม และท่ัวถึง จากลักษณะของการบริหารงบประมาณ      

ดานสุขภาพท่ีเอื้อประโยชนตอบางกลุม หากแตไมครอบคลุมประชาชนผูดอยโอกาส        

 

 ระบบการคลังสาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพ 
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แมเพียงความตองการบริการดานสุขภาพพื้นฐาน ทําใหขาดโอกาสในการรับบริการสุขภาพ 

ท่ีเชื่อมโยงในทุกมิติ ทุกระดับ เนื่องจากสุขภาพถูกผูกโยงกับคาใชจาย หรือตัวเงินมากเกินไป 

 กรอบความเห็นรวม  

จากสภาพปญหาในประเด็นของระบบการคลังสาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพ

ขางตน ประชาชนสวนใหญคาดหวังวา ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ ควรเปนระบบ    

ท่ีเปนธรรม มีความโปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมคาใชจายใหอยูใน

ระดับท่ีสมเหตุสมผล โดยสงเสริมการใช ท่ีเปนไปเพื่อการสงเสริมสุขภาพเปนหลัก 

คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ ไดประมวลผลความเห็นรวมของประชาชน สรุปออกมาเปน

แนวทางแกไขท่ีสําคัญ ครอบคลุมใน 3 เร่ือง ไดแก (1) ขยายความครอบคลุมหลักประกัน

สุขภาพ (2) ควบคุมคาใชจายดานยา สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล และ (3) ปรับกลไก

การจายเงินเพื่อควบคุมตนทุน โดยมีรายละเอียดรวมของแตละเร่ือง ดังตอไปนี้            

 ขยายความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ  

 ใหมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ นโยบายการปฏิรูประบบสุขภาพ 

และนโยบายการสงเสริมสุขภาพ ประชาชนตองไดรับความคุมครองในฐานะผูบริโภค     

ดานสุขภาพอยางเสมอกัน โดยประชาชนจะปลอดภัยจากการใชบริการดานสุขภาพ และการ

ใชผลิตภัณฑสุขภาพ หากประสบปญหา จะมีระบบการดูแลท่ีดี และรับผิดชอบความเสียหาย   

 สรางหลักประกันดานความปลอดภัยในส่ิงแวดลอม และการทํางาน    

เพื่อลดผลกระทบจากขยะ สารพิษ มลภาวะทางอากาศและน้ํา และความเส่ียงในการ
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ประกอบอาชีพ  โดยการเรงทบทวน และปรับปรุงกลไก นโยบาย กฎหมาย และการจัดการท่ี

มีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมใหวางวิสัยทัศนเร่ืองการมี บาน สถานท่ีทํางาน และเมืองนาอยู

นาทํางาน ปลอดภัย (Healthy Home, Healthy Workplace and Healthy City)  

 ควบคุมคาใชจายดานยา สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล 

 ใหใชสวัสดิการรักษาพยาบาลของโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

(Universal Coverage: UC) และไมมีบัญชีออมเพื่อสุขภาพ (Medical Saving Accounts: 

MSAs) ) หรือ กรณีใชบริการจากบริษัทประกันสุขภาพของเอกชน ตองไมมีบัญชีออมเพื่อ

สุขภาพ  

 ใหขาราชการใหมไดรับสวัสดิการแตกตางจากขาราชการเกา โดย

ขาราชการเกาไดรับสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลเหมือนเดิม โดยมีการควบคุมการใชยานอก

บัญชียาหลักใหเขมขึ้น และมีประกันโรคเร้ือรังเพิ่มเติมสําหรับกรณีเจ็บปวยเร้ือรัง ดังนั้น    

ในระยะยาว คาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาลนาจะคอยๆลดลงเมื่อมีการจัดการโรคเร้ือรังดีขึ้น 

และจํานวนผูมีสิทธิไมเพ่ิมขึ้น สวนขาราชการเขาใหมใหใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา

เหมือนประชาชนท่ัวไป แตรัฐชดเชยดวยการจายเงินเขาบัญชีออมเพื่อสุขภาพใหแก

ขาราชการใหม โดยจํานวนท่ีรัฐสมทบเงินเขาบัญชีออมเพื่อสุขภาพ แตคาบริหารจัดการท่ี

ขาราชการใหมจะตองจายจะสูงกวา คือ เทากับรอยละสาม เนื่องจากจํานวนขาราชการใหม

มีนอย ทําใหไมเกิดการประหยัดจากจํานวนท่ีมีนอยดังกลาว 



   
 

 
 

22 การปฏิรปู : ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 ปรับกลไกการจายเงินเพ่ือควบคุมตนทุน 

 มีหลักการจัดบริการเพื่อควบคุมคาใชจายดานสุขภาพ 

• มุงเนนควบคุมท่ีตัวเงินงบประมาณภาครัฐ (Supply Side) และ

กําหนดมาตรการกํากับเร่ืองวัสดุยา มีความเส่ียงตอคุณภาพบริการ และศรัทธาบริการของ

ประชาชนในโรงพยาบาลภาครัฐ  

• ใชหลักเกณฑเปาหมาย และบริการสุขภาพท่ีพึงประสงคขององคการ

อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) เปนตัวกําหนดการจัดระบบสุขภาพ

ภายใตการสนับสนุนทางการเงินท่ีเหมาะสม แตไมใชการเงินเพื่อนํา หรือจํากัดระบบสุขภาพ 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ และการบริการระบบบริการ (Demand 

Side) กอน ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณโดยกองทุนตางๆ ประสิทธิภาพการจัด

บริหารจัดการระบบโรงพยาบาล 

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ โดยกองทุนตางๆ  

• ลดความซ้ําซอน หลากหลาย ใหสอดคลองกลมกลืนท้ังสิทธิประโยชน 

และอัตราชดเชย 

• ลดบทบาทผูจัดการระบบบริการ โดยใหความสําคัญเร่ืองความ

ครอบคลุมพ้ืนฐานดานสุขภาพ (Basic Coverage) เปนลําดับแรก รวมกับการใชกลไกทาง

การเงินผลักดันรูปแบบบริการเฉพาะท่ีหลากหลาย รับประกันการรักษาโรครายแรง โดยให

แบงจายบริการพื้นฐาน  
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 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบโรงพยาบาล เชน การ

พัฒนาระบบบริการแบบเครือขาย (Network for Regional Healthcare Improvement: 

NRHI) ไดแก กอนงบประมาณใหญ (Optimal Scale) ท่ีพอเพียงตอการจัดบริการท้ัง

เครือขาย  

 จัดระบบบริการ ท่ีสอดคลองตั้ งแตขั้นปฐมภูมิ  ถึงตติยภู มิขั้น สูง        

(การบริการสุขภาพตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับท่ีตองการการดูแลรักษาท่ีซับซอน) ภายใต

แนวคิดแหงการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอมดานกายภาพ ชีวภาพ สังคม และเศรษฐกิจ

ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย (Eco Health & Eco Service)  

 สรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนระบบบริการสุขภาพ

อยางย่ังยืน (Financial Stability Universal Coverage Renovation) ใหรัฐสามารถ

รองรับภาระดานงบประมาณไดอยางเหมาะสม 

 บูรณาการระบบบริการสาธารณสุขและการบริหารจัดการระบบประกัน

สุขภาพทุกกองทุน ท้ังสิทธิประโยชนและกลไกการจายเงิน โดยใหมีหนวยงานกลางในการ

จัดการ (National Claim Center)  

 การเปดชองรวมจาย ท้ังภาครัฐรวมกับทองถิ่น ชุมชน และบุคคล เปน

เจาของระบบบริการสุขภาพแบบสรางแรงจูงใจในการดูแลสุขภาพเพื่อลดการใชบริการเกิน

จําเปน โดยกองทุนสุขภาพดีและมีบํานาญสะสมคืน 

 การบริหารการจัดสรรงบกองทุนหลักประกันใหม โดยการปรับเกล่ีย

เงินเดือนระดับประเทศ และการบริหารจัดสรรเงินใหหมดในปงบประมาณ  



   
 

 
 

24 การปฏิรปู : ดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารการเงินการคลัง ตามเกณฑการ

ประเมินการบริหารการเงินการคลังสุขภาพ (Financial Administration Index: FAI) ซึ่ง

ครอบคลุมในเร่ืองของ การควบคุมภายใน การจัดทําบัญชี การบริหารการเงิน การบริหาร

ประสิทธิภาพดวยการวิเคราะหตนทุน (Unit Cost Analysis) 

 ระบบบริการใหมแบบเครือขายบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร เขตพื้นท่ี

สุขภาพ พัฒนาคุณภาพในแตละระดับ และมีระบบรองรับบริการรอยตอท่ีมีคุณภาพ ภายใต

การบริหารจัดวางทรัพยากรสุขภาพท่ีคุมคา มีประสิทธิภาพ เพิ่มคุณภาพ ลดการแยง

ทรัพยากร  

 การบริหารการเงินโดยเครือขายพันธะสัญญาเขตพื้นท่ีเครือขายบริการ

สุขภาพ เพื่อใหมีวงเงินตามหัวประชากรเพียงพอ และมีการจัดสรร หรือปรับเกล่ียสอดคลอง

ตามปญหา ความตองการ และภาระงานในพื้นท่ี 
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 สภาพปญหา  

สถานการณส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ในปจจุบันมีแนวโนมถูกทําลายเพิ่มมากขึ้น 

ในขณะท่ีส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมท่ีมนุษยสราง กลับเพิ่มมาทดแทนมากขึ้นเปนลําดับ 

สถานการณจํานวนประชากรมนุษยท่ีเพิ่มสูงขึ้น รวมท้ังการประดิษฐคิดคน พัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆ มาใชเพื่ออํานวยประโยชน สรางความสะดวกสบายตอมนุษยเพิ่มมากขึ้น ลวนสงผล

กระทบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด และอาจเกิดการทําลายสภาวะ

ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังปญหาการแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศโลก ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น มลพิษส่ิงแวดลอมมีการขยายขอบเขต

กวางขวางมากขึ้น มีการทําลายระบบนิเวศน สงผลกระทบโดยตรงตอมนุษย ตอการดํารงอยู 

คุณภาพชีวิต และสุขภาพอนามัยท่ีดี 

สถานการณปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย ไมแตกตาง

จากประเทศในกลุมกําลังพัฒนาท้ังหลาย คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย    

เกินความจําเปน เศรษฐกิจในรูปแบบเสรีนิยม ท่ีมีการแขงขันการผลิตเพื่อผลกําไรทางการคาเปนหลัก    

ขาดจิตสํานึก และความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหตองมีการแสวงหาทรัพยากรมาใชเปนปจจัย

การผลิต เพื่อตอบสนองตอความตองการในการบริโภคของประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 

โดยตองมีการนําเคร่ืองมือในรูปแบบวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีตางๆ เขามาใชเปนปจจัย

 

 การบริหารจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
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หลัก เพื่อบรรลุเปาหมายการผลิตดังกลาว จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหหมดไปอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ปญหาส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย กําลังไดรับความสนใจจากทุกภาคสวนในสังคมไทย 

และเปนท่ีวิตกกังวลอยางกวางขวาง ท่ีทุกฝายตองเรงชวยกันหาทางฟนฟู บรรเทา และ

ปองกันแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะการปลอยสารมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมเขาสู   

ชั้นบรรยากาศ หรือลงสูแหลงน้ํา การบุกรุกเขาครอบครองพื้นท่ีสงวน พื้นท่ีอนุรักษ การตัด

ไมทําลายปา การบุกรุกทางน้ําสาธารณะ การครอบครองและใชวัตถุอันตราย ฯลฯ 

เนื่องจากปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนปรากฏการณท่ีกอใหเกิด

ความเสียหายตางๆ ตามมาอยางมากมาย สงผลกระทบใหเกิดมลพิษตอสภาวะแวดลอมท่ี

เปนผลเสียโดยตรงตอความเปนอยูของส่ิงมีชีวิต โดยเฉพาะเกิดการสูญเสียท่ีนําไปสูสภาวะ

เส่ียงตอการสูญพันธุของพืช และสัตวบางชนิด หรือเกิดสภาวะการเส่ือมโทรมของสุขภาพ 

เกี่ยวโยงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางวิธีการปองกัน ฟนฟู 

ยับย้ัง ชะลอ และขัดขวางการเกิดปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเปนรูปธรรม 

นําไปปฏิบัติ ไดจริง และสอดคลองกับสังคมไทยในยุคปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิง           

การวิเคราะห คนหามูลเหตุสําคัญของปญหาการเกิดสภาวะสุขภาพท่ีเส่ือมโทรมลง เพ่ือ

กําหนดมาตรการปองกันแกไข หรือบรรเทาปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

อยางทันสถานการณ หากมีการบังคับใชกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี

มีอยูอยางมีประสิทธิผล หรือการเชื่อมโยงระบบสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เขากับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ัง
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รวบรวมขอมูลสถานการณดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีอยูในหลายหนวยงาน 

ใหเปนระบบ และบูรณาการรวมกัน จัดทําเปนระบบเฝาระวังติดตามตรวจสอบสถานการณ

ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหสามารถเชื่อมโยง และ

จัดสงขอมูลแบบสถานการณจริงตลอดเวลา (Online Monitoring System) เพื่อลดการ

สูญเสียงบประมาณของประเทศ ทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       

ในปริมาณท่ีเหมาะสม โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และมีปริมาณของเสียท่ีเกิดจากการใช

งานนอยท่ีสุด หรือไมมีของเสียเกิดขึ้น ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สามารถฟน

ตัว หรือ เกิดขึ้นมาใหมไดทันกับความตองการใชงาน 

 กรอบความเห็นรวม  

จากสภาพปญหาในประเด็นดานอนามัยส่ิงแวดลอม และความจําเปนในการปฏิรูป

ขางตน คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปฯ ไดประมวลผล ความเห็นรวมของประชาชน       

สรุปออกมาเปนแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก (1) แกไขและพัฒนากฎหมายดานส่ิงแวดลอม ให

ทันสมัย มีการบังคับใชอยางจริงจัง (2) พัฒนาระบบการเฝาระวังดานส่ิงแวดลอม (3) พัฒนา

ระบบการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ (4) บริหารจัดการดานฟนฟูพื้นท่ี

มลพิษ และพื้นท่ีปนเปอนสารพิษ  และ (5) สงเสริมการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ดังสามารถสรุปเปนแนวทางสําคัญ ท่ีเปน

ความคิดเห็นรวมของแตละเร่ือง ดังตอไปนี้ 
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 แกไขและพัฒนากฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

 เพื่อใหสามารถสงเสริม และรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมใหไดผลดีกวาท่ีเปนอยูเดิม ควรตองพิจารณาดําเนินการดังนี้ 

 ปรับปรุง “กฎหมายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” โดยรวบรวม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังหมด 21 ฉบับ ใหเปน 

ประมวลกฎหมายวาดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพียงฉบับเดียว เพื่อความ

ทันสมัย และความสะดวกในการบังคับใช และพิจารณาคดี 

 ปรับแก ไขชําระกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท้ัง 21 ฉบับใหทันสมัย เพราะ การทําลาย คุกคามทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน มีความซับซอน รุนแรง และมีอิทธิพลมากย่ิงขึ้น เชน  ผลักดันใหมี

การออกกฎหมาย 3Rs (3 Rs Act) คือ การลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํา

กลับมาใชใหม (Recycle) เพื่อใหเปนเคร่ืองมือในการจัดการมูลฝอยของประเทศ ซึ่งมีขอดี

คือ เปนการลดมลพิษท่ีสงผลตอสุขภาพของประชาชน การมุงเนนการกําจัดขยะดวยการฝงกลบ       

หรือกองท้ิง หรือเผาในพ้ืนท่ีตางๆ โดยหนวยงานสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) นั้น     

นับเปนการจัดการแกปญหาปลายเหตุ (End of Pipe) และความสามารถรองรับท่ีจํากัด 

(Caring Capacity) ของสถานท่ีกําจัดมูลฝอย (เฉพาะมูลฝอยชุมชน ไมรวมของเสียอันตราย

ชุมชน) ก็เหลือนอยหรือไมมีอะไรเลย และมักเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ

สุขภาพของชุมชนเนืองๆ ดังนั้นการจัดการจึงมุงเนนการเขาสูสังคมรีไซเคิล (Recycle 
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Society) จากการลด (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) 

เปนลําดับแรก สวนท่ีเหลือจึงเขาสูการจัดการอยางอื่น เชน การทําปุย (Composting)   

การเผา (Incineration) การฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) โดยควรจัดการ

ในลักษณะผสมผสาน (Integrated Solid Waste Management) ในลักษณะศูนยจัดการ   

มูลฝอยสําหรับกลุมทองถิ่น 

 ปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหมี

ประสิทธิภาพ 

  จัดการส่ิงแวดลอมโดยใชกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอม โดยเรงผลักดัน

หนวยงาน (กระทรวงการคลัง หรือกรมควบคุมมลพิษ) ใหออกกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอม  

เพื่อเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม และการจูงใจใหผูประกอบการ รวม

แกไขปญหามลพิษอันเกี่ยวเนื่องมาจากการประกอบการ หากไมรวมแกไข ควรถูกลงโทษ

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) 

  เรงผลักดันหนอยงานใหมีการออกกฎหมายบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และคุณภาพน้ํา (Water Act) และการจัดการคุณภาพอากาศ (Clean Air Act) ซึ่งนับวันจะ

ทวีความรุนแรงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพประชาชน ซึ่งมาจากเมือง และ

มลพิษอากาศขามพรมแดน (Trans-boundary Air Pollution) 

 จัดตั้ง ศาลพิเศษ “ศาลสิ่งแวดลอม” เปนหนวยงานอิสระ หรือองคการ

มหาชน เพื่อพิจารณาคดีวาความผิดท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    

เปนการเฉพาะ เพราะเปนผลดีท่ีจะใหมีศาลหรือผูพิพากษาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน      
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มาพิจารณาคดี เพื่อปองปราม และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายวาดวยทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องจากเปนปญหาท่ีมีความละเอียดออน และมีผลกระทบรุนแรง

ตอประเทศ หรือมีผลกระทบตอนานาประเทศ หรือความผิดตอการละเมิดตอขอตกลง

ระหวางประเทศ การจัดตั้งศาลพิเศษ (ศาลสิ่งแวดลอม) จะเปนกลไกใหมเพื่อทําหนาท่ีขจัด

ปญหา และความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได มีขอดี คือ พิจารณาคดี

ความไดอยางรวดเร็ว สะดวก และประหยัดมากกวา โดยไมจําเปนตองใชทนายความ หรือ

ศาลจะตั้ งทนายความท่ีเชี่ยวชาญดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือให         

ความชวยเหลือ ท้ังนี้ศาลพิเศษ (ศาลส่ิงแวดลอม) จะชวยคนหาความจริงโดยการพิสูจน

หลักฐานในทางคดี แทนระบบการไตสวนท่ีใชอยูในปจจุบัน หรือการเพิ่มอํานาจดุลพินิจ

ใหแกศาลพิเศษ (ศาลส่ิงแวดลอม) ในการเลือกมาตรการลงโทษ และส่ังการฟนฟูสภาพ

ธรรมชาติท่ีไดรับความเสียหาย และจะเกิดกระบวนการบังคับคดีไดอยางมีประสิทธิภาพดัง

ความสําเร็จของศาลพิเศษ (ศาลส่ิงแวดลอม) มีใหเห็นแลวในประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

สวีเดน สหรัฐอเมริกา และเดนมารก 

 เชื่อมโยงระบบสงเสริม และอนุรักษดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ     

เขากับประมวลกฎหมายดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความสอดคลอง     

ไปในทิศทางเดียวกัน  

 วางระบบติดตามตรวจสอบ และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิผล  

 กําหนดกลไกการพิจารณาขอขัดแยง เพื่อรนระยะเวลาในตัดสินปญหาท่ี

เกิดขึ้น 
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 ใหมีกฎหมายกําหนดเขตคุมครองระบบนิเวศทางทะเล โดยกําหนด และมี

ขอตกลงในทางปฏิบัติเพื่อคุมครองพืชกับสัตว และกําหนดพิกัดทางภูมิศาสตรใหชัดเจน 

 จัดทํานโยบายและพัฒนากฎหมายดานการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน 

รวมท้ังสงเสริมและควบคุมใหมีการลดปริมาณขยะอันตรายจากชุมชน เชน การใชหลักการขาย      

ความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) หลักการสงเสริม

การบริโภคและการผลิตอยางย่ังยืน (Sustainable Consumption and Production: 

SCP) เปนตน เพื่อความปลอดภัยตอสุขภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

 ผลักดันใหมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายให ผูประกอบการ

ภาคเอกชนออกแบบและผลิตผลิตภัณฑท่ีปลอดภัยตอสุขภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

รวมถึงการรับคืนซากผลิตภัณฑเพื่อนําไปใชประโยชนและการการกําจัดอยางถูกตองและ

เหมาะสม โดยใหมีกลไกสนับสนุนการจัดซื้อซากโดยทุนอุดหนุนจากเอกชนผูผลิต 

 พัฒนาระบบการเฝาระวังดานสิ่งแวดลอม 

สถานการณมลพิษดานส่ิงแวดลอมในประเทศไทย มีแนวโนมท่ีเส่ือมโทรมลง

อยางตอเนื่อง เพราะขาดจิตสํานึก และความรับผิดชอบรวมกัน จึงมีมลพิษดานส่ิงแวดลอม

สะสมอยูเปนเวลานาน และมีอัตราท่ีเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ การเส่ือมโทรมลงของคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมท่ีเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกิด  

ภัยพิบัติบอยคร้ัง และรุนแรงมากขึ้น จากการวิเคราะหเบ้ืองตนเห็นวา การบริหารจัดการ

มลพิษดานส่ิงแวดลอมภาครัฐ และการเอาผิดกับผูกอมลพิษไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ   
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และขาดการบูรณาการในการบริหารจัดการ ขาดการเปดเผยขอมูลการปลอยมลพิษ      

ดานส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนทองถิ่น จึงเปนปจจัยเรงใหเกิดผลกระทบชัดเจนขึ้นเร่ือยๆ 

ตัวอยางเชน เหตุการณความเดือดรอนของประชาชนในดานเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตจาก

ปญหามลพิษทางอากาศ หรือมลทางน้ําไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ภาครัฐท่ีเปนหนวยงานหลัก

ไมสามารถหาทางแกไขปญหา และปองกันวิกฤตปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได เนื่องจากการขาด

การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ และไมสามารถเขาถึงขอมูลการปลดปลอยมลพิษ

ดานส่ิงแวดลอมไดอยางทันสถานการณ ท้ังนี้ภาครัฐจําเปนตองไดรับความรวมมือ และการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน ตองอาศัยนโยบาย และมาตรการของภาครัฐท่ีชัดเจน มีการ  

บูรณาการ และการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม รวมท้ังใหชุมชนทองถิ่นเขามามี     

สวนรวมในการบริหารจัดการ เฝาระวัง ติดตามตรวจสอบมลพิษดานส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

และตองใหหนวยงานผูกอมลพิษดานส่ิงแวดลอมตองเปดเผยขอมูลใหชุมชนทองถิ่น หรือ

สาธารณชนไดรับทราบอยางทันสถานการณ ตลอดเวลา การพัฒนาระบบการเฝาระวัง และ

ติดตามตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมมีความสําคัญ และจําเปนอยางย่ิง ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 

ดังนี้ พัฒนาองคความรู  และระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือส่ิงแวดลอม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณ 

และคาดการณความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ/

ส่ิงแวดลอมในระดับประเทศ และระดับพื้นท่ี 

 จัดทํายุทธศาสตรรองรับพิบัติภัยธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระยะยาว 

เพื่อสงเสริม และเรงรัดการเตือนภัย รวมถึงการเตรียมความพรอมในการรับมือความ
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แปรปรวนในปจจุบัน เพื่อใหเปนฐานกับการรับมือความเปล่ียนแปลงปองกันภัยพิบัต ิ         

ภัยธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในระยะยาว  

 สรางกลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูลระดับชุมชนทองถิ่น เ พ่ิมขีด

ความสามารถในระดับชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

และภัยพิบัติธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมตาง ๆ 

 สรางระบบการนําเสนอขอมูลเตือนภัยสําหรับเชื่อมโยง/ถายเทขอมูล

ระหวางท่ีทําการสวนภูมิภาค และสวนกลางไดอยางรวดเร็ว มั่นคง และมีประสิทธิภาพ   

โดยตองมีสวนท่ีสามารถนําเสนอขอมูลสูสาธารณชน (Public Information System)      

ในรูปแบบของการนําเสนอผานเครือขายอินเทอรเน็ต และชองทางอื่นๆ ท่ีเหมาะสมในการ

ติดตามสถานการณจริงไดทันตอเหตุการณ 

 พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ  

สืบเนื่องจากกระแสการปฏิรูประบบ การขับเคล่ือนตาง ๆ ของประเทศไทย

กําลังเปนท่ีสนใจของประชาชน โดยเฉพาะการเรียกรองจากภาคประชาสังคม ใหเรงปฏิรูป

ระบบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA: Environmental Impact 

Assessment) และรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA: 

Environmental & Health Impact Assessment) ใหทันสมัย เพื่อลดความขัดแยงทาง

สังคมจากโครงการพัฒนาตาง ๆ และเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังนี้การพัฒนา

โครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) จํานวน 35 ประเภท 
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และรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) จํานวน 11 ประเภท  

จะมีหลายโครงการพัฒนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.)/

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) และไดรับการอนุมัติใหดําเนินการกอสรางได 

แตขัดแยงกับความรูสึกของภาคประชาสังคม หรือชุมชนทองถิ่น กอใหเกิดความขัดแยง  

หรือผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางมากมาย จากการรวบรวมขอมูล ไดกรอบความเห็นรวม ซึ่ง

เสนอเปนแนวทางการแกไขดังนี้ 

 จัดตั้งหนวยงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใหเปนหนวยงานอิสระ

เพื่อทําใหการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมมีความเปนอิสระ ตามหลักวิชาการ และเปน

เคร่ืองมือท่ีจะปองกัน และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 จัดใหมีการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment; SEA) เพื่อใหครอบคลุมในระดับนโยบายโดยเปนการประเมินเพิ่มขึ้นจากการ

ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA: Environmental Impact Assessment) และ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA: Environmental & Health 

Impact Assessment)  

 พัฒนาระบบการตรวจติดตาม (Monitoring) เพื่อติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานโครงการท่ีผานความเห็นชอบแลว ควรเรงดําเนินการ และหากวามีผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม และชุมชน จะไดยุติ หรือชะลอการดําเนินโครงการได  

 ควรเพิ่มรายละเอียดในประเด็น และมิติอื่นๆ ท่ีอาจสงผลกระทบทาง

สุขภาพ ท่ีชัดเจนไวในกระบวนการศึกษา และการประเมินรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอม (EIA: Environmental Impact Assessment) และรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA: Environmental & Health Impact 

Assessment) เพื่อใหการศึกษามีความสอดคลองกับเง่ือนไขผลกระทบตอผูมีสวนได-เสีย

หรือแนวทางการพัฒนาของประชาคมภายในพื้นท่ี ปองกันความขัดแยง หรือการตอตานท่ี

อาจเกิดขึ้นตามมาในภายหลัง  

 หนวยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีมีสวนเกี่ยวของ ตองจัดทํารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และสุขภาพ ตองกําหนดใหมีการเรียนรูรวมกับภาคประชาสังคม      

และใหขอมูลขาวสารใหครอบคลุม เพื่อใหการศึกษามีความสอดคลองกับเง่ือนไขผลกระทบ

ตอผูมีสวนได-เสีย หรือแนวทางการพัฒนาของประชาคมภายในพื้นท่ี เพื่อปองกัน       

ความขัดแยง หรือการตอตานท่ีอาจเกิดขึ้นตามมาในภายหลัง 

 กระตุนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA/EHIA) 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) และกําหนดเวลาท่ีชัดเจน ใหมี

ขั้นตอนท่ีรวดเร็วขึ้นไมลาชา โดยเฉพาะโครงการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ รัฐรวมเอกชน เชน 

โครงการรถไฟฟา ทาเทียบเรือ สนามบิน เขื่อน และโรงไฟฟา เปนตน 

 เรงรัดมาตรการดานกฎหมาย  ท่ีกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบ  

ดานสุขภาพ (Health impact assessment)  ในโครงการขนาดใหญท้ังของภาครัฐ และ

เอกชน  ควบคูกับการเรงรัดมาตรการ เพื่อลดผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะ   

ในกลุมคนจน และผูดอยโอกาส 
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 ปรับปรุงโครงสรางหนวยงานดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  

ท้ังระบบ และยกฐานะใหเปน “สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม” เปนหนวยงานอิสระ 

หรือองคการมหาชน ท่ีมีกฎหมายรองรับ และตองกําหนดให “หัวหนาหนวยงานสูงสุด”  

ตองมาจากการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถดําเนินภารกิจตามหลักวิชาการไดอยางเปนอิสระ ไม

มีผลประโยชน หรืออิทธิพลใดๆ มาเกี่ยวของ เบ่ียงเบนการดําเนินงาน 

 กําหนด และวางหลักเกณฑใหหนวยงานผูขอรับอนุญาต หรือหนวยงาน

เจาของโครงการจะตองมีการจัดทํา “รายงานการประเมินส่ิงแวดลอมทางยุทธศาสตร” (SEA: 

Strategic Environmental Assessment) เพิ่มขึ้นจากการทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA: Environmental Impact Assessment) และรายงาน       

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (EHIA: Environmental & Health 

Impact Assessment) เพื่อศึกษา และจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะยาววา พื้นท่ีใดสามารถ

พัฒนาได หรือไมได ตามหลักการดานส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตร และวิศวกรรม ภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีอยางแทจริง 

 ปรับปรุงประเด็นการศึกษา เพื่อประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และ

สุขภาพ (EHIA) ใหครอบคลุมมีรายละเอียดในประเด็น และมิติอื่นๆ ท่ีอาจสงผลกระทบ  

ทางสุขภาพใหชัดเจนไวในกระบวนการศึกษา กําหนดขนาด และประเภทโครงการท่ีตองมี

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และสุขภาพใหมท้ังระบบ เพื่อใหสอดคลอง และ

ครอบคลุมระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
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 ปรับปรุงกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํารายงานฯ โดยใหกลุมประชาสังคม 

เขารวมอยางแทจริง โดยผานกระบวนการสราง และฝกอบรม “กลุมอาสาสมัครนักวิจัยทองถิ่น” 

เพื่อสรางความรูความเขาใจตอการพัฒนาโครงการฯ อยางแทจริง และลดขอขัดแยงกันใน

พื้นท่ีโครงการ ระหวาง กลุมท่ีเห็นดวยกับการพัฒนาโครงการฯ กับกลุมท่ีไมเห็นดวย ซึ่งจะ

สรางความแตกแยกในชุมชนทองถิ่น 

 กําหนดคุณสมบัติ และคัดกรองผูเชี่ยวชาญฯ เพื่อมาทําหนาท่ีเปน

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ (คชก.) 

 กํากับ และตรวจสอบการทํางานของนิติบุคคลท่ีรับจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA/EHIA) ใหมีคุณภาพ โดยการจัดทําหลักเกณฑตัวชี้วัด 

สําหรับความผิดในการลงโทษนิติบุคคลใหชัดเจน เพื่อใหนิติบุคคลฯ ดังกลาวรับทราบ

ขอกําหนดตั้งแตเบ้ืองตน 

 จัดตั้งกองทุนพัฒนา และแกไขดานส่ิงแวดลอม โดยกําหนดใหโครงการ 

ท่ีตองจัดทํารายงานฯ ตองนํางบประมาณตามขนาดความรุนแรงของผลกระทบ ใสไวใน

กองทุนดังกลาว เพื่อนําไปใชในการปองกันแกไข และลดผลกระทบฯ หรือการเยียวยา   

กลุมผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ 

 กระจายอํานาจการติดตามตรวจสอบไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ี

มีความพรอม และมีการเก็บภาษีจากโครงการพัฒนาท่ีตองจัดทํา EIA และ EHIA ใหกับ

ทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณดําเนินงานท่ีเพียงพอ และจูงใจ   

ตอการดําเนินงาน 
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 พัฒนาความรู และยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ 

ดานส่ิงแวดลอม เพื่อการศึกษา พัฒนาองคความรูดานความตกลงพหุภาคีระหวาง        

ดานส่ิงแวดลอม(Multilateral Environmental Agreements: MEAs) และเพื่อติดตาม

สถานการณ วิเคราะหแนวโนมของการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ดานการคา และ       

ดานส่ิงแวดลอมท่ีจะสงผลกระทบตอประเทศไทย 

 การตรวจสอบดานส่ิงแวดลอมนี้ แบงเปน 2 แบบ คือ แบบแรกเปนการ

รวบรวมขอมูล หรือท่ีเรียกวา การทบทวนดานส่ิงแวดลอม หรือการตรวจสอบเร่ือง

ส่ิงแวดลอม และตรวจสอบสถานท่ี  ใชในกรณีท่ีฝายบริหารตองการขอมูล เพื่อการตัดสินใจ 

แบบท่ีสอง เปนการตรวจสอบ เพื่อยืนยืนวามีการปฏิบัติตามขอบังคับ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เชน  

การตรวจสอบวาเปนไปตามขอกําหนด และการตรวจสอบแบบ due-diligence audits 

 ปรับปรุงวิธีการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม ไดแก 

• วิธีการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม เพื่อชวยในการตัดสินใจการใช

ประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

• วิ ธีการประเมินมูลคา ส่ิงแวดลอม  เพื่อชวยกําหนดมาตรการ        

ทางเศรษฐศาสตร จูงใจใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิต และการบริโภค 

• วิธีการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความเปนธรรมในการใช

ประโยชนจากทรัพยากร การคิดคาชดเชย และคาเยียวยาความเสียหายดานส่ิงแวดลอม 

• รับรอง(ราง)แนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะห

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการผลักดันให            
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เกิดการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ   

ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ เพื่อผลักดันการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะห

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และเปนแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

• นําแนวทางการปฏิรูปฯท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาสังคม     

โดยอาจผานชองทางการดําเนินงานของแตละเครือขาย/องคกร 

 พิจารณาจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสรางและระบบการ

วิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” โดยมีผูแทนจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ  

ไดแก หนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

ภาคองคกรพัฒนาเอกชน เชน สมัชชาองคกรเอกชน ภาคเอกชน เชน องคกรธุรกิจเพื่อการพัฒนา          

ท่ีย่ังยืน สภาอุสาหกรรมแหงประเทศไทย และภาคประชาชน รวมอยูในคณะอนุกรรมการฯ 

เพื่อนําแนวทางการปฏิรูปโครงสรางและระบบการวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพในขางตนไปดําเนินการเปล่ียนแปลงสูการปฏิบัติ 

 ขอให รัฐบาลเร งผลักดันใหมีการตรากฎหมายองคกรอิสระดาน

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (ตามมาตรา 67 วรรค สอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550)      

อยางเรงดวน เพื่อปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
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 บริหารจัดการดานฟนฟูพ้ืนท่ีมลพิษ และพ้ืนท่ีปนเปอนสารพิษ 

 จัดตั้งกองทุนฟนฟู และเยียวยาส่ิงแวดลอม เพื่อดูแล และเยียวยาพื้นท่ี 

และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการปนเปอนมลพิษ และสารพิษตางๆ เปนส่ิงท่ีจําเปน 

ลักษณะเดียวกับหนวยงานจัดการฟนฟูพื้นท่ีมลพิษท่ีเรียกวา ซุปเปอรฟนด (Superfund) 

ของสหรัฐอเมริกา สําหรับเงินทุนดังกลาวจะเรียกเก็บจากผูประกอบกิจการในโรงงานตางๆ 

ท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินงานในพื้นท่ี ซึ่งจะเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters 

Pay Principle) อยางแทจริง 

 การบังคับใชกติกาผังเมืองหรือโซนนิ่ง โดยพิจารณาถึงปญหาการขยายตัว     

ของท่ีอยูอาศัย และการขยายตัวของอุสาหกรรมท่ีเขาไปเบียดบังพื้นท่ีเพาะปลูก 

 มาตรการทางกฎหมายควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรดิน เพื่อควบคุม   

การใชท่ีดินใหเหมาะสม 

 มาตรการทางเทคโนโลยีปองกัน แกไขปญหามลพิษทางดินโดยการ

ควบคุมการกําจัดของเสีย และแหลงกําเนิดตางๆ ตลอดจนควบคุมการใชสารเคมีใหเหมาะสม         

และควรตองมีการสํารวจ ตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพดินโดยสม่ําเสมอ 

 มาตรการทางการศึกษาโดยใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการ

ปองกัน และแกไขมลพิษดิน 

 คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใชในการบําบัดฟนฟูพื้นท่ีปนเปอน   

เฉพาะดิน หรือมีการปนเปอนไปถึงชั้นน้ําใตดินท่ีเหมาะสม เพื่อชวยใหปญหาส่ิงแวดลอม

ได รับการแก ไขอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่ งมีปจจัยหลายอยาง ท่ีตองนํามาพิจารณา     
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โดยเฉพาะอยางย่ิง ประเภท ชนิด ความเขมขนของสารปนเปอน รัศมีการแพรกระจาย     

ในชั้นดิน (Plume) และคุณลักษณะของชั้นดิน เปนตน 

 

 สงเสริมการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ    

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

 ปลูกจิตสํานึกให เกิดความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมเพ่ือใหทุกคนในทองถิ่นมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติรวมกันทําให

เกิดการอนุรักษทรัพยากรแบบย่ังยืน บนพื้นฐานแนวคิดเร่ือง สิทธิรวม (Collective Rights) 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและเสนอความคิดเห็นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชุมชนโดยยึดหลักวาทรัพยากรทางธรรมชาติไมควรเปน

เร่ืองของคนใดคนหนึ่งหากแตควรเปนเร่ืองของทุกคนและทุกภาคสวน 

 กระตุนใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิชุมชนในเร่ืองเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหสามารถเปนแหลงผลิตอาหารอยางย่ังยืน และเพื่อใหเกิด     

ความสมดุลหลากหลายทางชีวภาพ 

 เปดชองทางประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงแกไขเนื้อหามาตรการ   

ดานการควบคุมทรัพยากรท่ีดินใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาท่ีแทจริง รวมกับสงเสริม

ใหประชาชนในชุมชนสามารถย่ืนคํารองขอรับสิทธิในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร รวมท้ัง

สนับสนุนกระบวนการจัดทําโฉนดชุมชนดวยการใหชุมชน ทองถิ่น และรัฐมีสวนรวม
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ดําเนินการจัดทําแนวเขตโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) 

 สงเสริมโครงการปาชุมชนโดยใหรัฐมีอํานาจบริหารจัดการปาในลักษณะ

ประสานนโยบายและแผนและรับรองสิทธิชุมชน รวมท้ังมอบอํานาจใหชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นบริหารจัดการปาในรูปแบบท่ีหลากหลายสอดคลองกับระบบนิเวศและ

ความตองการของทองถิ่นนั้นๆ 

 



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ


	ปกหน้า
	คำนำ
	สารบัญ
	บทนำ
	ระบบสาธารณสุข
	สภาพปัญหา
	กรอบความเห็นร่วม
	ปรับปรุงนโยบายด้านสาธารณสุข
	พัฒนากฎหมาย สร้างระบบธรรมาภิบาล และกลไกการเฝ้าระวังตรวจสอบถ่วงดุล
	ปรับโครงสร้างและจัดเขตบริการสุขภาพ
	พัฒนาคุณภาพระบบบริการสุขภาพ
	เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพ
	เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรด้านสาธารณสุขร่วมกัน


	ระบบการคลังสาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพ
	สภาพปัญหา
	กรอบความเห็นร่วม
	ขยายความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ
	ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยา สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล
	ปรับกลไกการจ่ายเงินเพื่อควบคุมต้นทุน


	การบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
	สภาพปัญหา
	กรอบความเห็นร่วม
	แก้ไขและพัฒนากฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม
	พัฒนาระบบการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม
	พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ
	บริหารจัดการด้านฟื้นฟูพื้นที่มลพิษ และพื้นที่ปนเปื้อนสารพิษ
	ส่งเสริมการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ


	ปกหลัง

