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ประเด็น พ.ร.บ. กองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

มาตรา ๔๐ ทางเลอืกที่ ๓ 
๑. วัตถุประสงค์ของกองทุน - เพื่อส่งเสริมการออมเพื่อการชราภาพ และ

เป็ นหลักปร ะกันการ จ่ายบ าน าญและ ให้
ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิก 

- เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 

๒. การบรหิารจัดการ
กองทุน 

- บริหารโดยคณะกรรมการกองทุนการออม
แห่งชาติ และมีคณะอนุกรรมการการลงทุนให้
ค าปรึกษาด้านการลงทุน 

 
- คณะกร รมการ  กอช.  ประกอบด้วย 

กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการที่ได้รับเลือก
จาก สมาชิก ๖คน ผู้ รับบ านาญ ๑ คนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๔ คน 

- การเลือกกรรมการกอช.ที่เป็นสมาชิกและ
ผู้รับบ านาญโดยค านึงถึงการกระจายตัวในทุก
ภูมิภาค และความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

- ก าหนดให้คณะกรรมการ กอช. แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการการลงทุน 

- บริหารโดยคณะกรรมการประกันสังคม  
คณะอนุกรรมการพฒันาระบบบรหิารมาตรา ๔๐ 
และมีคณะอนุกรรมการบริหารการลงทุน ให้
ค าปรึกษาด้านการลงทุน 

- คณะกรรมการประกันสังคมเป็นระบบ
ไตรภาคี ประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่ง 
ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซ่ึงมา
จากผู้แทนของสหภาพแรงงาน รัฐมนตรีแต่งต้ัง
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา 

๓. เลขาธิการกองทุน - คณะกรรมการกอช.พิจารณาแต่งต้ั ง 
เลขาธิการ และรองเลขาธิการด้านการลงทุน 
โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

- เลขาธิการมีคุณสมบัติที่พระราชบัญญัติ
ก าหนด เช่น สามารถท างานเต็มเวลา  ไม่เคยถูก
ปลดออก ไล่ออกเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ ไม่
ส่วนได้เสียในกิจการหรือสัญญากับกองทุนฯ 

- การด ารงต าแหน่งและเง่ือนไขการท างาน
เป็นไปตามสัญญาจ้างที่คณะกรรมการก าหนด มี
สัญญาจ้างคราวละไม่เกิน ๔ ปี ต่อได้ไม่เกิน ๔ ปี 

- เป็นข้าราชการ พลเรือนประเภทบริหาร
ระ ดับสู ง โดยกร ะทร วงแร งงาน เ สนอให้
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 

- ไม่มีคุณสมบัติ เง่ือนไข และไม่มีวาระด ารง
ต าแหน่งชัดเจน  การออกจากต าแหน่งเพราะ
เกษียณอายุหรือถูกโยกย้ายโดยมติครม. 

๔. การจัดตั้งและสถานะ
ของกองทุน 

- ใ ห้ จั ด ต้ั ง ก อ ง ทุ นก า ร อ อ ม แ ห่ ง ช า ติ             
เป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่
ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

- เป็นกองทุนในส านักงานประกันสังคม ซ่ึง
เป็นส่วนราชการ 

๕. คุณสมบัตสิมาชิก - บุคคลสัญชาติไทย อายุ ๑๕- ๖๐ ปี และ          
ไม่อยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญ ที่มีการสมทบเงิน

- อายุ ๑๕–๖๐ ปี และไม่เป็นผู้ประกันตน           
ตามมาตร า  ๓๓  ( เ ช่น  ลู กจ้ า งของสถาน



ประเด็น พ.ร.บ. กองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔๐ ทางเลอืกที่ ๓ 

จากรัฐหรือนายจ้าง 
 

ประกอบการ พนักงานบริ ษัทเอกชน) และ
มาตรา ๓๙ (ผู้ที่พ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ แต่ประสงค์ที่จะส่งเงินต่อ) 

๖) เงินสมทบจากสมาชิก - สมาชิกจ่ายเงินออมไม่ต่ ากว่าครั้งละ 
๕๐ บาท แต่เมื่อรวมกันแล้วในปีหนึ่งๆ ต้องไม่
เ กิน จ าน วนที่ จะก าหนดในกฎกระทร ว ง 
(๑๓,๒๐๐ บาท/ปี) 

- ไม่ต้องสะสมเท่ากันทุกเดือน หรือเดือนไหน
ไม่สะสม รัฐบาลก็จะไม่สมทบ 

- เมื่อได้งานเป็นลูกจ้างเอกชนที่เข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมหรือข้าราชการ ยังคงเป็นสมาชิก มี
สิทธิส่งเงินสะสมได้ แต่รัฐบาลไม่สมทบจนกว่า
กลับเป็นแรงงานนอกระบบและส่งเงินสมทบตาม
กองทุนนี้  

- ผู้ ป ร ะ กัน ตน ส มท บ เ งิ น เ ข้ า ก อง ทุ น
ประกันสังคมไม่ต่ ากว่าเดือนละ ๑๐๐ บาท แต่
สูงสุดไม่เกินเดือนละ ๑,๐๐๐ บาท 

๗) เงินสมทบจากรัฐ รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของ
สมาชิก และเป็นอัตราส่วนกับจ านวนเงินสะสม 
โดยไม่ เ กิน เ งินสมทบตามที่ จะก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงจะไม่เกินกว่าจ านวนเงินสมทบ
สูงสุดที่ก าหนดในบัญชีแนบท้าย พระราชบัญญัติ 
กอช. 

- อายุ ๑๕- ๓๐ ปี รัฐสมทบร้อยละ ๕๐ แต่
ไม่เกินปีละ ๖๐๐  บาท (ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
ตาม พ.ร.บ.) 

- อายุ ๓๑-๕๐ ปี รัฐสมทบร้อยละ๘๐  แต่ไม่
เกินปีละ ๙๖๐ บาท 

(ไม่เกิน ๔,๘๐๐ บาทตามพระราชบัญญัติฯ) 
- อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป รัฐสมทบร้อยละ ๑๐๐ 

แต่ไม่เกินปีละ ๑,๒๐๐ บาท 
(ไม่เกิน ๖,๐๐๐ บาทตามพระราชบัญญัติฯ) 

- ในระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให้ 
๑๐๐ บาท และผู้ประกันตนจ่าย ๑๐๐ บาทต่อ
เดือน (รัฐสมทบร้อยละ ๑๐๐ คิดเป็นจ านวนเงิน
ไม่เกิน ๑,๒๐๐ บาทต่อปี) 

- มาตรา ๔๐ทางเลือกที่ ๓ใช้หลักเกณฑ์กอช.
และปรับให้สอดคล้องกับพ.ร.บ.ประกันสังคมฯ
ให้ความคุ้มครองเฉพาะกรณีชราภาพ (บ านาญ-
บ าเหน็จ) 

๗) ประโยชน์ทดแทน         
ที่สมาชิกจะไดร้ับ 

- สมาชิกมีสิทธิ์ได้รับบ านาญเมื่ออายุครบ 
๖๐ ปี หรือหากออมน้อยจนท าให้บ านาญที่
ค านวณได้มีจ านวนน้อยกว่าเงินด ารงชีพ (จ านวน
เงินด ารงชีพก าหนดในกฎกระทรวง) สมาชิกจะ
ได้รับ เงินด ารงชีพเป็นรายเดือน จนกว่าเงินใน
บัญชีจะหมดไป 

 

- ประโยชน์ทดแทน ๑ กรณี คือ บ าเหน็จ 
หรือบ านาญเมื่ออายุครบ ๖๐ ปีและแจ้งยุติการ
เป็นผู้ประกันตน 

(๑) รับบ านาญเมื่อจ่ายเงินสมทบเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า๔๒๐ เดือน โดยไม่จ าเป็นต้องจ่าย
ติดต่อกันทุกเดือน 

(๒) รับบ าเหน็จเมื่อจ่ายเงินสมทบเป็นเวลา
นอ้ยกว่า ๔๒๐ เดือน 
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๘) การสิ้นสมาชิกภาพ - อายุครบ ๖๐ ปี  
- ตาย 
- ลาออก 

- อายุครบ ๖๐ ปี  และไม่ประสงค์ เป็น
ผู้ประกันตนต่อ 

- ตาย 
- ลาออก 

๙) การค้้าประกัน 
ผลตอบแทน 

- ร ัฐบาลจะร ับประกันให้สม าชิกได้ร ับ
ผลตอบแทนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ย 

เงินฝากประจ าประเภท ๑๒ เดือน 
โดยเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ ๕ 

แห่ ง  ธน าค ารออมสิน  และธนาค าร เพื่ อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยจะ
ค านวณเปรียบเทียบผลตอบแทนที่ได้รบักับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ าดังกล่าวในวันที่สมาชิก
สิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ ๖๐ ปี หรือ
เสียชีวิต 

- ไม่ค้ าประกันผลตอบแทน ซ่ึงการลงทุนจะ
เป็นไปตามแนวทางของส านักงานประกันสังคม 
(ลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของ
เงินกองทุน) 

๑๐) บทเฉพาะกาล ๑. ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้า
บัญชีเงินกองกลางจ านวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน  

๒. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งท าหน้าที่
คณะกรรมการ กอช. และให้ผู้ อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เลขาธิการ 
กอช. ไปพลางก่อน 

๓. ให้คัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ
แต่งต้ังเลขาธิการ กอช. ภายใน ๙๐ วันนับแต่
วันที่ พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

๔. ให้เลือกกรรมการซ่ึงเป็นสมาชิกภายใน 
๓๖๐ วันนับจากวันที่หมวด ๓  ใช้บังคับ (นับ
จากวันที่เปิดรับสมาชิก) 

๕. ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่กองทุนเปิดรับ
สมาชิก หากในวันที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก ผู้สมัคร
คนใดมีอายุ ๕๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
เป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปได้อีก ๑๐ ปีนับแต่
วันที่เป็นสมาชิก 

- ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่กองทุนเปิดรับ
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ทางเลือกที่ ๓ 
ก าหนดให้ 

- ผู้ที่ อายุ เ กิน  ๖๐  ปี  มีสิ ทธิสมัคร เป็ น
ผู้ประกันตนได้ 

- ผู้ประกันตนและรัฐบาลจ่ายเงินสมทบ
ย้อนหลังได้จนวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

 
** รวบรวมข้อมูลจาก  
๑. เปรียบเทียบ กอช. และ กองทุนประกันสังคมมาตรา ๔๐ซ้ าซ้อน หรือ ซ้ าเสริม, บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ๒๕๕๖. 
๒. เปรียบเทียบหลักเกณฑ์เดิมของกองทุนการออมแห่งชาติและหลักเกณฑ์ใหม่ภายใต้กองทุนประกันสังคม มาตรา ๔๐ทางเลือกที่

๓, ส านักนโยบายการออมและการลงทุนส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ๒๕๕๖. 


