
 

 

บทที่  บทที่  22   

สร้างสังคมผู้ประกอบการไทย ก้าวอย่างมั่นใจสู่ประชาคมอาเซียน 

 1   บทนํา 
การเดินหน้าเข้าสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในอีก 2 ปีข้างหน้า มาจาก

แนวความคิดของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะร่วมสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับอาเซียนในฐานะมิตรประเทศที่มี
ความใกล้ชิดกับไทยมากที่สุด โดยดําเนินนโยบายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตาม ASEAN 
First Policy ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เศรษฐกิจของไทยเกิดการขยายตัวในด้านการค้าและการลงทุนอัน
เน่ืองมาจากการลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ทั้งด้านมาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี และการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างกันของประเทศสมาชิก ผู้ประกอบการไทยนับเป็นส่วนสําคัญใน
การขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกับประเทศ
สมาชิกอีก 9 ประเทศในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ภายใต้เป้าหมายและพันธกรณีที่แต่ละประเทศต้องปฏิบัติ
ตาม โดยเริ่มดําเนินการให้ประชาคมเศรษฐกิจ หรือ AEC เกิดผลเป็นรูปธรรมเป็นลําดับแรก เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินลงทุน อย่างเสรีมากขึ้น (2) การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูง ให้ความสําคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (3) การพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างเท่าเทียม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา โดยพัฒนา SMEs และเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความ
ร่วมมือต่างๆ (4)  การเช่ือมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ด้วยการเน้นและปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคเพ่ือสร้างเครือข่ายอุปทานโลก  

 2  ประชาคมอาเซียนกับเศรษฐกิจไทย 

2.1 โครงสร้างภาคเศรษฐกิจของอาเซียน 

เมื่อพิจารณาสัดส่วนโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 
2555 จะพบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนใหญ่มีสัดส่วนของภาคบริการต่อ GDP สูง แสดงให้เห็นถึง
ความสําคัญของภาคบริการในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ขณะที่ประเทศที่พ่ึงพิงอุตสาหกรรมโดยมี
สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าภาคการผลิตอ่ืนๆ ได้แก่ เวียดนาม อินโดนีเซีย และบรูไน ทั้งน้ี  
กลุ่มประเทศ CLMV ได้แก่ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม จะมีสัดส่วนของภาคเกษตรต่อ GDP สูงกว่า
ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน 
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รูปที่ 1 : สัดส่วนโครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ปี 2555 

 
ท่ีมา :  IMF World Economic Outlook Database, October 2012 

2.2  การค้าการลงทุนในอาเซียน  

การส่งออกเป็นหน่ึงในปัจจัยแรงขับเคลื่อนสําคัญที่ทําให้เศรษฐกิจของอาเซียนมีการ
พัฒนาขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง ในอีกด้านหน่ึงภูมิภาคอาเซียนเองก็ได้พัฒนาบทบาทของอาเซียนในฐานะผู้ผลิต
สําคัญของห่วงโซ่อุปทานโลก ดังจะเห็นได้จากมูลค่าการค้าของอาเซียนในช่วงปี 2530 – 2555 เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะนับต้ังแต่ปี 2530 เป็นต้นมา โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 18.7 ทั้งน้ี มูลค่าการค้าของอาเซียน
ในปี 2555 คิดเป็นร้อยละ 6.7 ของมูลค่าการค้าโลก และมูลค่าการค้าของไทยคิดเป็นร้อยละ 3.9 ของมูลค่า
การค้าในอาเซียน หรือร้อยละ 1.3 ของมูลค่าการค้าในตลาดโลก 

รูปที่ 2 : มูลคา่การค้าในอาเซียน ปี 2523 - 2555 

ท่ีมา : องค์การการค้าโลก 

การค้าของอาเซียนในปี 2555 คิดเป็นมูลค่า 2,475 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 6.7 
ของมูลค่าการค้าโลก แบ่งเป็นการส่งออก 1,254 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และการนําเข้า 1,221 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 6.8 และ 6.6 ของมูลค่าการส่งออกและมูลค่าการนําเข้าโลก ตามลําดับ ทั้งน้ี 
ประเทศในอาเซียน 4 อันดับแรก ที่มีมูลค่าการส่งออกไปยังตลาดโลกมากที่สุดในปี 2555 ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีมูลค่า 408 230 227 และ 188 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตามลําดับ  
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ตารางที่ 1 : มูลค่าการค้าของอาเซียนในตลาดโลก  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 

มูลค่าการค้าสําคัญ 2530 2535 2540 2545 2550 2555 
ส่งออกรวม 2,516 3,766 5,591 6,494 14,017 18,323 
ไทย-ASEAN n.a. 4 13 14 33 57 
ไทย-World 12 32 57 68 154 230 
ASEAN-World 84 186 356 407 865 1,254 
นําเข้ารวม 2,582 3,881 5,737 6,742 14,325 18,567 
ไทย-ASEAN n.a. 6 8 11 25 40 
ไทย-World 13 41 63 65 140 248 
ASEAN-World 82 201 382 367 776 1,221 
มูลค่าการค้ารวม 5,098 7,647 11,328 13,236 28,342 36,890 
ไทย-ASEAN 0 10 21 25 58 97 
ไทย-World 25 73 120 133 294 478 
ASEAN-World 166 387 738 774 1,641 2,475 

ท่ีมา : องค์การการค้าโลก และ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

การค้าของไทยกับอาเซียนในปี 2555 มีมูลค่า 97 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 3.9 
ของมูลค่าการค้าในอาเซียน ประกอบด้วยการส่งออก 57 พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 4.5 ของมูลค่า
การส่งออกในอาเซียน และการนําเข้า 40 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือร้อยละ 3.3 ของมูลค่าการนําเข้าใน
อาเซียน โดยสินค้าส่งออกสําคัญของไทยไปยังตลาดอาเซียนในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันสําเร็จรูป รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล เคมีภัณฑ์ และเครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขณะที่สินค้านําเข้าสําคัญของไทยจากตลาดอาเซียนในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันดิบ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ก๊าซธรรมชาติ เคมีภัณฑ์ และเคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ  

ตารางที่ 2 : สินค้าส่งออกนําเข้าของไทยในตลาดอาเซียน  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
ส่งออกรายสินค้าสําคัญ ไทย-ASEAN 2535 2540 2545 2550 2555 
น้ํามันสําเร็จรูป 0.09 0.68 0.71 3.15 9.32 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.02 0.12 0.35 2.76 6.58 
เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล 0.11 0.26 0.29 2.03 2.56 
เคมีภัณฑ์ 0.10 0.28 0.53 1.26 2.44 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.90 2.79 2.07 2.18 2.01 

นําเข้ารายสินค้าสําคัญ ไทย-ASEAN      
น้ํามันดิบ 0.69 0.66 0.92 1.96 4.11 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.60 1.26 1.12 2.74 3.57 
ก๊าซธรรมชาติ 0.00 0.00 0.74 2.07 3.46 
เคมีภัณฑ์ 0.20 0.49 0.90 2.44 2.83 
เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 0.36 0.97 0.98 1.49 2.49 

ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์ 
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การค้าของไทยกับตลาดโลกในปี 2555 คิดเป็นมูลค่า 478 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือ 
ร้อยละ 1.3 ของมูลค่าการค้าในตลาดโลก โดยแบ่งเป็น การส่งออก 230 พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นร้อยละ 
1.3 ของมูลค่าการส่งออกในตลาดโลก และการนําเข้า 248 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือเท่ากับร้อยละ 1.3 ของ
มูลค่าการนําเข้าในตลาดโลก โดยสินค้าส่งออกสําคัญของไทยไปยังตลาดโลกในปี 2555 ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ อัญมณีและเคร่ืองประดับ นํ้ามันสําเร็จรูป 
และยางพารา ขณะที่สินค้านําเข้าสําคัญของไทยจากตลาดโลกในปี 2555 ได้แก่ นํ้ามันดิบ เครื่องจักรกลและ
ส่วนประกอบ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองคํา และเหล็ก 
เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 

ตารางที่ 3 : สินค้าส่งออกนําเข้าของไทยในตลาดโลก  (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 

ส่งออกรายสินค้าสําคัญ ไทย-World 2535 2540 2545 2550 2555 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 0.21 1.06 2.92 12.98 22.91 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 2.28 7.10 7.43 17.33 19.06 
อัญมณีและเคร่ืองประดับ 1.58 2.29 2.17 5.38 13.15 
น้ํามันสําเร็จรูป 0.17 0.92 1.05 4.87 12.88 
ยางพารา 1.14 1.90 1.74 5.64 8.75 
นําเข้ารายสินค้าสําคัญ ไทย-World      
น้ํามันดิบ 1.81 4.66 5.76 20.12 35.84 
เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 5.77 8.70 6.43 12.17 26.18 
เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 3.12 5.94 6.03 9.50 17.01 
เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและทองคํา 0.91 1.19 1.98 4.12 15.80 
เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 3.50 3.81 3.44 8.58 15.17 

ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์ 

2.3  สถานภาพการแข่งขันของประเทศไทยและเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
2.3.1 สถานภาพการแข่งขันของประเทศไทย 

การพัฒนาเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศมุ่งเน้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันด้าน เทคโนโลยี ทักษะแรงงาน ระบบการบริหารจัดการที่ดี และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพ และมาตรฐานการดํารงชีวิตที่สูงขึ้นของประชาชนในประเทศ โดยผล
การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic 
Forum : WEF) และสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development : IMD)  มีความผันผวนตามวิกฤตเศรษฐกิจ โดย WEF ได้จัดอันดับของประเทศไทยลดลงจาก
อันดับที่ 14 ในปี 2539 เป็นอันดับที่ 34 ในปี 2552 และเป็นอันดับที่ 38 ในปี 2556 ในขณะที่ IMD ได้ลด
อันดับไทยจากอันดับที่ 30 ในปี 2539 เป็นอันดับที่ 41 ในปี 2541 และหลังจากน้ีก็ปรับดีขึ้นเร่ือยๆ จนในปี 
2553 เป็นอันดับที่ 26  



-64- 

 

ตารางที่ 4 : ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย โดย WEF 
  2551-2552 2552-2553 2553-2554 2554-2555 2555-2556
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม (GCI) 34 36 38 39 38 
ท่ีมา : The Global Competitiveness Report WEF 2551-2552, 2552-2553, 2553-2554, 2554-2555, 2555-2556 

ตารางที่ 5 : ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 4 ด้าน โดย IMD 
ปี 2552 2553 2554 2555 2556 

อันดับรวม 26 26 27 30 27 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 14 6 10 15 9 

1.1 เศรษฐกิจในประเทศ 48 35 27 47 14 
1.2 การค้าระหว่างประเทศ 16 5 6 8 4 
1.3 การลงทุนระหว่างประเทศ 46 38 34 33 31 
1.4 การจ้างงาน 4 3 3 2 3 
1.5 ระดับราคา 5 4 23 28 31 

2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ 17 18 23 26 22 
2.1 ฐานะการคลัง 20 14 11 18 19 
2.2 นโยบายการคลัง 8 7 7 6 5 
2.3 กรอบการบริหารด้านสถาบัน 26 32 35 32 30 
2.4 กฎหมายด้านธุรกิจ 29 28 39 44 43 
2.5 กรอบการบริหารด้านสังคม 26 33 47 50 48 

3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน 25 20 19 23 18 
3.1 ผลิตภาพและประสิทธิภาพ 50 49 33 57 44 
3.2 ตลาดแรงงาน 7 2 2 4 2 
3.3 การเงิน 22 18 19 15 10 

     3.4 การบริหารจัดการ 15 13 16 19 16 
3.5 ทัศนคติและค่านิยม 19 19 16 17 17 

4. โครงสร้างพ้ืนฐาน 42 46 47 49 48 
4.1 สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 29 26 24 26 25 
4.2 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี 36 48 52 50 47 
4.3 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ 40 40 40 40 40 
4.4 สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 50 51 54 52 55 
4.5 การศึกษา 47 47 51 52 51 

ท่ีมา : IMD Yearbook 2549, 2550, 2551, 2552, 2553, 2554, 2555, 2556 

เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 4 ด้าน 
โดย IMD (ตารางที่ 5) พบว่า โครงสร้างพ้ืนฐานลดลงจากอันดับที่ 42 ในปี 2552 มาอยู่ในอันดับที่ 48 ในปี 
2556 เน่ืองจากปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 36 เป็นอันดับที่ 47 ในขณะที่
ปัจจัยอ่ืนๆ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นและลดลงเล็กน้อย โดยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ไม่เปลี่ยนแปลงอาจจะมี
ผลมาจากภาครัฐให้ความสําคัญกับวิทยาศาสตร์พ้ืนฐานด้านฟิสิกส์และคณิตศาสตร์ โดยจัดให้มีโครงการจัดต้ัง
ศูนย์ความเป็นเลิศทางวิชาการด้านน้ีขึ้นในประเทศ และมีแนวคิดที่จะจัดต้ังให้เป็นองค์กรถาวรเพื่อสร้างฐาน
รากทางวิชาการของไทยให้มีความแข็งแกร่งต่อไป   
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สําหรับสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 14 ในปี 2552 เป็นอันดับ
ที่ 9 ในปี 2556 เน่ืองมาจากปัจจัยช้ีวัดย่อยปรับตัวดีขึ้นทุกปัจจัย โดยสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศปรับตัว
ขึ้นจากอันดับที่ 48 เป็นอันดับที่ 14 การค้าระหว่างประเทศปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 16 เป็นอันดับที่ 4 และ
การลงทุนระหว่างประเทศปรับตัวดีขึ้นจากอันดับที่ 46 เป็นอันดับที่ 31 ในขณะที่ระดับราคาซึ่งประเทศไทย
อยู่ในอันดับที่ดีมาโดยตลอด ปรับลดลงอย่างมาก จากอันดับที่ 5 มาเป็นอันดับที่ 31  

ส่วนประสิทธิภาพภาครัฐลดลง 5 อันดับ จากอันดับที่ 17 ในปี 2552 มาเป็นอันดับ
ที่ 22 ในปี 2556 อันเน่ืองมาจากปัจจัยย่อยปรับอันดับลดลง ทั้งฐานะการคลัง กรอบบริหารด้านสถาบันและ
สังคม และกฎหมายธุรกิจ ขณะที่นโยบายการคลังปรับตัวดีขึ้นเพียง 3 อันดับ   

ประสิทธิภาพภาคเอกชนหรือภาคการผลิตจริง ซึ่งมีนัยสําคัญต่อการศึกษาครั้งน้ี 
พบว่า ในภาพรวมมีการปรับอันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 25 ในปี 2552 เป็นอันดับที่ 18 ในปี 2556 ซึ่งเมื่อ
พิจารณาปัจจัยย่อย 5 กลุ่ม พบว่า มี 4 กลุ่ม คือผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิต ตลาดแรงงาน การเงิน 
ทัศนคติและค่านิยม ปรับอันดับดีขึ้น มีเพียงการบริหารจัดการที่ปรบัอันดับลดลง  

สาเหตุของการปรับอันดับดีขึ้นของผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิต เป็นผลมา
จากประสิทธิภาพของบริษัทขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็กได้มาตรฐานสากลมากข้ึน ขณะที่ผลิตภาพ
การผลิตของบริษัทที่เป็นบริษัทลูกของต่างประเทศสูงขึ้นเช่นกัน เน่ืองจากได้รับการสนับสนุนในเชิงนโยบาย
จากบริษัทแม่ในต่างประเทศ แต่ประสิทธิภาพของบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กยังปรับตัวลดลง 

ความสามารถในการแข่งขันด้านตลาดแรงงานของไทยอยู่ในอันดับต้นๆ แต่ยังมี
ความผันผวน สาเหตุหลักคือ ประเทศไทยมีค่าตอบแทนแรงงาน ในรูปของเงินเดือน ซึ่งรวมถึง โบนัสและ
แรงจูงใจในอัตราที่ที่เหมาะสม นอกจากน้ีความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างดี พนักงานมีความใส่ใจใน
การทํางาน มีจํานวนช่ัวโมงของการทํางานต่อปีสูง และบริษัทให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมลูกจ้างสูง การจ้าง
งานสูง แรงงานมีทักษะมากขึ้น   

ความสามารถในการแข่งขันระบบการเงินของไทยมีแนวโน้มดีขึ้นมาโดยตลอด ที่เห็น
ได้ชัดคือประสิทธิภาพของการเงินการธนาคารปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องบริการทางด้านการเงินการ
ธนาคารสามารถกิจกรรมทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีกฎระเบียบด้านการเงินการธนาคารที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และมีการกําหนดปัจจัยเสี่ยงของปัจจัยทางการเงินที่ชัดเจนและควบคุมได้ นอกจากน้ี
ตลาดหุ้นก็มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยเฉพาะ Market Cap หมายถึง มูลค่าตามราคาตลาดโดยรวมของ
หลักทรัพย์จดทะเบียน รวมท้ังดัชนีราคาหุ้นดีขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระดับและความเคลื่อนไหวของราคาหุ้น
สามัญ 50 หลักทรัพย์ ที่มีมูลค่าตามราคาตลาดสูง และการซื้อขายมีสภาพคล่องอย่างสมํ่าเสมอ ตลอดจนการ
จัดการทางการเงินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีระบบสินเช่ือและกองทุนร่วมลงทุน สําหรับการประกอบธุรกิจ 

การบริหารจัดการขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการดําเนินมาตรการหลักใน
การบริหารจัดการองค์กรของภาคเอกชนเพ่ือสร้างความน่าเช่ือถือให้กับองค์กร พบว่าภาคเอกชนได้ดําเนินการ
ภายในองค์กรหลายเรื่อง ได้แก่ องค์กรสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ดี สร้าง
จริยธรรมภายในองค์กร ความน่าเช่ือถือของผู้จัดการ กรรมการบอร์ดขององค์กรมีความสามารถในการให้
คําปรึกษาด้านการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริษัทให้ความสําคัญกับความพอใจของลูกค้า 
และผู้จัดการมีความเป็นผู้ประกอบการสูงขึ้น มีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งให้ความสําคัญกับสุขภาพ 
ความปลอดภัยและปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องสูงขึ้นมาโดยลําดับ 
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ทัศนคติและค่านิยมปรับตัวดีขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องของวัฒนธรรมการเปิดรับแนวคิด
ใหม่ๆ จากต่างประเทศ และทัศนคติเก่ียวกับโลกาภิวัตน์มีอิทธิพลต่อองค์กรและสังคม รวมทั้งเข้าใจว่าสังคม
และเศรษฐกิจมีความจําเป็นต้องปฏิรูปให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ดังน้ันองค์กรจึงมีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับตัวได้สูงเมื่อต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น 

2.1.2 เปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่า ไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันที่
ด้อยกว่าประเทศในกลุ่มที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และสิงคโปร์ 
เป็นต้น แต่เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ไทยมีอันดับความสามารถในการแข่งขันดีกว่าทุก
ประเทศ ยกเว้นมาเลเซีย กรณี WEF พบว่าอันดับของไทยดีกว่าฟิลิปปินส์ กัมพูชา เวียดนามในทุกด้าน  
และไทยมีความได้เปรียบมาเลเซียเฉพาะด้านขนาดตลาดและตลาดแรงงาน และมีความได้เปรียบอินโดนีเซีย
เกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านขนาดตลาดและนวัตกรรม (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 6 : เปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขนัของไทยกับประเทศในอาเซยีน ปี 2556 โดย WEF  
ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

GCI 38 2 25 50 65 
1. พ้ืนฐาน  45 1 27 58 80 
2. เสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 47 1 23 58 61 
3. ด้านนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญทางธุรกิจ 55 11 23 40 64 

ท่ีมา : The Global Competitiveness Report WEF 2556 

ส่วน IMD พบว่าประเทศไทยดีกว่าประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์เท่าน้ัน และ
เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า สมรรถนะทางเศรษฐกิจแย่กว่ามาเลเซีย แต่ดีกว่าสิงคโปร์ อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ นอกน้ันแย่กว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย แต่ดีกว่าอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

ตารางที่ 7 : เปรียบเทียบดัชนีความสามารถในการแข่งขนัของไทยกับประเทศในอาเซยีน ปี 2556 โดย IMD  

ท่ีมา : IMD Yearbook 2556 

เ น่ืองจากการศึกษาน้ีให้ความสําคัญกับการวิเคราะห์ภาคการผลิตจริงหรือ
ประสิทธิภาพภาคเอกชน ดังน้ันจึงวิเคราะห์เปรียบเทียบในรายละเอียดระหว่างประเทศไทยกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียน ซึ่งผลจากการวิเคราะห์พบว่า ประเทศไทยมีผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิตแย่กว่าทุกประเทศใน
กลุ่มน้ี สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนามีน้อย เป็นผลให้ขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยในภาพรวมตํ่า และตํ่ากว่าประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวม  ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์
อันดับความสามารถในการแข่งขันรวม 27 5 15 39 38 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 9 13 7 33 31 
2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) 22 3 15 26 31 
3. ประสิทธิภาพของภาคเอกชน (Business Efficiency) 18 8 4 31 19 
4. โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 48 12 25 56 57 
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อินโดนีเซีย ในขณะที่ตลาดแรงงานของไทยเป็นอันดับที่ 2 รองจาก ฟิลิปปินส์ และดีกว่าประเทศที่เหลือ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของต้นทุนแรงงาน และการให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมแรงงาน ส่วนในเรื่องของระบบ
การเงินและการบริหารจัดการของไทยเป็นแค่สิงคโปร์ แม้ว่าภาพรวมสิงคโปร์ดีกว่าทุกประเทศ แต่เรื่องของ
ความเป็นผู้ประกอบการและความรับผิดชอบต่อสังคมยังรองเป็นประเทศไทยไทยและมาเลเซีย นอกจากน้ี 
การปรับตัวของบริษัทหรือภาคเอกชนต่อการเปลี่ยนแปลงมาเลเซียสามารถทําได้ดีกว่าทุกประเทศในกลุ่มน้ี  

ดังน้ันการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านประสิทธิภาพภาคเอกชน
นอกจากภาคเอกชนต้องให้ความสําคัญกับการลงทุนวิจัยและพัฒนา รวมทั้งมีการต่อยอดไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์แล้ว ภาครัฐต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทําให้เกิดการเช่ือมโยงใน
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของภาคธุรกิจเอกชน   

รูปที่ 3 : เปรียบเทียบประสิทธิภาพภาคเอกชนระหว่างไทยกับประเทศในอาเซียน ปี 2556 โดย IMD 

 
ท่ีมา : IMD Yearbook 2556 

 

 3  โอกาสและประเด็นท้าทายของไทยในประชาคมอาเซียน 

การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานผู้ประกอบการภายใต้โอกาสและประเด็นท้าทายของไทยในประชาคม
อาเซียนน้ัน ต้องอาศัยความเช่ือมโยงทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง เพ่ือลดการ
พ่ึงพาปัจจัยภายนอก และการพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือให้สามารถปรับตัวรองรับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการค้า การลงทุน การเงิน สิ่งแวดล้อม และสังคม หากพิจารณาใน
โครงสร้างของผู้ประกอบการไทยซึ่งประกอบด้วย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่มีมากกว่าร้อย
ละ 95 ของจํานวนธุรกิจทั้งหมดในประเทศซึ่งครอบคลุมอุตสาหกรรมการผลิต กิจการค้าส่งและค้าปลีก และ
กิจการบริการ อาจกล่าวได้ว่าทิศทางการพัฒนาผู้ประกอบการต้องพิจารณาทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการเดิมและการสร้างผู้ประกอบการใหม่ในทุกระดับ ต้ังแต่ SMEs  ผู้ประกอบการ OTOP และ
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ให้ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี เพ่ือยกระดับสู่การผลิตและการให้บริการบนฐานความรู้ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนา
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ศักยภาพเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนความรู้ควบคู่ไปกับการพ่ึงพาซึ่ง
กันและกัน อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ควรคํานึงถึงคือการพัฒนาผู้ประกอบการมิใช่เพียงแต่การส่งเสริมให้เกิดการ
ก่อต้ังกิจการของผู้ประกอบการ (Entrepreneur) ในจํานวนที่เพ่ิมสูงขึ้นเท่าน้ัน แต่ควรมุ่งเน้นและสร้าง
ปัจจัยสนับสนุนไปสู่ความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) ให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง  

การพัฒนาผู้ประกอบการของไทยที่ผ่านมา ในเบ้ืองต้นสรุปได้ว่า กิจการที่ไม่ประสบความสําเร็จอาจมี
ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายในของผู้ประกอบการ เช่น เจ้าของกิจการขาดแนวความคิดหรือจิตวิญญาณของ
ความเป็นผู้ประกอบการ เช่น ขาดความเป็นผู้นํา ไม่มีระเบียบวินัยในตัวเอง ขาดความคิดสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาธุรกิจ ขาดทักษะการบริหารจัดการ ทั้งด้านการเงิน การบัญชี การตลาด ขาดบุคลากรหรือผู้เช่ียวชาญ
ทางธุรกิจ และขาดการเล็งเห็นความสําคัญของการวิจัยพัฒนา การพัฒนานวัตกรรม และการนําเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาใช้ นําไปสู่ปัญหาการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง และคุณภาพสินค้าไม่ตรงตาม
มาตรฐาน จึงไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับลูกค้า และแข่งขันในตลาดไม่ได้ ปัจจัยภายในต่างๆ เหล่าน้ีถือ
เป็นปัญหาหลักที่ท้าทายผู้ประกอบกิจการทุกขนาด ที่ต้องพัฒนาศักยภาพเพ่ือก้าวสู่ความสําเร็จทั้งตลาดใน
ประเทศและตลาดโลก 

สําหรับปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาผู้ประกอบการคือ ปัญหาด้านความเช่ือมโยงและการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคการเงิน ปัจจัยดังกล่าวน้ีเก่ียวข้องทั้งในด้านการเข้าถึงการส่งเสริมของรัฐ ข้อจํากัดในการรับรู้ข่าวสาร
ข้อมูล และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ ดังน้ัน กลไกการส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผ่านมาอาจ
ประสบปัญหาเน่ืองจากขาดการส่งเสริมอย่างเป็นระบบครบวงจร นอกจากน้ี การที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็น 
SMEs รูปแบบของการจัดต้ังกิจการ อาจไม่มีการจดทะเบียนโรงงาน ทะเบียนพาณิชย์หรือทะเบียนการค้า 
ดังน้ันกิจการหรือโรงงานเหล่าน้ีอาจประสบปัญหาในการเข้ามาใช้บริการของรัฐ หรือในกรณีที่กิจการหรือ
โรงงานที่มีการจดทะเบียนถูกต้อง อาจไม่เข้ามารับบริการจากหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากเกรงปัญหาด้านภาษี 
การรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม หรือการรักษาความปลอดภัยที่กําหนดตามกฎหมาย เป็นต้น 

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนของไทยบนฐานการพัฒนาผู้ประกอบการ โดยมุ่งเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งให้เศรษฐกิจภายในประเทศและลดการพ่ึงพาปัจจัยภายนอกน้ัน อยู่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ซึ่งผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการของไทย ทั้งน้ี 
การสร้างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพนั้น จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจภาวการณ์ปัจจุบัน
ทั้งภาคการผลิตและบริการอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงไปถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งระบบ และ
รับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นในภาพรวมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1 ข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้าและบริการในอาเซียน 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสู่ตลาดและฐานการผลิตร่วมกันในปี 2558 โดยการเปิด

เสรีการค้าสินค้า บริการ การลงทุน การเคลื่อนย้ายเงินทุน และแรงงานมีฝีมือ ทําให้การค้าขายสินค้าและ
บริการในอาเซียนเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีรายละเอียดของข้อตกลงด้านการค้าและการลงทุนสินค้าและบริการใน
อาเซียน สรุปได้ ดังน้ี 
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3.1.1 การเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรี ครอบคลุมสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม เป็นการ
ตกลงกันเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าด้านภาษีศุลกากร โดยการลดและเลิกไปในที่สุด ซึ่งได้กําหนดให้ทุก
ประเทศในอาเซียนลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ในปี 2553 ยกเว้นประเทศในกลุ่มอาเซียนใหม่ ได้แก่ กัมพูชา ลาว 
เมียนมาร์ และเวียดนาม ที่กําหนดไว้ภายในปี 2558 ทั้งน้ี อาเซียนยังจํากัดการค้าของสินค้าเกษตรอ่อนไหว 
โดยยกเว้นไม่ต้องลดภาษีนําเข้าให้เหลือร้อยละ 0 แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 5 ซึ่งแต่ละประเทศได้กําหนดสินค้า
อ่อนไหวแตกต่างกัน และพยายามลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการยกเลิก
โควตาสินค้าเกษตร 22 รายการ  ภายใต้ข้อตกลง AFTA มาต้ังแต่ปี 2546 จนครบทุกชนิด ในปี 2553 โดยมี
ภาษีนําเข้าร้อยละ 0 แล้ว ยกเว้นสินค้าเกษตรอ่อนไหว 4 รายการ ได้แก่ กาแฟ มันฝรั่ง ไม้ตัดดอก และเน้ือ
มะพร้าวแห้ง ที่กําหนดให้ลดภาษีเหลือร้อยละ 5 

3.1.2 การเคลื่อนย้ายบริการเสรี โดยมีการเจรจา/เลิกข้อจํากัดจะลดหรือยกเลิก
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด และข้อจํากัดในการให้การประติบัติเย่ียงคนชาติ (National 
Treatment) และเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลที่มีสัญชาติอาเซียน 4 สาขาเร่งรัดในปี 2553 
ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเที่ยว ปี 2556 สาขาโลจิสติกส์ และ
สาขาอ่ืนๆ ในปี 2558 อาทิ บริการด้านวิชาชีพ ก่อสร้าง จัดจําหน่าย สิ่งแวดล้อม การศึกษา เป็นต้น 

3.1.3 การเปิดเสรีการลงทุน ภายใต้ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ACIA) โดยไทย
ผูกพันการเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553 ใน 5 สาขา ได้แก่ เกษตร (ปรับปรุงพันธ์ุพืช) ประมง (การ
เพาะเล้ียงสัตว์นํ้า) ป่าไม้ (การทําไม้จากป่าปลูก) เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งอาเซียนใช้วิธีเปิดเสรี
แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยแบ่งการเปิดเสรีออกเป็น 3 ช่วง คือ ปี 2553 ปี 2555 และ ปี 2557 ซึ่งต้ังแต่ปี 
2553 ไทยเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 51 ในสาขาเพาะเล้ียงทูน่าในกระชังนํ้าลึก การ
เพาะเลี้ยงกุ้งมังกรสายพันธ์ุไทย และการเพาะขยายและปรับปรุงพันธ์ุ เฉพาะเมล็ดพันธ์ุหอมหัวใหญ่ 

3.1.4 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝมืีออย่างเสร ี ได้มีการจัดทําข้อตกลงยอมรับรว่มคุณสมบัติ
ของบริการวิชาชีพต่างๆ (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ 
ผู้ให้บริการวิชาชีพของอาเซียนในการเข้ามาทํางานและพํานักอาศัย โดยปัจจุบันมีการลงนามใน 8 สาขา ได้แก่ 
แพทย์ ทันตแพทย์  นักบัญชี  วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักสํารวจ และล่าสุด คือ สาขาท่องเที่ยว 

3.1.5 การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรีมากขึ้น โดยได้
ดําเนินงานตามแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินและการคลังของอาเซียน ซึ่งมีสาระสําคัญ 3 ด้าน ได้แก่  
การเปิดเสรีบริการทางการเงิน การเปิดเสรีบัญชีทุน การพัฒนาตลาดทุน  

3.2 ภาคเกษตร: ฐานความม่ันคงอาหารและพลังงาน  

3.2.1 ภาพรวมภาคเกษตรไทยในอาเซียน 

(1) อาเซียนเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่ในตลาดโลก โดยประเทศท่ีผลิต
และส่งออกสินค้าเกษตรที่มีสัดส่วนในการส่งออกในตลาดโลกสูง ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เวียดนาม และสินค้าเกษตรส่งออกที่สําคัญ เช่น มันสําปะหลัง ยางธรรมชาติ กุ้ง ข้าว นํ้าตาลทราย นํ้ามัน
ปาล์ม กาแฟ เป็นต้น โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลัง ยางธรรมชาติ และนํ้ามันปาล์ม มีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงกว่าร้อยละ 90 อย่างไรก็ตาม อาเซียนมีการค้าขายสินค้าเกษตรกันเองภายในภูมิภาคจํากัด โดย
อาเซียนมีส่วนแบ่งสินค้าส่งออกเกษตรทั่วโลกรวมกัน เกือบร้อยละ 10 ในขณะที่ ส่งออกในตลาดอาเซียน
รวมกันไม่ถึงร้อยละ 2 (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI), 2556) สาเหตุสําคัญเน่ืองจากอาเซียน



-70- 

 

มีภูมิอากาศคล้ายคลึงกัน ทําให้ชนิดของสินค้าเกษตรที่ผลิตหลักคล้ายกัน หลายประเทศดําเนินนโยบายด้าน
ความมั่นคงอาหาร ให้มีการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและมีมาตรการกีดกันการนําเข้า ทั้งน้ี การค้า
สินค้าเกษตรในอาเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

(2) สินค้าเกษตรที่มีการค้าขาย ทั้งนําเข้าและส่งออก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าชนิด
เดียวกัน ได้แก่ นํ้ามันปาล์ม ยางพารา ข้าว นํ้าตาล โดยประเทศผู้ส่งออกสําคัญ ได้แก่ อินโดนีเซีย ไทย และ
มาเลเซีย มีสัดส่วนการส่งออกสินค้าเกษตรในอาเซียนประมาณร้อยละ 30 – 35 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด
ในอาเซียน ในขณะท่ี ประเทศผู้นําเข้าสินค้าเกษตรสําคัญ ได้แก่ มาเลเซีย และสิงคโปร์ มีสัดส่วนการนําเข้า
เฉลี่ยร้อยละ 30 ของมูลค่าการนําเข้าทั้งหมดในอาเซียน (รูปที่ 4) 

รูปที่ 4 : สัดส่วนการส่งออกและนําเข้าสินค้าเกษตรในตลาดอาเซียน ปี 2544 - 2554 
 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) 

(3) สําหรับประเทศไทย มีการค้าสินค้าเกษตรกับอาเซียนเพิ่มขึ้น โดยสัดส่วน
การค้าสินค้าเกษตรในอาเซียนของไทยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 16 ในปี 2546 เป็นร้อยละ 21 ในปี 2555 ซึ่งเป็น
การค้าเกินดุลมาโดยตลอด มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 12 ในช่วงปี 2551 – 2555 โดยในปี 2555 ไทย
เกินดุลการค้า 191,722 ล้านบาท จากมูลค่าการส่งออก 268,668 ล้านบาท และนําเข้า 76,947 ล้านบาท 
ส่วนสินค้าสาํคัญที่ไทยส่งออกในอาเซียน ในปี 2555 ได้แก่ ยางธรรมชาติ น้ําตาลทราย ข้าว มันสําปะหลัง 
ขณะที่สินค้าที่ไทยนําเข้า ได้แก่ รังนก ผลิตภัณฑ์จากใบยาสูบ ปลาทะเลและสัตว์นํ้า เมล็ดกาแฟ อาหารปรุง
แต่งที่ใช้เลี้ยงทารกที่ผลิตจากนมและผลิตภัณฑ์ (สศก., 2556) 

(4) จากการศึกษาวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรที่สําคัญของ
ไทยกับคู่แข่งในอาเซียน ด้วยวิธี TCM (Thailand Competitiveness Matrix) โดยสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2556) พบว่า สินค้าเกษตรของไทยท่ีมีโอกาส ได้แก่ ปศุสัตว์ (ไก่ สุกร นมและผลิตภัณฑ์) โค
เนื้อและผลิตภัณฑ์ น้ําตาลทราย ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ผลไม้ (มังคุด ลําไย มะม่วง) อาหารแปรรูป ส่วน
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพใกล้เคียงกับคู่แข่ง ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กุ้ง ไหม และสินค้าที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้แก่ เมล็ดกาแฟ น้ํามันปาล์ม และมะพร้าว (รูปที่ 5) 
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รูปที่ 5 : การวิเคราะห์ศักยภาพการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทย 

 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2556 
 

3.2.2 โอกาสของภาคเกษตรไทย 

(1) การรวมตัวเป็นตลาดใหญ่ตลาดเดียวของอาเซียนเป็นการขยายโอกาสทาง
การค้าการลงทุนด้านการเกษตรจากประชากร 62 ล้านคนภายในประเทศไทย เป็น 600 ล้านคนในภูมิภาค
อาเซียน ประกอบกับมีการสร้างความร่วมมือการเปิดเขตการค้าเสรีกับประเทศคู่ค้าสําคัญ อาทิ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวมทั้ง ช่วยเพ่ิมอํานาจการต่อรองในเวทีการค้าโลกมากขึ้น ซึ่ง
ถือเป็นนโยบายหลักของประชาคมอาเซียนในการเพ่ิมบทบาทอาเซียน โดยเฉพาะสินค้าที่ผลิตเหมือนกันและ
รวมกันที่มีส่วนแบ่งการตลาดโลกได้มากกว่าร้อยละ 50 เพ่ือขยายตลาดให้กว้างขึ้น  

(2) การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
จากการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกัน/เป็นพันธมิตรทางธุรกิจร่วมกับประเทศอ่ืนในอาเซียน เพ่ือให้เกิด
ความได้เปรียบเชิงแข่งขัน เน่ืองจากสามารถนําเข้าวัตถุดิบราคาถูกจากประเทศในอาเซียน เช่น ถั่วเหลือง เป็น
ต้น โดยไม่เสียภาษี ทําให้ต้นทุนการผลิตตํ่าลง นอกจากน้ัน ผู้ประกอบการไทยที่มีศักยภาพสามารถย้ายฐาน
การผลิตไปลงทุนผลิตสินค้าและบริการในกลุ่มอาเซียนที่มีต้นทุนวัตถุดิบและแรงงานที่ถูกกว่า เช่น การลงทุน
เพ่ือปลูกปาล์มนํ้ามันในประเทศกัมพูชาและการปลูกอ้อยใน สปป.ลาว เพ่ือนํามาเพ่ิมมูลค่าและแปรรูปสําหรับ
ผลิตเป็นพลังงานทดแทนในฝ่ังประเทศไทย โรงสีข้าว โรงงานมันสําปะหลัง และส่งออกสินค้าแปรรูปหรือนํา
ผลผลิตกลับมาแปรรูปขั้นกลางและขั้นสูงในประเทศไทยเพ่ือใช้ในประเทศหรือส่งออกไปยังนอกอาเซียน  

(3) ในขณะเดียวกัน มีนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนผลิตปัจจัยการผลิต
ด้านการเกษตรในไทย เช่น เครื่องมือเคร่ืองจักรทางการเกษตร เทคโนโลยีด้านการเกษตร เป็นต้น ซึ่งจะส่งผล
ให้เกิดการแข่งขันในตลาดปัจจัยการผลิต เกษตรกรจะมีทางเลือกในการเลือกซื้อปัจจัยการผลิตที่มีมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้นและในราคาที่ถูกกว่าโดยเปรียบเทียบ ซึ่งทําให้เกษตรกรไทยจะปรับกระบวนการผลิตที่ใช้แรงงาน
เข้มข้นมาเป็นการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีเข้มข้น และเน้นคุณภาพสินค้ามากขึ้น 
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(4) การเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรยังเป็นโอกาสในการขยายตัวของการค้า
ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งประเทศมาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ซึ่งจากข้อมูลของ
กรมการค้าต่างประเทศ (2556) พบว่าการค้าชายแดนของไทยมีการขยายตัวอย่างมาก จาก 6 แสนล้านบาท 
ในปี 2553 เป็น 9.1 แสนล้านบาท ในปี 2555  

(5) การเชื่อมโยงธุรกิจทางด้านเกษตรระหว่างประเทศที่มาจากทั้งความต้องการ
ที่สูงขึ้นและศักยภาพในการเติบโตของรูปแบบเกษตรกรรมแบบใหม่ๆ เช่น การทํา contract farming การ
ร่วมทุนทางธุรกิจ เป็นต้น 

3.2.3 ประเด็นท้าทายของภาคเกษตรไทย 

(1) การลดอัตราภาษีและเปิดตลาดสินค้าเกษตร จะทําให้สินค้าของประเทศ
คู่แข่งที่มีต้นทุนตํ่ากว่าและคุณภาพดีกว่าเข้ามาแข่งขันในตลาดของไทยมากข้ึน ทําให้ผู้ประกอบการ 
ภาคการผลิตทั้งทางด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมท้ังเกษตรของไทยที่มีขีดความสามารถในการผลิต
ตํ่าจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศที่มีขีดความสามารถในการผลิตสูงกว่าได้ รวมทั้ง การเปิดเสรีให้สามารถ
เคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรได้ ทําให้เกิดความเสี่ยงในการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพตํ่าจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านได้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลต่อคุณภาพมาตรฐานในอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารของไทย 
รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของพืชผลและสินค้าเกษตรไทยบางชนิดที่มีคุณค่าแต่ 
ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ 

(2) การแย่งส่วนแบ่งในตลาดการส่งออกสินค้าเกษตรบางชนิด เช่น น้ํามัน
ปาล์มที่ไทยต้องแข่งขันกับมาเลเซีย (มาเลเซียเป็นผู้ผลิตนํ้ามันปาล์มอันดับหน่ึงของโลก) เมล็ดกาแฟที่ไทย
ต้องแข่งขันกับเวียดนาม (เวียดนามผลิตมากเป็นอันดับสองของโลกรองจากบราซิล) และมะพร้าวที่ไทยต้อง
แข่งขันกับอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ (อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตมะพร้าวอันดับหน่ึงของโลก) ซึ่งเกษตรกรไทย
จะต้องพยายามลดต้นทุน และพัฒนาผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น ผลิตพืชพันธ์ุที่มีคุณภาพสูงเป็นที่ต้องการของตลาด 
ด้วยกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
เกษตรพ้ืนฐาน และบริหารจัดการสินค้าด้วยต้นทุนตํ่า ใช้ประโยชน์จากระบบโลจิสติกส์ในการกระจายสินค้า 

(3) การใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (NTB) เป็นเครื่องมือในการปกป้องการนําเข้า
มากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ซึ่งจะมีผลต่อการส่งออกสินค้าเกษตร
และอาหารของไทยด้วย ที่ผ่านมามีหลายประเทศในอาเซียนใช้มาตรการดังกล่าว เช่น กรณีประเทศกัมพูชา 
กําหนดให้ผู้นําเข้าต้องได้รับความเห็นชอบจากกรม CAMCONTROL ก่อนนําเข้าสินค้าเกษตรในแต่ละครั้ง 
และต้องมีใบรับรองมาตรฐานสินค้าปลอดศัตรูพืช รวมทั้งต้องมีสลากระบุรายละเอียดอาหารเป็นภาษากัมพูชา 
กรณีประเทศอินโดนีเซีย กําหนดให้การนําเข้าข้าวหอมมะลิต้องมีวัตถุประสงค์พิเศษในการนําเข้าเพ่ือการ
บริโภคพิเศษเฉพาะ และผู้นําเข้าต้องจดทะเบียนพร้อมขอการรับรองจากกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย 
(ระยะเวลาการย่ืนขอใช้เวลา 6 เดือน – 1 ปี) รวมทั้งกําหนดเง่ือนไขการนําเข้าข้าวหอมมะลิ สามารถจําหน่าย
ได้เฉพาะในภัตตาคารและโรงแรมเท่าน้ัน กรณีประเทศมาเลเซีย การนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น 
สินค้าข้าว นํ้าตาลทรายบริสุทธ์ิ ปศุสัตว์มีชีวิต และเส้นหมี่ ต้องขออนุญาตนําเข้าจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
นอกจากน้ีในบางสินค้าสามารถห้ามนําเข้าได้ในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา
ภายในประเทศ และกรณีของประเทศเวียดนาม กําหนดให้ต้องขออนุญาตนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร โดย
ผู้นําเข้าจะต้องย่ืนขออนุญาตทางไปรษณีย์เท่าน้ัน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ใช้เวลามาก และหากมีข้อสงสัยในเอกสาร
กระบวนการทั้งหมดจะต้องเร่ิมต้นนับหน่ึงใหม่ 
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(4) การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการเก็บรักษาสินค้าเกษตรที่มีข้อจํากัด
เรื่องระยะเวลา รวมทั้งระบบโลจิสติกส์การเก็บสินค้า และกระจายสินค้าสู่ตลาดอย่างรวดเร็ว ซึ่งเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งที่มีความเชื่อมโยงทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศมากข้ึน 

3.2.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคเกษตร 

ปัจจุบันมีกลไกระดับนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรที่สําคัญหลายชุด 
ดูแลทั้งในภาพรวมภาคเกษตร สินค้าเกษตรที่สําคัญ รวมทั้ง เกษตรกร ซึ่งในส่วนของการพัฒนาภาคเกษตร
ภาพรวม มีคณะกรรมการท่ีสําคัญ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
กําหนดนโยบายการเกษตรและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สําหรับคณะกรรมการท่ีดูแลนโยบายเกษตรรายสินค้า ที่มีหน้าที่เสนอนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
และกํากับดูแลสินค้าเกษตรที่สําคัญทั้งระบบมีหลายคณะ เช่น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย คณะกรรมการนโยบายข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํ้ามันแห่งชาติ คณะกรรมการโค
นมและผลิตภัณฑ์นม คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ เป็นต้น ส่วนคณะกรรมการที่ช่วยเหลือ
เกษตรกร ได้แก่ คณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ รวมทั้ง 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 

3.3  ภาคอุตสาหกรรม 

3.3.1 ภาพรวมภาคอุตสาหกรรมไทยในอาเซียน 

ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราเติบโตในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี (สศช. 
2556)  อย่างไรก็ตาม การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมไทย ยังมีข้อจํากัดในเชิงโครงสร้างในการยกระดับไปสู่
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขั้นก้าวหน้ามากขึ้น ทั้งน้ีเป็นผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาที่ให้ความสําคัญกับการ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยรัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ และอุตสาหกรรมที่มุ่งส่งออกเป็นหลัก ประกอบกับการส่งออกของไทยพ่ึงพาตลาดต่างประเทศหลักเพียง
บางตลาดเท่าน้ัน  ทําให้โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมของไทยพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอกซึ่งมีความผันผวนสูง  
ส่งผลให้มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตลาดโลกสูง นอกจากน้ี ปัจจัยที่เคยสร้าง
ความได้เปรียบให้กับประเทศไทยในอดีต เช่น การมีวัตถุดิบในการผลิตที่อุดมสมบูรณ์ แรงงานราคาถูก และมี
โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับดี  เริ่มกลายเป็นปัจจัยที่ประเทศไทยไม่มีความได้เปรียบอีกต่อไป เมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  เช่น เวียดนาม ลาว และกัมพูชา 
หรือประเทศในเอเชียอ่ืนๆ เช่น จีน หรืออินเดีย ในขณะที่ปัจจัยที่เอ้ือต่อการสร้างความได้เปรียบเชิงการ
แข่งขันขั้นสูง เช่น ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย ก็ยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถแข่งขันได้กับ
หลายประเทศในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ และมาเลเซีย  และมีการพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูง     

นอกจากน้ี บริบทใหม่ที่ไทยจะต้องเผชิญหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทําให้
ต้องมีการกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของสินค้าและบริการต่างๆ ใหม่ เพ่ือรักษาหรือยกระดับศักยภาพการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศ  โดย สศช. ได้ศึกษาความสามารถในการแข่งขันในด้านการส่งออกของ
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อุตสาหกรรมหลักของไทยในภาพรวม โดยพิจารณาจากค่าความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) และค่าความเช่ือมโยงในการผลิตของสินค้าต่างๆ (ค่า 
backward-forward linkages) เพ่ือจะกําหนดตําแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของสินค้าไทยในอาเซียน พบว่าเมื่อ
เทียบกับทั่วโลกแล้ว สินค้าไทยที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงมาก (ค่า RCA > 2.67 ซึ่งเป็นค่าเฉล่ีย RCA ของ
สินค้าไทยทั้งหมด)  มี 4  สินค้า ได้แก่ ข้าว ผลิตภัณฑ์ยาง นํ้าตาล  และอาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง  และ
สินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (ค่า RCA > 1) อีก 8  สินค้า ได้แก่  ผักและผลไม้กระป๋อง ผลิตภัณฑ์
กระดาษและสิ่งพิมพ์ อัญมณีและเคร่ืองประดับ เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก เครื่องจักรและ
เครื่องใช้สํานักงานและครัวเรือน เน้ือสัตว์แปรรูป เครื่องสําอางและเคร่ืองประทินผิว และยานยนต์และช้ินส่วน   

รูปที่ 6 : ความสามารถในการแข่งขันในด้านการส่งออกของอุตสาหกรรมหลักของไทยในภาพรวม 
Overall Thailand’s Value Chain-Competitiveness Mapping (VCCM)

Size of  Bubble = Value Added (2011), Billion Baht

Source:   1. คา RCA  ของสินคา คํานวณจากขอมูล Direction of Trade  ป 2011
2. คา RCA  ของบริการ คํานวณจากขอมูลของ ESCAP ป 2008

                3. คา up-mid –down stream คํานวณจากตาราง Input-Output ป 2005, สศช.
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3. น้ําตาล
4.  อาหารทะเลแปรรูปและแชแข็ง

ความสามารถในการสงออก ความสําคัญ (VA) (ลานบาท)

5.  ผักและผลไมกระปอง
6.  ผลิตภัณฑกระดาษและส่ิงพิมพ
7.  อัญมณีและเคร่ืองประดับ
8.  เคมีภัณฑอุตสาหกรรมพื้นฐาน

 และพลาสติก
9.  เคร่ืองจักรและเคร่ืองใชสํานักงาน

 และครัวเรือน
10.  เนื้อสัตวแปรรูป
11. เคร่ืองสําอางและเคร่ืองประทินผิว
12. ยานยนตและช้ินสวน
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RCA > 1
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RCA > คาเฉลี่ยของไทย (2.67)

• 186,517.57 
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จากผลการศึกษาพบว่า สินค้าที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงส่วนใหญ่ คือ 
สินค้าที่มีพ้ืนฐานจากภาคเกษตร (Agro-based Industries) ได้แก่ ข้าว ยาง นํ้าตาล อาหารทะเลแปรรูปและแช่
แข็งผักและผลไม้กระป๋อง เน้ือสัตว์แปรรูป แต่ยังมีปัญหาในการสร้างมูลค่าเพ่ิมในช่วงปลายนํ้า และบาง
อุตสาหกรรมมีห่วงโซ่การผลิตสั้นและไม่เข้มแข็ง และต้องพ่ึงพาวัตถุดิบธรรมชาติสูง  (เช่น อาหารทะเลแปรรูป
และแช่แข็ง) ประกอบกับสินค้าอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ได้แก่ ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
และพลาสติก เครื่องจักรกลอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์เหล็ก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตต้นนํ้าที่สําคัญของการผลิต
สินค้าที่มีพ้ืนฐานจากภาคเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมสําคัญต่างๆ ยังอ่อนแอ สะท้อนให้เห็นว่าภาคการผลิต
ของไทยยังมีปัญหาการเช่ือมโยงกันในห่วงโซ่อุปทาน ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ทําให้ไม่
สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทานได้ทั้งระบบ    

ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยต้องทบทวนแนวทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม จากท่ี
เคยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูงและอุตสาหกรรมส่งออก มาให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ไทยมี “ความเก่ง” โดยเสริมสร้างการเช่ือมโยงกันตลอดห่วงโซ่การผลิต ต้ังแต่ต้นนํ้าที่เป็นวัตถุดิบ กลางนํ้าที่
เป็นการผลิตภาคอุตสาหกรรม จนถึงปลายนํ้า ที่เป็นภาคบริการที่สนับสนุนการกระจายสินค้าถึงผู้บริโภค 
เพ่ือที่จะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมท้ังต้องมุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือเสริมสร้างและต่อยอดศักยภาพของทรัพยากรท่ีเป็นแก่นหลักของ
ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Assets) เช่น วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  

3.3.2 โอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย  

(1)  เพิ่มช่องทางและโอกาสในการส่งออกของไทย การรวมตัวของอาเซียนจะทํา
ให้ขนาดเศรษฐกิจของอาเซียนมีขนาดใหญ่เป็นลําดับ 3 ของโลก รองจากเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและ
สหภาพยุโรป  จากการศึกษาของศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจเพ่ือการปฏิรูป มหาวิทยาลัยรังสิต พบว่า 
หลังจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  การเติบโตของตลาดสินค้าไทยในอาเซียนจะสูงขึ้น โดยไทยจะเกินดุล
การค้าในกลุ่มอาเซียนเพ่ิมขึ้นเป็น 9,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. เมื่อเทียบกับปี 2551 ที่เกินดุล 1,400.8 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ.  ซึ่งการเกินดุลดังกล่าวจะมาจากการส่งออกของไทยไปยังอาเซียนในปี 2558 ที่คาดว่าจะมี
มูลค่าไม่ตํ่ากว่า 50,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.  โดยสินค้าไทยที่มีโอกาสส่งออกมากขึ้นและเกินดุลมากที่สุด คือ 
กลุ่มยานยนต์และช้ินส่วน และกลุ่มสินค้าเกษตรแปรรูป  ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม1 ซึ่งได้ศึกษาความได้เปรียบของสินค้าไทยในอาเซียน โดยพิจารณาจากดุลการค้า พบว่า 
ในภาพรวมประเทศไทยได้เปรียบจากการรวมกลุ่มเป็น AEC  โดยเห็นได้จากการเกินดุลการค้ากับประเทศกลุ่ม
อาเซียนมาโดยตลอด และเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปี 2553  ซึ่งเป็นปีที่ประเทศในกลุ่มอาเซียน 6 ลดภาษีเป็นร้อย
ละ 0  อีกทั้งพบว่า สินค้าอุตสาหกรรมของไทยที่จะได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของตลาดอาเซียน 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มที่ได้ประโยชน์มาก คือ มีดุลการค้าสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ได้แก่ 
ยานยนต์และช้ินส่วน  ยางและพลาสติก (2) กลุ่มที่ได้ประโยชน์ปานกลาง ได้แก่ เกษตรและเกษตรแปรรูป  
เหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก และสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  และ (3) กลุ่มที่อาจได้รับผลกระทบขาดดุลการค้าสูง 
ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เคมี และอัญมณีและเคร่ืองประดับ  

                                                            
1  อนุวัตร จุลินทร, “AEC: Myth and Reality, Issue of Impact of AEC on Thai Manufacturing Sector-Revisited”, 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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(2) เพิ่มขีดความสามารถด้านการดึงดูดการลงทุนเข้ามายังประเทศไทย การ
รวมตัวเป็น AEC จะช่วยดึงดูดความสนใจของนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในอาเซียน รวมถึงประเทศไทย 
มากข้ึน นอกเหนือจากการลงทุนที่หลั่งไหลเข้าไปในจีนและอินเดีย  การเปิดเสรีการลงทุนของอาเซียนที่ลด
และยกเลิกเง่ือนไขและกฎระเบียบด้านการลงทุนจะเปิดโอกาสให้นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนต่างชาติที่มี
ธุรกิจในประเทศอาเซียนสามารถเข้ามาลงทุนทางตรงภายในประเทศอาเซียนได้สะดวกขึ้น ประกอบกับ
เป้าหมายของอาเซียนที่มุ่งพัฒนาให้เป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์ ปิโตรเคมีและอุตสาหกรรม
เหล็กของโลก  จึงเป็นปัจจัยที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มที่ต้ังฐานการผลิตในอาเซียนมาเป็น
เวลานานเช่นญี่ปุ่น ซึ่งพยายามใช้ประโยชน์จากความตกลง FTA ของอาเซียนกับตลาดใหม่อย่างจีน อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ในการต้ังฐานการผลิตในประเทศเหล่าน้ี ซึ่งเห็นได้จากบริษัทรถยนต์ของญี่ปุ่นที่มีฐาน
การผลิตรถยนต์และช้ินส่วนในอาเซียนมีแผนจะเข้าไปลงทุนในอินเดีย โดยนําช้ินส่วนจากอาเซียนเข้าไป
ประกอบรถยนต์ในอินเดีย  

(3) เพิ่มโอกาสของนักลงทุนไทยในการไปลงทุนยังประเทศเพื่อนบ้าน โดยนัก
ลงทุนไทยสามารถใช้โอกาสในการย้ายฐานการผลิตเข้าไปลงทุนในประเทศอาเซียน เพ่ือรักษาหรือสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน  ทั้งความได้เปรียบด้านการเข้าถึงวัตถุดิบและราคาวัตถุดิบ โดยเฉพาะแหล่งวัตถุดิบ
การเกษตรในกลุ่มประเทศ CLMV  และแหล่งวัตถุดิบสินค้าประมงและแปรรูปในอินโดนีเซีย เป็นต้น และ
ความได้เปรียบด้านค่าแรงงานและต้นทุนการขนส่งสินค้า โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เช่น 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ตลอดจนความได้เปรียบด้านสิทธิพิเศษในการเข้าถึงตลาดที่เติบโตสูงใน
ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ในเอเซีย เช่น จีน อินเดีย และเวียดนาม เป็นต้น  

3.3.3 ประเด็นท้าทายของภาคอุตสาหกรรมไทย  

แม้ว่าการเข้าสู่ AEC อาจส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมของไทยมีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว แต่เน่ืองจากโครงสร้างสินค้าส่งออกของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความคล้ายคลึงกัน จึงอาจส่งผลให้
การแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอาเซียนเข้มข้นมากขึ้น ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมไทยมีการเติบโตอย่าง
ขาดภูมิคุ้มกัน และมีการพ่ึงพาตลาดและเทคโนโลยีต่างประเทศสูง จึงอาจมีปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน ดังน้ี 

(1) การเปิดเสรีสินค้าในอาเซียน ทําให้ผู้ประกอบการไทยต้องเผชิญสภาวะการ
แข่งขันที่รุนแรงมากข้ึน  กล่าวคือ สินค้าของประเทศอาเซียนสามารถเข้าสู่ตลาดไทยได้โดยไม่มีภาษี จึงมี
โอกาสที่สินค้าที่มีราคาถูกซึ่งมีมาตรฐานตํ่าหรือไม่มีมาตรฐานจะเข้ามาในประเทศไทยได้มากขึ้น  ในขณะที่
ปัจจุบันตลาดภายในประเทศของไทยยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการเข้ามาของสินค้าคุณภาพ/
มาตรฐานตํ่าเหล่าน้ี ผู้ประกอบการไทยจึงอาจถูกกดดันให้ต้องปรับลดคุณภาพ/มาตรฐานสินค้าเพ่ือให้สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดสินค้าระดับล่างเหล่าน้ี  ซึ่งอาจบ่ันทอนความสามารถในการแข่งขันในระยะยาวของไทยได้ 

(2) ประเทศไทยยังมีข้อจํากัดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีทักษะและ
คุณภาพขั้นก้าวหน้าได้อย่างเป็นระบบ จึงไม่สามารถสนับสนุนการยกระดับผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพการ
ผลิตให้สูงขึ้นได้มากนัก  อีกทั้งแรงงานไทยส่วนใหญ่ยังมีความสามารถด้านภาษาต่างประเทศในระดับตํ่าเมื่อ
เทียบกับหลายๆ ประเทศในอาเซียน    
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(3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนการวิจัยและ
พัฒนายังอยู่ในระดับตํ่า โดยผู้ประกอบการไทยยังขาดการนําองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมมาใช้ในการออกแบบ วิจัย และพัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือรองรับความ
ต้องการของตลาดในรูปแบบใหม่ๆ ขาดการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่
อุปทานหรือต้ังแต่ต้นนํ้าจนถึงปลายนํ้า และขาดการปรับปรุงเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพ ซึ่งส่วนหน่ึงเป็น
ผลจากการขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองเทคโนโลยีว่าอันที่จริงแล้วในตลาดมีเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อการดําเนินธุรกิจได้ โดยอาจไม่จําเป็นต้องมีราคาแพง เช่น เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตสําหรับ 
SMEs ฯลฯ ส่งผลให้เสียเปรียบคู่แข่งขันทั้งด้านผลิตภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน   

(4) กฎระเบียบทางการค้าและการลงทุนของไทย ยังล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อ
การดําเนินธุรกิจ จึงอาจเป็นปัจจัยที่บ่ันทอนความน่าสนใจของประเทศไทยในสายตานักลงทุนต่างชาติได้ และ
ทําให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสจากการเปิดเสรีด้านการลงทุนในอาเซียน 

(5) การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี อาจทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของไทย
ไปยังประเทศที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบูรไน ซึ่งอาจทําให้บางอุตสาหกรรมขาด
แคลนแรงงานวิชาชีพที่สําคัญ เช่น ด้านวิศวกรรม และด้านสํารวจ เป็นต้น   

(6) ขาดกลไกในการขับเคลื่อนการเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทยใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในภาพรวม หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างก็มีการดําเนินโครงการต่างๆ ที่เรื่องน้ี แต่ส่วน
ใหญ่เป็นการดําเนินการในรูปคณะกรรมการรายอุตสาหกรรมต่างๆ  และหลายโครงการยังมีความซ้ําซ้อน หรือ
ลักลั่นกัน จึงทําให้ไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งระบบได้อย่างมีเอกภาพ  

3.3.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม 

เมื่อพิจารณากลไกขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน พบว่ามีกลไกใน  3 ระดับ 
คือ (1) กลไกระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกลไกระดับนโยบายใน
ภาพรวมของอุตสาหกรรม (2) กลไกระดับสาขา ได้แก่ คณะกรรมการที่ดูแลนโยบายอุตสาหกรรมรายสินค้า ที่
มีหน้าที่เสนอนโยบาย/ยุทธศาสตร์ และกํากับดูแลอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล
ทราย เป็นต้น (3) กลไกที่ ดูแลภาพรวมแต่มี วัตถุประสงค์เฉพาะหรือมีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  เช่น 
คณะกรรมการมาตรฐานแห่งชาติ คณะกรรมการเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะกรรมการนโยบายพลังงาน เป็นต้น  

3.4 ภาคบริการ 

3.4.1 ภาพรวมภาคบริการไทยในอาเซียน 

จากข้อมูลของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย แสดงให้เห็นว่ามูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีมูลค่าตํ่ากว่าครึ่งหน่ึงของ GDP ยกเว้น สิงคโปร์และฟิลิปปินส์  
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รูปที่ 8 : สัดสว่นของภาคบริการต่อ GDP รายประเทศ 

ท่ีมา : Asian Development Outlook 2012 Update 

โดยภาคบริการของสิงคโปร์จะให้สิทธิการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ในสัดส่วนร้อยละ 100 โดยเฉพาะใน
ธุรกิจสาขาการเงินและการประกันภัย ขณะที่ฟิลิปปินส์มีความโดดเด่นเรื่องทักษะภาษาอังกฤษ จึงทําให้เกิด
การจ้างงานในธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ หรือ Business Process Outsourcing (BPO) เช่น Call 
Center ค่อนข้างสูง ส่วนประเทศมาเลเซียและไทยอยู่ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน เน่ืองจากต้องพ่ึงพา
ภาคอุตสาหกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ   

3.4.2  โอกาสของภาคบริการไทย 

(1) ขยายตลาดของภาคบริการไทย โดยเฉพาะบริการที่ไทยมีศักยภาพในอาเซียน 
เช่น ธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่งการเดินทางเข้าออกสําหรับนักท่องเท่ียวอาเซียนจะมีความสะดวกข้ึน ทําให้มีปริมาณ
นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีความมีช่ือเสียงเฉพาะด้านของไทย เช่น จุดเด่นทางด้านศัลยกรรมพลาสติก 
และทันตกรรม ร่วมกับช่ือเสียงของแหล่งท่องเที่ยว จะเป็นโอกาสในการขยายตลาดท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ
ไทยในอาเซียนเพ่ิมเติมจากกลุ่มตลาดคนไข้ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ตะวันออกกลาง ซึ่งไทยเป็นผู้นําอยู่แล้วใน
ปัจจุบันอีกทั้ง AEC ยังช่วยเอ้ืออํานวยให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานพยาบาลได้ง่ายขึ้น ซึ่งคาดว่าจะเป็นอีก
หนทางในการช่วยลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ของไทยได้ ธุรกิจค้าปลีก ซึ่งเป็นผลจากการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้จ่ายในการบริโภคและความต้องการสินค้าและบริการที่หลากหลายรวมท้ังสิ่ง
อํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสินค้าประเภท Non-Grocery ซึ่งความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลต่อรูปแบบการลงทุนธุรกิจค้าปลีก  

(2) ขยายการลงทุนในธุรกิจบริการในต่างประเทศได้มากขึ้น รวมทั้งการเช่ือมโยง
ธุรกิจบริการระหว่างประเทศ เช่น ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเท่ียวอารยธรรมกับ
กัมพูชา เป็นต้น 

(3)  ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและการสนับสนุนการ
ลงทุนจากภาครัฐเพ่ือลงทุนในจังหวัดที่มีศักยภาพ เช่น จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าตามเส้นทาง
เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ AEC  
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3.4.3 ประเด็นท้าทายของภาคบริการไทย 

(1) กฎหมาย และระเบียบภายในประเทศยังเป็นข้อจํากัดจากการใช้โอกาสจาก 
AEC ซึ่งต้องการความชัดเจนในเชิงนโยบายและเวลาในการแก้ไข เช่น พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.โทรคมนาคม ข้อจํากัดเก่ียวการจ้างงานวิชาชีพที่เป็นคนต่างด้าว เป็นต้น  

(2) การรักษาส่วนแบ่งทางการตลาดของภาคบริการไทย การเปิดประเทศและ
นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของอีกหลายประเทศในอาเซียน ทําให้สถานะความเป็นผู้นําของประเทศไทยกําลังถูกท้าทายจากการ
ขยายส่วนแบ่งทางการตลาดของประเทศเหล่าน้ี โดยจะเห็นได้จากส่วนแบ่งทางการตลาดของประเทศเพ่ือน
บ้านบางประเทศท่ีเพ่ิมขึ้น เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เป็นต้น จึงจําเป็นต้องสร้างสรรค์
สินค้าและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมไทย เพ่ือสร้างเอกลักษณ์เฉพาะตน และสร้างตลาดเฉพาะ  

(3) ประเทศไทยจะต้องคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับจํานวน
นักท่องเที่ยวของพ้ืนที่ไปพร้อมกัน เพราะปัจจุบันดัชนีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งของไทย
อยู่ในระดับปานกลางและเป็นรองคู่แข่งขัน หากประเทศไทยจะใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนเพ่ือขยายฐาน
ตลาดการท่องเท่ียวโดยขาดการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง ก็จะนํามาซึ่งปัญหาความ
แออัดและคุณภาพบริการ ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจก็จะลดลงตามมา 

(4) การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและสุขอนามัยในประเทศ  รวมท้ังส่วนหน่ึงของแรงงานท่ีได้ไหลเข้าสู่ภาค
บริการด้านท่องเท่ียวของไทย ก็อาจจะมีผลกระทบต่อจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยในด้านการต้อนรับและความ
เป็นมิตรไมตรี 

ตารางที่ 8 : สรุปผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการไทย จําแนกรายสาขา 
สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
1. บริการด้าน

ธุรกิจ 
+ โอกาสการไปลงทุนในประเทศสมาชิกท่ีกฎหมายเปิด

กว้าง เช่น สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชา หรือเป็นตลาด
ใหม่ท่ีไทยมีศักยภาพลงทุน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ 

± การเปิดให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้มากข้ึน อาจ
ส่งผลต่อธุรกิจท่ีมีสัดส่วนชาวต่างชาติท่ีถือหุ้นสูง 

± การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีใน 8 สาขาวิชาชีพ อาจทําให้
แรงงานคุณภาพย้ายไปทํางานในประเทศท่ีมีรายได้สูงกว่า 

 ศึกษากฎเกณฑ์หรือระเบียบการค้าของแต่ละ
ประเทศท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 
 พัฒนาธุรกิจให้มีศักยภาพพร้อมรับการแข่งขัน

และพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีทักษะทัดเทียม
กับประเทศสมาชิก 

2. การส่ือสาร
โทรคมนาคม 

− ระบบการแข่งขันภายในประเทศยังไม่เสรี ภาคเอกชน
ไม่ได้รับการส่งเสริมทําให้ประสิทธิภาพการแข่งขันมี
น้อยเม่ือเทียบกับ สิงคโปร์ มาเลเซีย บูรไน  

− ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถแข่งขันได้ เนื่องจาก
ไม่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี 

 ปรับปรุงผลิตภาพ ระบบการบริหารจัดการท่ีมี
มาตรฐาน 
 สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ 
 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและความชํานาญ 

3. การก่อสร้าง
และ
วิศวกรรมท่ี
เก่ียวเนื่อง 

+ มีโอกาสขยายตลาดไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีกําลัง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา  

− เป็นรองด้านเทคโนโลยี และระบบการให้บริการยังไม่
ครอบคลุมต้นน้ําถึงปลายน้ํา  

 สร้างเครือข่ายหรือพันธมิตรทางธุรกิจเพ่ือการ
เชื่อมโยงธุรกิจบริการต้นน้ําถึงปลายน้ํา  
 พัฒนามาตรฐานแรงงานและบุคลากรใน

อุตสาหกรรม รวมทั้งแหล่งเงินทุน 
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สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
4. การจัด

จําหน่าย 
+ การขยายตัวด้านการค้าบริเวณชายแดน ในกัมพูชา 

ลาว เมียนมาร์ ซ่ึงต้องการสินค้าจากไทย 
+ เปิดตลาดใหม่ในอินโดนีเซีย มาเลเซียและเวียดนามใน

ตลาดระดับกลางและระดับบน 

 ศึกษากฎระเบียบทางการค้าให้ถ่ีถ้วน เพราะแต่
ละประเทศมีข้อจํากัดต่างกัน 
 วางแผนธุรกิจให้ตรงเป้าหมาย เน้นการผลิต

สินค้าส่งตลาดบน 
5. การศึกษา + ใช้ความได้เปรียบของทําเลท่ีต้ังอยู่ศูนย์กลางภูมิภาค 

ราคาค่าบริการและค่าครองชีพไม่สูง เม่ือเทียบกับ
ยุโรปและอเมริกา ในการดึงดูดนักเรียนนักศึกษา
ประเทศเพื่อนบ้านมาศึกษาต่อ 

+ หลักสูตรนานาชาติมีคุณภาพและบุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญในสาขาและหลักสูตรท่ีสอน รวมท้ังมีความ
ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาท่ีน่าเชื่อถือในต่างประเทศ 

− ภาพลักษณ์ด้านการศึกษายังไม่ได้รับการ
ประชาสัมพันธ์มากนัก ทําให้ยังไม่เป็นท่ีรู้จัก 

 วางแผนการตลาดและสร้างเครือข่ายท่ีดีกับ
ภาครัฐเพ่ือขยายตลาดไปต่างประเทศและเป็น
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 
 ส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีความ

เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้มีจํานวนมากข้ึน 

6. สิ่งแวดล้อม ± ความร่วมมือของประเทศสมาชิกในการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมและการกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

+ มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมีความจําเป็นต่อธุรกิจอ่ืน ๆ 
ในอนาคต  

 ศึกษาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค เพ่ือหา
ช่องทางในการขยายตลาด 
 พัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตลาดท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน 

7. การเงิน + สะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินท้ังด้านการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศ 

+ มีการเชื่อมโยงตลาดทุนของอาเซียนและเพ่ิมแหล่ง
ระดมทุนของภาคธุรกิจ  

+ เป็นทางเลือกใหม่ของนักลงทุนไทยในการออมและ
การลงทุน รวมท้ังช่วยลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดวิกฤติ
การเงินของแต่ละประเทศ 

− มาตรฐานระบบการเงินของประเทศสมาชิกอาเซียน 
อาจมีความเสี่ยงด้านการทําธุรกรรมการเงินระหว่าง
ประเทศ จากปัญหาความไม่สอดคล้องของกฎหมาย 
ปัญหาการฟอกเงิน ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน

 สร้างความร่วมมือหรือพันธมิตรทางการค้า เพ่ือ
ลดการแข่งขันกันเองและสร้างธุรกิจให้เข้มแข็ง
มากข้ึน 
 ผู้ประกอบการต้องศึกษารูปแบบของบริการ

ทางการเงินให้ชัดเจน โดยเฉพาะศึกษาความเสี่ยง
ท่ีมีก่อนท่ีจะฝากเงินหรือลงทุน  
 

8. บริการท่ี
เก่ียวเนื่อง
กับสุขภาพ
และบริการ
ด้านสังคม 

+ เป็นจุดสนใจของนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เนื่องจาก
บุคลากรทางการแพทย์และคุณภาพการรักษาตาม
มาตรฐานสากล อัตราค่าบริการไม่สูง และมีธุรกิจ
บริการต่อเนื่องครบวงจร  

− ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศมีจํากัด โรงพยาบาล
รัฐขาดแคลนแพทย์เนื่องจากแพทย์ย้ายออกไปทํางาน 
โรงพยาบาลเอกชน 

− บริการทางการแพทย์ยังมีลักษณะท่ัวไปทําให้มีมูลค่า
ตํ่า เม่ือเทียบกับสิงคโปร์ท่ีเน้นการรักษาโรคเฉพาะทาง 

 ภาครัฐและเอกชนต้องผนึกกําลังกัน โดย
ภาคเอกชนเป็นผู้นําในการลงทุน พัฒนาธุรกิจ
และกําหนดกลยุทธ์ในการเจาะตลาด
กลุ่มเป้าหมาย ส่วนภาครัฐสนับสนุนปัจจัย
แวดล้อมให้เอ้ือต่อการลงทุน 

9. การ
ท่องเที่ยว
และการ

+ มีข้อได้เปรียบด้านทําเลท่ีต้ัง เป็นประตูสู่ภูมิภาค 
(Gateway to ASEAN) แหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียง  
มีศักยภาพและความหลากหลาย การบริการท่ีเป็น

 สร้างพันธมิตรทางการค้า เสริมสร้างธุรกิจให้
เข้มแข็งข้ึน 
 พัฒนาระบบการอํานวยความสะดวกต่างๆ 
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สาขาภาคบริการ ผลกระทบจากการเปิดเสรีภาคบริการ แนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ
เดินทางท่ี
เก่ียวเนื่อง
กับการ
ท่องเที่ยว 

มิตร มีความสามารถในการแข่งขันด้านราคา 
− ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศมีจํากัด ขาดข้อมูล
และความรู้ด้านการบริหารจัดการ ขาดมาตรฐานการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

อาทิ ระบบการชําระเงินผ่านบัตรเครดิต 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมกันในภูมิภาค เช่น 

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เป็นวงรอบ 
(Loop) ระหว่างแหล่งประวัติศาสตร์ในอาเซียน 
เช่น บูโรพุทโธของอินโดนีเซีย อยุธยา สุโขทัย 
หรือเชียงใหม่ของไทย พุกามและมัณฑะเลย์ของ
เมียนมาร์ หลวงพระบางของ สปป.ลาว และ 
เมืองเว้ของเวียดนาม เป็นต้น  

10. นันทนาการ 
วัฒนธรรม
และการกีฬา 

+ ส่งเสริมสันติวิธีในการจัดการความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม การเรียนรู้วัฒนธรรมอาเซียน เปิดโลกทัศน์
ใหม่ เรียนรู้ฝึกทักษะด้านภาษา 

− ความแตกต่างด้านความคิด วัฒนธรรม ศาสนา ภาษา 
และการปกครอง ทําให้แนวคิดและนโยบายต่างกัน

 เรียนรู้วัฒนธรรม และสะสมประสบการณ์ 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันอย่างเป็นมิตร 
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินธุรกิจเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว 

11. การขนส่ง + ทําเลท่ีต้ังเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค สามารถ
พัฒนาหรือจัดระบบโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

+ ผู้ประกอบการไทยมีความชํานาญการด้านการ
ให้บริการภายในประเทศ ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นเพ่ิมข้ึน 
เกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินค้า และแรงงาน 
รวมท้ังการขยายตัวของธุรกิจบริการโลจิสติกส์   

− โครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งไม่เอ้ือต่อภาคโลจิสติกส์ ท้ัง
ระบบขนส่งต้นทุนสูง ระบบรางไม่มีประสิทธิภาพ ขาด
การเชื่อมโยงโครงข่ายอย่างเป็นระบบ ขาดเทคโนโลยีและ
การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ ส่งผลให้ความ
ความสามารถในการแข่งขันยังด้อยกว่าประเทศคู่แข่ง

 ปรับนโยบายทางธุรกิจเพ่ือให้สามารถอยู่รอดได้
เปิดมุมมองใหม่ เตรียมตัวด้านการบริหารจัดการ
 ส่งเสริมบุคลากรให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษใน

การสื่อสารได้ 

12. ด้านพลังงาน
และอื่น ๆ  

+ เงื่อนไขการค้าเสรี ทําให้ผู้ประกอบการสามารถไป
ลงทุนดําเนินธุรกิจได้ทุกประเทศในอาเซียน 

− ประเทศไทยมีข้อจํากัดด้านพลังงาน การพัฒนา
เทคโนโลยีเป็นไปอย่างล่าช้า 

 ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตรวมถึงยกระดับ
คุณภาพของสินคา้และบริการ คํานึงถึงการ
พัฒนาการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ความม่ันคงทางพลังงานในระยะยาว 

ท่ีมา : ประมวลโดย สศช. ปี 2556 

3.4.4 กลไกการขับเคลื่อนภาคบริการ 

ปัจจุบันภาคบริการยังไม่มีหน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่รับผิดชอบด้านการกํากับดูแล
นโยบายการขับเคล่ือนภาคบริการในภาพรวม ในส่วนของภาคบริการรายสาขาพบว่ามีเพียงบางสาขาเท่าน้ันที่
มีหน่วยงานกํากับดูแล เช่น บริการท่องเที่ยว (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) บริการขนส่ง (กระทรวง
คมนาคม) บริการสุขภาพ (กระทรวงสาธารณสุข) เป็นต้น นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการรายสาขาที่ทําหน้าที่
ส่งเสริมและกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น คณะกรรมการภาพยนตร์แห่งชาติ ซึ่งพบว่าทําหน้าที่กํากับดูแล
มากกว่าการส่งเสริม คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาการศึกษานานาชาติ คณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ เป็นต้น ด้วยเหตุที่ภาคบริการมีความหลากหลาย
และเก่ียวข้องกับหน่วยงานจํานวนมาก การจัดต้ังกลไกเฉพาะที่มีเอกภาพ จึงทําได้ยาก ดังน้ัน ในเบื้องต้นต้อง
ประสานกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่ให้ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
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3.5 สรุปประเด็นสําคัญรว่มของภาคการผลิตและบริการ 

เมื่อพิจารณาภาพรวมของประเทศไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
พบว่าประเด็นท้าทายทั้งในภาคการผลิตและบริการเก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ดังน้ี 

3.5.1 การพัฒนาผลิตภาพ ทั้งผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงาน โดยผลิตภาพการ
ผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตรยังอยู่ในระดับตํ่า โดยขาดการนําองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมมาใช้ ทั้งในด้านการออกแบบ วิจัย พัฒนากระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือรองรับ
ความต้องการของตลาดในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือสามารถลดต้นทุนลง 
และช่วยเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจและความได้เปรียบในการแข่งขัน ในขณะที่ผลิตภาพแรงงานในภาคการผลิตยังไม่
สูง โดยขาดการพัฒนาทักษะองค์ความรู้ที่จําเป็น รวมทั้งทักษะของความเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ 

3.5.2 การเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตทั้งต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ของผู้ประกอบการ
ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ทําให้ไม่สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันตลอดห่วง
โซ่อุปทานได้ทั้งระบบ รวมทั้งการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตกับประเทศเพื่อนบ้านตามเป้าหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของสินค้าและบริการ ตลอดห่วงโซ่การผลิตจึงมีความจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องยกระดับควบคู่กัน เพ่ือสร้างศักยภาพในการเข้าสู่ตลาดใหม่และรักษาตลาดเดิม  

3.5.3 การพัฒนาแรงงาน แม้ว่าภาคการศึกษาจะเร่งผลิตบุคลากรให้มีความสามารถและมี
ทักษะฝีมือที่สูงขึ้นเพ่ือป้อนตลาดแรงงาน ประเด็นปัญหาที่สําคัญคือ ความสอดคล้องกันทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพของแรงงานในแต่ละกิจการ ดังน้ันความท้าทายในภาพรวมคือ การวางแผนพัฒนากําลังคนทั้งระบบ 
การจัดสรรบุคลากรในทุกระดับไปสู่ภาคการผลิต และภาคบริการ โดยให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.5.4 การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เมื่อผู้ประกอบการวางแผนเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนการผลิต 
หรือเร่ิมต้นนําเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในกิจการ โดยเฉพาะ SMEs มักประสบปัญหาการขอกู้เงินจากสถาบัน
การเงิน เพ่ือมาลงทุนหรือขยายการลงทุนหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียน สาเหตุหลักประการหน่ึงคือกิจการขาดการ
ทําบัญชีอย่างเป็นระบบ ขาดหลักทรัพย์ค้ําประกันเงินกู้ ปัญหาดังกล่าวน้ี มีความคล้ายคลึงกันทั้งในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และกิจการในภาคบริการ 

3.5.5 การพัฒนาฐานข้อมูล เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้อย่าง
รวดเร็ว ครบถ้วน เป็นประเด็นที่สําคัญอีกประการสําหรับผู้ประกอบการท้ังในภาคการผลิตและบริการ ทั้งน้ี 
เมื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ข้อมูล ข่าวสารและองค์ความรู้ต่างๆ จะเป็นเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการ
ปรับตัวของผู้ประกอบการภายใต้สถานการณ์การแข่งขันที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.5.6 กฎระเบียบต่างๆ ที่มีการบังคับใช้ หรือมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สอดรับกับทิศทาง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ อาจเป็นปัจจัยเสริมหรืออุปสรรคทั้งกับภาคการผลิต และบริการ ทั้งน้ี ความ
สอดคล้องระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนปัจจัยเหล่าน้ี ยังคงเป็นประเด็นที่สร้างความกังวล
ให้กับผู้ประกอบการในการปรับตัวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
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3.5.7 กลไกการขับเคลื่อนและกํากับดูแลภาคการผลิตและบริการในภาพรวมทั้งระบบ 
ซึ่งพบว่ายังไม่กลไกในระดับนโยบายท่ีดูแลนโยบายภาพรวมของภาคบริการโดยเฉพาะ โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ขับเคลื่อนรายสินค้าและบริการ และยังมีกลไกที่ต้ังขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น 
คณะกรรมการเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะกรรมการ
บูรณาการด้านยุทธศาสตร์ของการวิจัย เป็นต้น นอกจากน้ียังมีกลไกในระดับพ้ืนที่ ซึ่งแต่ละกลไกจะมีศักยภาพ
ต่างกัน และอาจไม่ได้ทํางานสอดประสานกัน จึงจําเป็นต้องประสานกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่ให้ขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

 4  แนวทางการสร้างความสามารถของภาคการผลิตและบริการ 
เมื่อพิจารณาศักยภาพการแข่งขันของไทยในปัจจุบัน ประกอบกับโอกาสและประเด็นท้าทายจากการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่อาจมีผลกระทบต่อภาคการผลิตและบริการของไทยดังกล่าว โดยภาครัฐต้องปรับ
บทบาทจากการกํากับดูแลมาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแก่ภาคเอกชน รวมท้ังสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยสนับสนุนในการสร้างสังคมผู้ประกอบการไทยที่มีความพร้อมในการแข่งขัน ในขณะ
ที่ภาคเอกชนต้องเร่งสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 

4.1 บทบาทภาครัฐ 

4.1.1 พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ จัดเตรียมและพัฒนาพ้ืนที่รองรับรับการลงทุนที่เพ่ิม เช่น นิคม หรือเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ ปรับปรุงประสิทธิภาพบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ประกอบธุรกิจ ส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบ
ต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน อย่างเป็นธรรม และผลักดันให้มีการประกาศใช้
กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรี ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย และ 
ส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่าง
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย ตลอดจนสิทธิในการครอบครองลิขสิทธ์ิในผลิตภัณฑ์ที่มีการกลไก
สนับสนุนการจดสิทธิบัตรในต่างประเทศผลิต และส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและเอกชน เช่น การใช้แนว
ปฏิบัติการกํากับดูแลกิจการที่ดี (ASEAN Corporate Governance) ในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

4.1.2 ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตและฐานการลงทุนตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor)  โดยมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ในภาคต่างๆ ของประเทศไทยให้เช่ือมโยงกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่งกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
โดยเฉพาะการพัฒนาแนว GMS และ IMT-GT รวมท้ังพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มี
บทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่เช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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4.1.3 สนับสนุนการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ และเครือข่ายความร่วมมือและเช่ือมโยงกัน
ในลักษณะคลัสเตอร์ของภาคการผลิตและบริการ โดยเฉพาะคลัสเตอร์ที่เช่ือมโยงระหว่างภาคเกษตร  
อุตสาหกรรม และบริการ ให้มีทิศทางการพัฒนาร่วมกัน ซึ่งสามารถดําเนินการในเชิงพ้ืนที่ เริ่มต้ังแต่โซนน่ิง
ภาคเกษตรและโซนน่ิงภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือ
สร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าและบริการของไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน   

4.1.4 เร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมต่างๆ ในการใช้ความคิดสร้างสรรค์  
ผนวกกับองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเอกลักษณ์ความเป็นไทยเพ่ือสร้าง
นวัตกรรม ความแตกต่างของสินค้าและสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น (Labor-Intensive Industries) อาจจะบรรเทาความเสียเปรียบในด้านค่าจ้างแรงงานได้  โดยการเปลี่ยน
จากการเน้นการผลิตในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ฝีมือเข้มข้น (Skill-Intensive 
Industries) ซึ่งไม่จําเป็นต้องใช้สินค้าทุนหรือแม้เทคโนโลยีที่สูงมากนัก ทั้งน้ี รัฐควรเร่งส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องเทคโนโลยี ทั้งการสนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับแหล่งเทคโนโลยี คุณภาพ ราคา เง่ือนไข 
การให้คําปรึกษาแนะนําการตัดสินใจเลือกเทคโนโลยี การเจรจาต่อรอง และการเร่งจัดทํามาตรการผลักดัน
และจูงใจทั้งด้านภาษี การเงิน และอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของการนําเทคโนโลยี 
มาใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน  

4.1.5 ปรับกระบวนการพัฒนากําลังคนทั้งระบบให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ในการ
ตอบสนองต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง โดยการปรับหลักสูตรการศึกษาด้านอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาของไทย
ให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานมากย่ิงขึ้น ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การกําหนดรูปแบบการพัฒนาทั้งแรงงานใหม่และแรงงานเดิม และพัฒนาฝีมือแรงงานในระดับภูมิภาคและ
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวย
ความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงาน ตลอดจนการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานนําเข้า เพ่ือให้ได้แรงงานที่มี
คุณภาพและตรงกับความต้องการ ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบในประเทศ และการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

4.1.6 การกําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพ่ือป้องกันสินค้า
และบริการนําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ รวมทั้งขยายการเจรจาความตกลงการยอมรับร่วมในมาตรฐานสินค้ากับ
อาเซียนเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมสินค้าสําคัญ   

4.1.7 เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสู่ตลาด โดย
ส่งเสริมเอกชนในการกระจายตลาดสินค้าไปสู่ตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ ตลอดจนพัฒนาตราสินค้าของตนเองที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน มีการวางระบบการขายและการกระจายสินค้าอย่างครบวงจร โดยใช้กลไกการประสาน
ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในต่างประเทศ 

4.1.8 ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ให้กับผู้ประกอบการทุกระดับ โดยใช้ประโยชน์จาก
สถาบันการเงินภาครัฐ และกําหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับลักษณะของกิจการทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง 
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4.2 การปรับตัวของภาคเอกชนและผู้ประกอบการ 

4.2.1 พัฒนาผลิตภาพการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการเก็บรักษาสินค้าและ
การกระจายสินค้าสู่ตลาด โดยนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สารสนเทศ และนวัตกรรม ตลอดจนภูมิปัญญา
มาใช้ให้เหมาะสม    

4.2.2 พัฒนาสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและ
บริการ ด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม โดยให้ความสําคัญต่อการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
การออกแบบ และเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ  

4.2.3 เร่งพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะในเร่ืองภาษา ทั้งภาษาอังกฤษ และภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งวินัยในการทํางาน เพ่ือให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานการทํางานที่เป็น
สากล และสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานที่เปิดกว้างมากข้ึน ในขณะท่ีผู้ประกอบการต้องเร่งพัฒนาทักษะ
และองค์ความรู้ ทั้งในด้านการบริหารจัดการต้นทุน และบริหารความเสี่ยงด้านการค้าการลงทุน โดยเฉพาะใน
เรื่องอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งอาจเป็นผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี ที่จะทําให้เกิดความผันผวนเรื่อง
ค่าเงินเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ภาคเกษตรกร ต้องพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินธุรกิจสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

4.2.4 สร้างความเข้มแข็งของคลัสเตอร์ภายในประเทศและใช้โอกาสจากประชาคม
อาเซียนในการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ และเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะคลัสเตอร์ในระดับภูมิภาค โดย
เช่ือมโยงการผลิตสินค้าและบริการที่สนับสนุนซึ่งกันและกันกับประเทศอ่ืนในอาเซียน ซึ่งจะเป็นการต่อ
ยอดจากการพัฒนาคลัสเตอร์ในประเทศไปสู่การเป็นเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค (Regional Production 
Network) หรือห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาค (Regional Supply Chain) เพ่ือให้สามารถสร้างความสามารถใน
การแข่งขันในระดับโลกได้ 

4.2.5 ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการสนับสนุนการ
ลงทุนจากภาครัฐเพ่ือลงทุนในจังหวัดที่มีศักยภาพ เช่น จัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าตามเส้นทาง
เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ AEC  และ
สร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบการโลจิสติกส์อ่ืนๆ ทั้งในและต่างประเทศเพ่ือให้ธุรกิจมีความหลากหลายในด้าน
รูปแบบการขนส่ง ช่วยให้การขนส่งมีความต่อเน่ืองจากต้นทางสู่ปลายทาง รวมท้ังนําระบบการจัดการ 
โลจิสติกส์ขั้นสูงและเทคโนโลยีมาใช้ 

4.2.6 ศึกษาข้อมูลด้านตลาด และกฎระเบียบทางการค้า การลงทุน รวมท้ังมาตรฐาน
ต่างๆ ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้สามารถหาแนวทางการเข้าสู่ตลาดหรือการเข้าไปลงทุนใน
ประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน 

4.3 การขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 

4.3.1  การจัดกลุ่มผู้ประกอบการและกลยุทธ์ 

การร่วมกันพัฒนากลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการของภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ควบคู่กับการปรับตัวของผู้ประกอบการเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสและเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือ
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กับประเด็นท้าทายในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จะนําไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศที่ย่ังยืนในระยะยาว ทั้งน้ี นอกจากแนวทางการพัฒนาในภาพรวมแล้ว การกําหนด
ทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการในแต่ละกลุ่มจะช่วยให้
มาตรการส่งเสริมและการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยในเบ้ืองต้นอาจแบ่งกลุ่มของ
ผู้ประกอบการ ได้ดังน้ี 

(1) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินกิจการภายในประเทศ (Domestic Entrepreneur)  
(2) ผู้ประกอบการซึ่งเข้าไปแข่งขันในประเทศเพ่ือนบ้าน (Outbound Investment) 
(3) ผู้ประกอบการซึ่งไปร่วมทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Joint Venture)  
(4) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งอาเซียน (ASEAN Player) 
(5) ผู้ประกอบการซึ่งดําเนินธุรกิจรูปแบบผสมผสาน (Combination Strategy)  

4.3.2  กลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 

 เน่ืองจากในปัจจุบันมีกลไกระดับนโยบายในการขับเคลื่อนภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมแล้ว หากแต่ยังไม่มีกลไกที่ทําหน้าที่ดูแลนโยบายในภาพรวมของภาคบริการ นอกจากน้ี ควรมี
กลไกประสานความร่วมมือภาครัฐและเอกชน เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินการ และเป็นช่องทาง
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การกําหนดท่าทีของประเทศไทยมีความเป็นเอกภาพ สอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริง โดยในเบ้ืองต้นเพ่ือให้การขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพควรให้ความสําคัญกับ  

(1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เช่น  
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ คณะกรรมการบูรณาการ
ด้านยุทธศาสตร์ของการวิจัย คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ เป็นต้น เน่ืองจากกลไกบางคณะยัง
ไม่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการดําเนินงานอย่างชัดเจน 

(2) การเช่ือมโยงการทํางานของกลไกเฉพาะต่างๆ ที่มีอยู่จํานวนมากให้สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากกลไกหรือคณะกรรมการที่มีอยู่อาจมี
วัตถุประสงค์หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในการทํางาน โดยอาจมีประเด็นที่เก่ียวเน่ืองกันจึงควรมีกระบวนการ
ทํางานมีความเช่ือมโยงกันทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) การเช่ือมโยงการทํางานของกลไกในส่วนกลางกับกลไกในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น 
ทั้งของภาครัฐและเอกชน หอการค้าจังหวัดและอุตสาหกรรมจังหวัด ตลอดจนชมรม สมาคม ต่างๆ เพ่ือให้เกิด
การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม อันจะทําให้การขับเคล่ือนภาคการผลิตและบริการของประเทศโดยรวมสอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่และมีความย่ังยืน 

 5  กรณีตัวอย่างกลไกการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการ 

5.1 การปรับปรุงกลไกบริหารจัดการท่ีมีอยู่ให้เกิดเอกภาพ 

   กลไกที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรมยางพาราในปัจจุบันมีจํานวนมากและมี
ความหลากหลาย ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยระดับภายในประเทศ ประกอบด้วย  (1) 
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คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ มีหน้าที่กําหนดและเสนอมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 
เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระยะสั้นและระยะยาว (2) กรม
วิชาการเกษตร สถาบันวิจัยยาง มีหน้าที่พัฒนางานวิจัยด้านการผลิต เศรษฐกิจ และตลาดยางพารา รวมทั้ง
กํากับดูแลการนําเข้าและส่งออกยาง (3) สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (สกย.) มีหน้าที่ส่งเสริม
การปลูกยางทดแทนยางเก่าที่เสียหายและการปลูกยางในที่แห่งใหม่ตามนโยบายรัฐบาล และ (4) องค์การ 
สวนยาง เป็นรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจเก่ียวกับการผลิต แปรรูป และจําหน่ายยางพารา ขณะที่กลไกระหว่าง
ประเทศ ประกอบด้วย (1) บริษัท ร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จํากัด (International Rubber 
Consortium Limited หรือ IRCo) มีหน้าที่เป็นองค์กรบริหารจัดการราคายางพาราในตลาดโลก โดยความ
ร่วมมือของรัฐบาลทั้ง 3 ประเทศได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย มีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ของไทย และ (2) สภาไตรภาคียางพารา (International Tripartite Rubber Council หรือ 
ITRC) มีหน้าที่กํากับดูแลมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราภายใต้กรอบความร่วมมือ 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการยางยังขาดความเป็นเอกภาพ 
โดยมีหลายหน่วยดูแลด้านการผลิต การตลาด งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ นอกจากน้ี การจัดสรรเงินกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง ยังไม่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางอย่างครบวงจร จึงควรมีการ
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ โดยจัดทําร่าง พ.ร.บ.การยางแห่งประเทศไทย เพื่อบูรณาการการทํางานของ
หน่วยงานในกํากับรัฐ รวมถึงการบริหารจัดการเงินสงเคราะห์เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมยางต้ังแต่ต้นนํ้าถึง
ปลายนํ้าอย่างกว้างขวาง  

5.2 การสร้างกลไกบริหารจัดการเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

การพัฒนาภาคการผลิตและบริการในบางสาขายังไม่มีกลไกบริหารจัดการรองรับ ทั้งน้ี เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพอย่างเป็นระบบ จําเป็นที่ภาครัฐจะต้องสร้างกลไกการบริหารจัดการให้ชัดเจน ตัวอย่างเช่น 
กรณีของการพัฒนาแหล่งนํ้าพุร้อนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ปัจจุบันกระแสการดูแลรักษาสุขภาพ
ด้วยนํ้าพุร้อนจากธรรมชาติได้รับความนิยมสูงขึ้น เน่ืองจากมีการเผยแพร่ประโยชน์จากการอาบนํ้าพุร้อนว่า
เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ ทําให้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนํ้าพุร้อนธรรมชาติได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวที่
ช่ืนชอบการอาบนํ้าพุร้อน รวมไปถึงผู้ที่ต้องการบําบัดฟ้ืนฟูสุขภาพ ในประเทศไทยพบว่ามีนํ้าพุร้อนอยู่มากถึง 
112 แห่ง ทั่วทุกภาค ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังน้ัน ในการจะพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพนํ้าพุ
ร้อนธรรมชาติจําเป็นต้องนําเสนอหรือสร้างจุดขายทางการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความแตกต่างและนําเสนอคุณค่า
แก่นักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม แหล่งนํ้าพุร้อนธรรมชาติส่วนใหญ่จะอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของหน่วยงาน
ของรัฐหรือเป็นแหล่งธรรมชาติที่เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบ จึงยังไม่มีกลไกที่เข้ามาดูแลอย่างชัดเจนเพ่ือพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือเป็นแหล่งสร้างรายได้
ให้แก่ท้องถิ่นหรือส่งเสริมให้เป็นกิจกรรมการท่องเท่ียวที่มีมาตรฐานเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวที่มีความสนใจด้าน
สุขภาพเข้ามาใช้บริการ ในรูปแบบเดียวกับอุตสาหกรรมสปาน้ําพุร้อนหรือออนเซ็น (ONSEN) ในประเทศญี่ปุ่น 
จึงต้องมีการต้ังกลไกเฉพาะขึ้นมาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ   
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โดยสรุป ในระยะเวลาอีกสองปีที่เส้นทางเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม  
2558 จะมาถึง ถือเป็นห้วงเวลาสําคัญที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจําเป็นต้องผนึกกําลังร่วมมือกัน เพ่ือสร้าง
ความพร้อมของประเทศ ให้สามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ที่จะ
เกิดขึ้นหลังจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าในบริบทใหม่ได้
อย่างมั่นคง อย่างไรก็ตาม การกําหนดนโยบายการขับเคลื่อนภาคการผลิตและบริการภายใต้สถานการณ์การ
แข่งขันที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองน้ัน สิ่งที่สําคัญอย่างย่ิงก็คือ การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือศึกษาและทําความเข้าใจ
ทิศทางนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนในภาคส่วนที่สําคัญ ทั้งน้ีเพ่ือให้นโยบายการขับเคลื่อนภาคการ
ผลิตและบริการ ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพร้อมของภาครัฐและเอกชน ทั้งการกําหนดสาขาที่ต้อง
ปรับตัวรองรับการแข่งขันที่สูงขึ้นและสาขาท่ีควรสร้างความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือสร้าง
ศักยภาพร่วมกัน เพ่ือให้การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้อย่างแท้จริง 
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