
บทที่  บทที่  55   
การเตรียมความพร้อมระดบัจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด 

เพ่ือรองรับประชาคมอาเซยีน 

 1   บทนํา 
 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาค  
มีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น ในการเป็นเคร่ืองมือเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ที่จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนที่ใกล้ชิดกันมากย่ิงขึ้น    ทั้งในด้านการเดินทาง 

ของประชาชน การค้า การเงิน การลงทุน และแรงงาน 
ซึ่งจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่น และ
ช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆมากข้ึน โดย
สามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศ มาเสริมสร้าง
ประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออก และบริการ  ดังน้ัน
ประเทศไทยจะต้องมีการปรับเพ่ิมบทบาท ให้มีความ
เช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและรักษาสถานะความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือ
อาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค 
 
 

 2  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 ประชาคมอาเซียนและกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดต้ังฐานการผลิต และการขยายตัว
ของระบบการค้าชายแดน ดังน้ีคือ 

 2.1 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งจะมีการลดภาษีตามกรอบการค้าเสรีอาเซียนอย่าง
สมบูรณ์ และมีความร่วมมือด้านการลงทุน การเปิดสาขาบริการ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงาน จะเป็นปัจจัย
สําคัญที่จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนใน
ตลาดโลก เน่ืองจากจะส่งเสริมให้มีการเปิดตลาด และเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกที่ลึกซึ้ง

รูปท่ี 1 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ 
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และกว้างขวางย่ิงขึ้น ทั้งในด้านสินค้า บริการ เงินทุน และแรงงาน รวมทั้งความร่วมมือในด้านการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุน เพ่ือลดอุปสรรคทางด้านการค้าและการลงทุนให้เหลือน้อยที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ัง
ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ําทางสังคมให้น้อยลง 

  ประชาคมอาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือที่มีความใกล้ชิดประเทศไทยมาก เน่ืองจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง มีสินค้าและบริการที่
สามารถเสริมซึ่งกันและกันได้ หากสามารถร่วมมือกัน จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในการขับเคลื่อนให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน การบริการ การคมนาคม และการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยอาศัยกรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ของอาเซียนเป็นกรอบหลักใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาแต่ละพ้ืนที่ตามความเหมาะสม เน่ืองจากมีห่วงโซ่การผลิตเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอยู่แล้ว เช่น อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมเครื่องประดับ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน อุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี รวมทั้งธุรกิจการ
ให้บริการโลจิสติกส์ที่จะเป็นตัวเช่ือมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  ประชาคมอาเซียนที่กําลังจะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 2558 จะกลายเป็นจุดเปลี่ยน
สําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกด้าน ทั้งการค้าสินค้า การบริการ การเคลื่อนย้ายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน 
ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยจะต้องเร่งพัฒนาความพร้อมในการเข้าสู่สถานการณ์การแข่งขันเสรีในประชาคม
อาเซียน โดยการเสริมสร้างประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนของประเทศมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประโยชน์
และผลกระทบของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมและมีสมรรถนะในการ
แข่งขัน และการเสริมสร้างความพร้อมของผู้ประกอบการและความรอบรู้เก่ียวกับระบบการตลาด ภาษา สังคม
และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน รวมท้ังการเร่งรัดพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนและผู้ประกอบการ
โดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจนการป้องกันภัยที่จะ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง เช่น ไข้หวัดนก การค้ามนุษย์ การต่อต้านการก่อการร้าย ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ หมอกควัน ยาเสพติด ปัญหาโลกร้อน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความ
ยากจน เป็นต้น 

 2.2 กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค 
  กรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน    
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) 
แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแห่งอ่าว  
เบงกอลสําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) จะเป็นกลไกพื้นฐาน
สําคัญ ในการขับเคลื่อนให้อาเซียนมีความเช่ือมโยงและกระตุ้นการลงทุนระหว่างกันมากขึ้น ทั้งจากประเทศใน
อนุภูมิภาคและจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งจากประเทศภายนอกอาเซียนด้วย โดยเฉพาะตามแนวพ้ืนที่
เศรษฐกิจต่างๆ ในอนุภูมิภาค เช่น แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ รวมทั้งการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างเมืองชายแดนสําคัญใน
กรอบ GMS และ IMT-GT ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจต่างให้ความสําคัญและ
พยายามกําหนดยุทธศาสตร์เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีนได้เร่งพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ของจีน โดยพยายามเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจด้านมณฑลยูนนาน
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และกวางสีเช่ือมโยงออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบกทั้งรถไฟ รถไฟความเร็วสูง และถนน รวมทั้งเส้นทาง
ทางนํ้าผ่านทางแม่นํ้าโขง โดยให้การสนับสนุนแบบให้เปล่าในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจํานวนมาก รวมทั้ง
มีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ใน สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ส่วนญี่ปุ่นให้ความสนใจในการ
ร่วมพัฒนาตามกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้าโขง-ญี่ปุ่น ขณะที่สหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบความร่วมมือ
สหรัฐอเมริกาและประเทศลุ่มแม่นํ้าโขงตอนใต้ รวมทั้งจากสถานการณ์การเปิดประเทศของเมียนมาร์มากขึ้น 
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้มีการลงทุนโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ประเทศมหาอํานาจให้ความสนใจ อาทิ โครงการ
ท่าเรือนํ้าลึกทวาย ช้ีให้เห็นว่าประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจได้พยายามเข้ามามีบทบาทในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

  การดําเนินโครงการตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาคดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้
หลายพ้ืนที่ในประเทศมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพการพัฒนาอย่างเด่นชัดใน
จังหวัดที่เป็นประตูการค้า (Gateway) และจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค โดยเฉพาะการ
พัฒนาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง อาทิ การพัฒนา 
ถนนสายหลักเ ช่ือมโยงตามทางหลวงอาเซียน และ
เส้นทางเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ การ
พัฒนาถนนเช่ือมโยงสู่ด่านพรมแดนที่เป็นประตูการค้า
สําคัญของประเทศ การเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟสายหลัก
กับประเทศเพ่ือนบ้านและการพัฒนาเส้นทางรถไฟสาย
ใหม่ เช่น การพัฒนารถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง และ
การจัดทําความตกลงการอํานวยความสะดวกในการเดิน
รถไฟข้ามพรมแดน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพท่าเรือ
หลัก ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าเรือ
ของอนุภูมิภาค เพ่ือรองรับความต้องการขนส่งและการ
ผลิตในอนาคต  

  นอกจากน้ียังมีการพัฒนาศักยภาพด่าน
ศุลกากร 40 แห่งทั่วประเทศ การเร่งเจรจากับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการเปิดจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพระหว่างกัน 
และการขยายเวลาทําการจุดผ่านแดนระหว่างไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการอํานวยความสะดวกการค้า
ข้ามแดน/ผ่านแดน การดําเนินงานความร่วมมือท่องเที่ยว 
และโครงการเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) 
อย่างไรก็ตาม การเตรียมการรองรับด้านอ่ืนๆ ยังมีความ
ล่าช้า โดยเฉพาะการเตรียมการด้านบุคลากร กฎระเบียบ และองค์ความรู้ของประชาชน รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมของธุรกิจ SMEs เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

รูปที่ 2 เส้นทางเชื่อมโยงตามกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาค 
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 2.3 การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เชื่อมโยงกับประชาคมอาเซียน 
  การพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศในระยะต่อไป จําเป็นต้องกําหนดทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนที่ให้เช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน และสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกรอบความร่วมมืออาเซียนและกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคเข้ากับการพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายแดน ต่อเน่ืองถึงเมืองและชุมชนศูนย์กลางในภูมิภาคท่ีสําคัญ
ของประเทศ อาทิ ตามแนวแนวเหนือ-ใต้ ตะวันออก-ตะวันตก และแนวตอนใต้ของแผนงาน GMS รวมถึง   
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของ IMT-GT เพ่ือสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะการเป็น
เครือข่ายเช่ือมโยงของธุรกิจอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร การบริการทั้งด้านการ
ท่องเที่ยว สุขภาพ การขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศที่สําคัญของภูมิภาค ดังน้ีคือ 

  2.3.1 การใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ ของประเทศ เพ่ือสร้างฐาน
การผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดอาเซียนและตลาดโลก ซึ่งแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องเตรียมการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และแสวงหาโอกาสเพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาพ้ืนที่ ดังต่อไปน้ี 
   (1) ด้านการผลิตสินค้า 

    ประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของประชาคมอาเซียนจะเปิดเสรีการค้า การ
บริการ และการลงทุนระหว่างกัน ทําให้สินค้าของไทยนอกจากจะต้องเผชิญกับการแข่งขันกับสินค้าจาก
ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนที่ส่งเข้ามาจําหน่ายในไทยแล้ว สินค้าของไทยจะต้องเผชิญกับความท้าทายใน
การออกไปแข่งขัน และแสวงหาโอกาสทางการตลาดในต่างประเทศด้วย สินค้าส่งออกหลายรายการของไทย
ได้เปรียบคู่แข่งในอาเซียน สินค้าบางรายการจะต้องปรับตัวเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการแข่งขัน 
ที่รุนแรงขึ้น สินค้าที่ไม่มีความพร้อมในการแข่งขัน หรือไม่มีความได้เปรียบในด้านต้นทุน จะได้รับผลกระทบ
จากการลดอุปสรรคในด้านการค้าและการลงทุนต่างๆ ดังน้ันผู้ประกอบการท่ีไม่มีความพร้อม หรือมี                
ขีดความสามารถในการแข่งขันตํ่า อาจถูกกดดันให้ต้องออกจากตลาดไป 

    สินค้าเกษตรของไทยที่มีโอกาส ได้แก่ ปศุสัตว์ (ไก่ สุกร นมและผลิตภัณฑ์)  
โคเน้ือและผลิตภัณฑ์ นํ้าตาลทราย ผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง ผลไม้ (มังคุด ลําไย มะม่วง) อาหารแปรรูป ส่วน
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพใกล้เคียงกับคู่แข่ง ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กุ้ง ไหม และสินค้าที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้แก่ เมล็ดกาแฟ นํ้ามันปาล์ม และมะพร้าว สําหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในการแข่งขัน มี 8 สินค้า ได้แก่ ผักและผลไม้กระป๋อง ผลิตภัณฑ์กระดาษและสิ่งพิมพ์ อัญมณีและ
เครื่องประดับ เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก เครื่องจักรและเคร่ืองใช้สํานักงานและครัวเรือน 
เน้ือสัตว์แปรรูป เคร่ืองสําอางและเครื่องประทินผิว และยานยนต์และชิ้นส่วน บางอุตสาหกรรมมีห่วงโซ่การ
ผลิตสั้นและไม่เข้มแข็ง และต้องพ่ึงพาวัตถุดิบธรรมชาติสูง เช่น อาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง อย่างไรก็ตาม
สินค้าอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน ได้แก่ ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง เคมีภัณฑ์อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและพลาสติก 
เครื่องจักรกลอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์เหล็ก ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตต้นนํ้าที่สําคัญของการผลิตสินค้าที่มี
พ้ืนฐานจากภาคเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมสําคัญต่างๆ ยังอ่อนแอ 

    ดังน้ันจึงจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือการแข่งขันจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ โดยการปรับโครงสร้างการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตจากสินค้าที่ไม่มีศักยภาพไปสู่สินค้าที่มีศักยภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพ และรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค และมีต้นทุนการผลิตที่สามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดอาเซียนและตลาดโลก 
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   (2) ด้านการท่องเที่ยว 

    การเตรียมการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากประชาคม
อาเซียนที่จะเดินทางเข้ามาเย่ียมชมแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น จะต้องให้
ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวหลักให้มีสภาพสมบูรณ์และน่าสนใจ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โดยจะต้องสามารถสร้างจุดขายที่เป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเท่ียวให้น่าสนใจมากกว่าในปัจจุบัน เพ่ือให้นักท่องเท่ียวสามารถได้รับความรู้ควบคู่ไปกับความสนุกสนาน 
และสามารถท่องเท่ียวต่อเน่ืองได้ระหว่างประเทศ รวมทั้งการสร้างวงจรการท่องเที่ยว (Tourism Route)  
ทั้งระหว่างสถานที่ท่องเที่ยวภายในประเทศและเช่ือมโยงสถานที่ท่องเที่ยวของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะที่มี
ฐานของกลุ่มลูกค้าเดียวกัน เช่น การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ เป็นต้น โดยมีการจัดลําดับแหล่งท่องเที่ยว 
ที่สอดคล้องกับสภาพ ระยะทางใกล้-ไกลของสถานที่ เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบริหารจัดการเวลาในการ
ท่องเที่ยว และสามารถควบคุมต้นทุนได้ รวมทั้งการกําหนดราคาที่จูงใจ และการอํานวยความสะดวกในการ
ผ่านแดนสําหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่ต้องการท่องเที่ยวเช่ือมโยงประเทศต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากน้ีควรมีการเช่ือมโยงความหลากหลายของสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งในเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรมเข้า
ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดความหลากหลายและสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ใช้เวลาในการท่องเที่ยวและพักค้างแรม
ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้นานขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้และส่งเสริมการประกอบอาชีพในธุรกิจบริการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

   (3) ด้านระบบโลจิสติกส์ 

    การจัดเตรียมระบบโลจิสติกส์รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรให้
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงข่ายด้านการขนส่งและจราจรที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทาง
เศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและ
ต้นทุนโลจิสติกส์ สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค และเป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน อาทิ 
การจัดต้ังศูนย์แยก บรรจุกล่อง และกระจายสินค้าเพ่ือการส่งออก ซึ่งผู้ประกอบการธุรกิจโลจิสติกส์จะต้อง
เตรียมตัวด้านการบริหารจัดการให้สอดคล้องและเหมาะสม โดยเฉพาะการเตรียมบุคลากรให้สามารถใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร เน่ืองจากการขนส่งจะมีการข้ามประเทศมากขึ้น โดยภาษาท่ีใช้จะเป็นภาษาอังกฤษ
เป็นสําคัญ หากผู้ประกอบการไม่มีความพร้อมอาจจะประกอบธุรกิจด้วยความยากลําบากได้ 

  2.3.2 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน 

   ประชาคมอาเซียนจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ชายแดน 
โดยจะมีความเช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งในด้านที่ต้ังทางยุทธศาสตร์ 
ประเภทการผลิต แหล่งวัตถุดิบแรงงาน และการส่งออก ซึ่งจะมีการจัดสรรบทบาทหน้าที่ระหว่างเขตเศรษฐกิจ
ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆ อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ได้มีการติดต่อทําธุรกิจ
การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว รวมทั้งนําเข้าทรัพยากรและวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเป็นเวลานาน 
จะมีโอกาสในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่มีอยู่เป็นจํานวนมากในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือขยาย
การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และสร้างฐานการผลิตทั้งด้านเกษตรและอุตสาหกรรมตามแนวเขตพื้นที่
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และตามแนวพ้ืนที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจต่างๆ เน่ืองจากผู้ประกอบการจะ
สามารถส่งออกสินค้าไปขายยังตลาดประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างรวดเร็ว และมีต้นทุนค่าขนส่งสินค้าที่ตํ่ากว่า
การผลิตในตอนกลางของประเทศ นอกจากน้ียังสามารถระดมปัจจัยการผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งวัตถุดิบ
ในการผลิตที่มีราคาตํ่ากว่า และแรงงานทั้งระดับล่างที่จําเป็นในสายการผลิต และแรงงานฝีมือใน
ภาคอุตสาหกรรมจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าจ้างไม่สูงมากนัก เพ่ือช่วยลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ผลิตได้อีกด้วย  
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   เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมอืงชายแดนจะมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการ และการอํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงศักยภาพด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ รวมทั้งการเสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามแนวชายแดน โดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดน 
ให้เป็นระบบสอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือให้พร้อมรับกับสถานการณ์การขยายตัวด้าน
การค้าและการลงทุนตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซียน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังการบริการต่างๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน 
การศึกษา และการสาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจแก่นักลงทุนได้มากท่ีสุด 
มิฉะน้ันแล้วผู้ประกอบการอาจจะเลือกไปต้ังโรงงานในพ้ืนที่ชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้อยู่ใกล้แหล่ง
วัตถุดิบ และมีต้นทุนในการดําเนินงาน และการลงทุนจัดหาที่ดินที่ถูกกว่าการต้ังโรงงานในประเทศได้ 

  2.3.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 

   กลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (กรอ.จังหวัด) และคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด (กรอ.กลุ่มจังหวัด) รวมท้ังหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ 
จะต้องเตรียมพร้อมรับกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และ
สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยเฉพาะในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในทิศทางที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาร่วมกันระหว่างประเทศ เพ่ือให้
เกิดระบบการผลิตร่วมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ 

 3   บทบาทของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาพื้นที่ในช่วงที่ผ่านมา  
 3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการพัฒนาประเทศ 

  3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มุ่งเน้นการกระจายอํานาจไปสู่
ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน มากย่ิงขึ้น โดยได้กําหนดไว้ในหมวดที่ 5 มาตรา 78(2) สนับสนุนให้จังหวัด
มีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เป็นบริบทที่สืบเน่ืองจากหมวดที่ 5  
มาตรา 78(2) ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฯฉบับน้ี ได้กําหนดให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าที่
กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด รวมทั้งระบบการประสานงานระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กนจ. กําหนดให้มีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบก.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพ่ือเป็นกลไกสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนแผนงานไปสู่การปฏิบัติ  
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  3.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปี ซึ่งเป็นคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในแต่ละปี และเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา รวมท้ังสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่าสูงสุด  

  3.1.3   กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามนโยบายของ กนจ. เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาความต้องการของ
ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาจังหวัดจะต้องสอดคล้องเช่ือมโยงทั้งจาก   
บนลงล่าง คือ เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ประเทศ นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาภาค และแผนรายสาขา รวมทั้งกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค และเช่ือมโยง
จากล่างสู่บน จากแผนชุมชน แผนท้องถิ่น และแผนอําเภอ สู่แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดให้จังหวัดเป็นจุดศูนย์กลางของการบูรณาการขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงการพัฒนา ทั้งในด้านการเพ่ิมศักยภาพและในด้านการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การจัดทําแผนงาน/โครงการที่ต้อง
บูรณาการร่วมกันระหว่างภาคีการพัฒนาทั้งหลาย เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนในระยะยาว 

 3.2 การแบ่งกลุ่มจังหวัดและบทบาทการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ได้แบ่ง
จังหวัดออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัด เพ่ือพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น และนําไปสู่
การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยแต่ละกลุ่มจังหวัดมีบทบาท
การพัฒนา ดังน้ีคือ 

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 การแบ่งกลุ่มจังหวัดและบทบาทการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
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 3.3 ภาพรวมการดําเนินการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดท่ีผ่านมา 
  3.3.1 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา ยังขาดแนวทางการ
เตรียมการและแผนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดรอบใหม่ (ปี 2557 - 2560) กนจ.ได้วางกรอบนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาให้กับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดให้ชัดเจนขึ้น โดยให้ความสําคัญกับความสอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ และการ
เตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดกําหนดจุดยืนตําแหน่งการ
พัฒนา (Positioning) ให้ชัดเจน และมอบให้จังหวัดดําเนินการทบทวนแผนพัฒนา 4 ปี โดยให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาข้อมูลที่ใช้เป็นตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีความสมบูรณ์ถูกต้อง 
นําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่สอดคล้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และการปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐ  

  3.3.2   การดําเนินการแผนปฏิบัติราชการประจําปีที่ผ่านมา โครงการที่จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดเสนอของบประมาณส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แต่ลักษณะ
โครงการยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากการจัดทําโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังขาด
การวิเคราะห์เชิงลึก และการระดมความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ทั้งในระดับจังหวัดในฐานะภาคีร่วมพัฒนา
และในระดับชุมชนในฐานะที่จะเป็นผู้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการดําเนินการตามแผน เพ่ือนํามา
จัดลําดับความสําคัญโครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และความรุนแรงของปัญหาที่
เกิดขึ้น จังหวัดส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การปรับปรุงแหล่งนํ้า การขุดลอกคูคลอง 
และการซ่อมแซมถนน เป็นต้น รวมท้ังการแจกจ่ายปัจจัยเพ่ือการผลิต การอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการเสริมสร้างศักยภาพในการอาชีพ การสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ 

  3.3.3   โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมายังมีข้อจํากัดในการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ ระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด หน่วยงานส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน เน่ืองจากการจัดทํางบประมาณประจําปี ยังไม่มีความชัดเจนของระเบียบวิธีและแนวปฏิบัติเพ่ือให้
มีการบูรณาการในการจัดทํางบประมาณเชิงพ้ืนที่ จึงควรมีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดทํา
งบประมาณประจําปี ให้มีขั้นตอนการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะระหว่างจังหวัดกับหน่วยงาน
ส่วนกลาง เพ่ือให้แผนงาน/โครงการมีความเช่ือมโยงระหว่างกัน หรือสอดคล้องกันในห่วงโซ่กิจกรรมต้ังแต่ ต้นนํ้า 
กลางนํ้า และปลายนํ้า โดยยึดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 3.4 ผลการดําเนินการของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 
  การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกรอบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ต่างๆสามารถจําแนกตามกลุ่มจังหวัดเป็น   
18 กลุ่ม ได้ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 : ผลการดําเนินงานของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัด การพัฒนาทีผ่า่นมา ปัญหาอุปสรรค การพัฒนาทีค่วรให้
ความสาํคญั 

1. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 1 
(เชียงใหม่ 
ลําพูน 
ลําปาง 
แม่ฮ่องสอน) 

การพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
สินค้าและบริการบนพ้ืนฐาน
ภู มิ ปั ญญ าท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
นวัตกรรม การพัฒนายกระดับ
คุณภาพการท่องเท่ียวด้าน
นิเวศ วิถีชีวิตและ วัฒนธรรม 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการขยายการค้า
และการลงทุ น เ ช่ื อมโยง
ประเทศเพ่ือนบ้านตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
และการเตรียมความพร้อมของ
ผู้ประกอบการและบุคลากร
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ระบบขนส่งมวลชนในเขตเมือง 
ระหว่างเมือง และระบบรางยัง
ไม่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
พ้ืนที่ ต้นนํ้าและป่าถูกบุกรุก
ทําลายต่อเน่ืองจากการใช้ที่ดิน
ไม่เหมาะสมในการทําการเกษตร 

การเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 
อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย
ความสะดวก กฎระเบียบต่างๆ 
ให้เอ้ือต่อการผลิต การค้า 
และการลงทุ น เ ช่ื อมโยง
เศรษฐกิจในภูมิภาค การเพ่ิม
คุณค่าสินค้าเกษตรและสร้าง
ความมั่นคงให้ภาคเกษตรกรรม 
โดยให้ความสําคัญกับการ
ประ ยุ ก ต์ ใ ช้ อ งค์ ค ว าม รู้ 
งานวิจัยพัฒนา เพ่ือนํามาเพ่ิม
คุณค่ าสู่ ผลิ ตภัณฑ์ ใหม่ ที่
ตอบสนองต่อตลาด 

2. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 2 
(เชียงราย 
พะเยา แพร่ 
น่าน) 

การพัฒนาการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่สากล 
การสร้างความเข้มแข็งให้ภาค
เกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า พัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวที่หลากหลายตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่ การดํารงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ อุ ดม
สมบู รณ์ และการ จั ดการ
สิ่ งแวดล้อมที่ ดี  รวมท้ังการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ขาดการวางระบบผังเมืองที่ ดี
เ พ่ือเตรี ยมรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ส่งผลให้เกิดปัญหา
ความแออัดของเมือง นอกจากน้ี
การผลิตภาคเกษตรยังขาดการ
รวมกลุ่มและเครือข่ายความ
ร่ วมมื อ รวมทั้ ง ยั งมี การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่
ตระหนักถึ งผลกระทบ เช่น 
การบุกรุกและทําลายป่าต้นนํ้า 
เป็นต้น ทําให้เกิดปัญหาภัยแล้ง
และน้ําท่วมทุกปี 

การเพ่ิมโอกาสของการเป็น
ศูนย์กลางการค้า การลงทุน
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงกลุ่ม
ประเทศอาเซียน การสร้าง
มูลค่ าเพ่ิมและคุณค่ าของ
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
การแปรรูปสินค้าเกษตร การ
ส่ งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
อนุ รั กษ์  วัฒนธรรม  และ
สุขภาพ และการรักษาความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

3. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 
(พิษณุโลก 
ตาก สุโขทัย 
อุตรดิตถ์ 

การใช้ศักยภาพของที่ต้ังตาม
แน ว ร ะ เ บี ย ง เ ศ รษ ฐ กิ จ
ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 
ในการสร้างฐานเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

การผลิตด้านการเกษตรทั้งใน
ด้านการเพ่ิมปริมาณผลผลิตและ
การสร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบ
ผังเมือง ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และระบบผัง
เมืองรองรับการเป็นศูนย์กลาง
การบริการสี่แยกอินโดจีน การ
พัฒนาเมืองชายแดน การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของฐานการผลิตทาง
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เพชรบูรณ์) ผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคเกษตรและการท่องเท่ียว 
รวมท้ังการบริหารจัดการ
ทรั พยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความย่ังยืน 

การเกษตรและการท่องเที่ยว 
รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้งซ้ําซาก 

4. กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 
(นครสวรรค์ 
กําแพงเพชร 
พิจิตร 
อุทัยธานี) 

การพัฒนาการผลิต การแปรรูป 
การตลาด และการขนส่งข้าว 
อ้อย มันสําปะหลัง ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจสํ าคัญของกลุ่ ม
จังหวัด การพัฒนาแหล่งนํ้า
และบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
การเกษตร การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเตรี ยมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การขาดการบูรณาการของ
กิจกรรมต้ังแต่ต้นนํ้า-ปลายน้ํา 
ทําให้โครงการเป็นโครงการ
ขนาดเล็ก ไม่สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในภาพรวมได้ 
และไม่สามารถนําไปสู่การเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของจังหวัดได้อย่างแท้จริง 

การพัฒนาใ ห้ เ ป็ นแหล่ ง
ศูนย์กลางการผลิตข้าว อ้อย 
มันสําปะหลัง การพัฒนาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป
สินค้าเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่า
และเช่ือมโยงสู่ การพัฒนา
พลังงานทดแทน รวมถึงการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ เชิงนิเวศน์ และ
วิถีชีวิตลํานํ้า 

5. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1 
(อุดรธานี 
เลย 
หนองบัวลําภู 
หนองคาย  
บึงกาฬ) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียว และ
การเกษตร โดยพัฒนาด่าน
การค้ าชายแดน ส่ งเสริม
ก า ร ค้ า ก า ร ล งทุ น  เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
ทางการเกษตร รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

การค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน
ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
เมืองหลักเริ่มมีปัญหาด้านความ
หนาแน่นของปริมาณรถยนต์
และปัญหาการจราจร เน่ืองจาก
ขาดการวางระบบผังเมืองที่ดี 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโครงข่ายโลจิสติกส์รองรับ
การเติบโตของการค้าชายแดน 
และเร่งแก้ปัญหาการจราจร
แออัดบนสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว การพัฒนาระบบการ
ตรวจสอบสินค้าให้เป็น Single 
Window Services การปรับ 
ปรุงระบบผังเมืองและการ
บังคับใช้ การเช่ือมโยงแหล่ง
ท่ องเที่ ยวในกลุ่ มจั งหวั ด 
รวมท้ังการเพ่ิมมูลค่าและ  
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

6. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

การพัฒนาด้ านการผลิ ต
การเกษตร เน่ืองจากมีพ้ืนที่
ชลประทานมากและปริมาณ
นํ้าฝนดี รวมท้ังการพัฒนาให้
เป็นประตูการค้าเน่ืองจากมี

การเติบโตของเมืองหลักในกลุ่ม
เป็นไปอย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของการค้าชายแดน 
ส่ งผลให้ เส้ นทางคมนาคม
เช่ือมโยงจังหวัดในกลุ่มและ

การใช้ประโยชน์จากกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร และการส่งเสริมให้
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(สกลนคร 
นครพนม 
มุกดาหาร)  

สะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว 
2 แห่ง คือ จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดนครพนม ส่งผลให้
มูลค่าการค้าเติบโตสูงอย่าง
ต่อเน่ือง 

เ ช่ื อมโยงตามแนวระเบี ยง
เศรษฐกิจเริ่มมีปริมาณจราจร
แน่นมากขึ้น 

พ้ืนที่ชลประทานเป็นพ้ืนที่
เกษตรก้าวหน้าเพ่ือผลิตสินค้า
มูลค่าสูงที่ได้มาตรฐานอาหาร
ปลอดภั ย  ควบคู่ กั บการ
สนับสนุนการทํ าปศุ สั ต ว์ 
โดยเฉพาะโคเน้ือ รวมไปถึงการ
เตรียมการด้านผังเมืองเพ่ือ
รองรับการเติบโตของเมือง 
และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมืองชายแดนเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

7. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
(ขอนแก่น 
มหาสารคาม 
กาฬสินธ์ุ 
ร้อยเอ็ด) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการเติบโตด้านการค้าและ
การลงทุนและการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ ด้วยการ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสู่
สินค้าปลอดภัย ส่งเสริมการแปร
รูปพืชอาหาร และพืชพลังงาน 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ พร้อมทั้งพัฒนา
บุคลากรด้านภาษา 

การเติบโตของเมืองหลักในกลุ่ม
เป็นไปอย่างรวดเร็วขาดการวาง
ระบบผั ง เมื องและการจั ด
ระเบียบชุมชนในเมือง ส่งผล  
ให้มีปัญหาจราจรแออัดในเขต
เมือง  ในขณะที่ภาคเกษตร
ประสบปัญหาภัยแล้งและปัญหา
นํ้าท่วมในพ้ืนที่เกษตรและพ้ืนที่ 
ชุมชมริมนํ้าชี 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการนํ้า การยกระดับ
บริการด้านการศึกษาและ
บริการด้านสุขภาพให้เป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาค การ
พัฒนานิ คมอุตสาหกรรม  
สีเขียว และการเตรียมการด้าน
ผังเมือง รวมทั้ งการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนรองรับการ
เติบโตของเมือง 

8. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 
(นครราสีมา 
ชัยภูมิ 
บุรีรัมย์ 
สุรินทร์) 

การพัฒนาและส่งเสริมการ
ผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพ
มาตรฐานสากล  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตมัน
สํ า ป ะ ห ลั ง เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
อุตสาหกรรมเกษตรและ
พลังงานทดแทน การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตชุมชน “นครชัยบุรินทร์” 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการเติบโตด้าน

ขาดการบูรณาการกับเครือข่าย
ภาคีการพัฒนาต่างๆ อย่าง
แท้จริ ง ส่งผลให้การพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวยังขาดความ
เช่ือมโยงระหว่างจังหวัดในกลุ่ม 
และการพัฒนาสินค้าเกษตรให้
ได้มาตรฐานเป็นไปอย่างล่าช้า 

การพัฒนาต่อไปจึงควรให้
ความสําคัญกับการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวและการสร้าง
กิ จ ก ร รมก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว  
อารยธรรมขอม การเพ่ิมมูลค่า
ผลิ ตภัณฑ์ ไหมและสินค้ า
เกษตร  และการสร้างองค์
ความรู้แก่ประชาชน 
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การค้า การลงทุน และการ
ท่องเท่ียว การพัฒนาและ
บริ หารจัดนํ้ า การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

9. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 
(อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ 
อํานาจเจริญ
ยโสธร ) 

การ พั ฒนาคุ ณภาพการ
ท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐาน
และย่ังยืน การพัฒนาและเพิ่ม
มูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความ
ต้องการของตลาด และการ
พัฒนาระบบธุรกิจการค้าและ
ศักยภาพด่านชายแดนเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าการค้าให้ครบวงจร 

การพัฒนากลุ่ มจั งหวัดและ
จังหวัดยังขาดการบูรณาการกับ
เครือข่ายภาคีการพัฒนาต่างๆ 
อย่างแท้จริง ส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหาหลัก คือ ปัญหาด้าน
การตลาดสินค้าเกษตร และ
ปัญหาภัยแล้งและนํ้าท่วมยังไม่
คืบหน้าเท่าที่ควร 

การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การแปรรูปและ
การตลาดข้ า วหอมมะลิ
คุณภาพ การส่งเสริมการค้า
ชายแดน และการพัฒนา
เครื อข่ ายการท่ อง เ ท่ี ยว
เช่ือมโยงในกลุ่มและเช่ือมโยงสู่
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการ
ปรับปรุงระบบตลาดสินค้า
เกษตรให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้ น และการแก้ ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที 

10. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนบน 1 
(พระนครศรี 
อยุธยา 
นนทบุรี 
ปทุมธานี 
สระบุรี) 

การพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพแม่นํ้า
สายหลักคือเจ้าพระยาและป่าสัก
เพ่ือให้ เป็นฐานทรัพยากรท่ี
ย่ังยืนในการประกอบอาชีพของ
ประชาชน การปรับระบบการ
ผลิตภาคเกษตรให้เป็นเกษตร
ปลอดภัย การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมให้
เป็นอุตสาหกรรมสีเขียว การ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
จัดการนํ้าเสียจากชุมชน และการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าในลํานํ้าเพ่ือ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้อุดมสมบูรณ์

ผลกระทบจากมหาอุทกภัยในปี 
2554 และปัญหาความลา่ช้าของ
การดําเนินโครงการ เน่ืองจาก
ขั้นตอนปฏิบัติและกระบวนการ
ทํางานร่วมกันระหว่างจังหวัด
ภายในกลุ่ม 

การพัฒนาระบบการเกษตรให้
มีกระบวนการผลิตและผลผลิต
ที่สะอาดเพ่ือเป็นแหล่งผลิต
อาหารปลอดภัยและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
ค ว าม ร่ ว ม มื อ ชุ ม ชน กั บ
ภาคอุตสาหกรรมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้า 

11. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนบน 2 

การพัฒนาการเกษตรให้ ได้
มาตรฐานปลอดภั ยโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การพัฒนา

ผลกระทบจากมหาอุทกภัยในปี 
2554 และปัญหาความลา่ช้าของ
การดําเนินโครงการ เน่ืองจาก

การปรับกระบวนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยให้ได้
มาตรฐาน การพัฒนาระบบ  



-160- 

กลุ่มจังหวัด การพัฒนาทีผ่า่นมา ปัญหาอุปสรรค การพัฒนาทีค่วรให้
ความสาํคญั 

(ลพบุรี 
อ่างทอง 
สิงห์บุรี 
ชัยนาท) 

และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากแหล่ง
ท่ องเที่ ยวและเรื่ องเล่ าเชิ ง
ประวัติศาสตร์ การยกระดับ
ประสิ ทธิ ภาพการบริ หาร
จั ดการโลจิ สติ กส์ ในภาค 
อุตสาหกรรม การส่งเสริมธุรกิจ
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 
OTOP รวมทั้งการส่งเสริมให้มี
การใช้พลังงานท่ีสะอาดเป็น
พลั งงานทดแทนในระดั บ
ครัวเรือน 

ขั้นตอนปฏิบัติและกระบวนการ
ทํางานร่วมกันระหว่างจังหวัด
ภายในกลุ่ม 

โลจิสติกส์ ด้านการเกษตร
เพ่ือให้เช่ือมโยงกับการค้าและ
การลงทุน การพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยว โดยการสร้าง
มู ลค่ าเ พ่ิ มจากเรื่ องเล่ าที่
เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
สํ าคัญที่ มี อยู่  การบริหาร
จัดการนํ้าแบบบูรณาการเพ่ือ
รักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อม
ทางนํ้า และการส่งเสริมการ
ผลิตพลังงานทดแทน 

12. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนล่าง 1 
(ราชบุรี 
นครปฐม 
กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี) 

การพัฒนาเป็นฐานการผลิต
และส่ งออกสิ นค้ าเกษตร 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ
อุตสาหกรรมการเกษตรด้วย
ระบบการผลิตที่ปลอดภัย การ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการ
ค้าชายแดน และการส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

การรุกล้ําพ้ืนที่เกษตรที่สมบูรณ์
ไปเป็นที่อยู่อาศัยและโรงงาน
อุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะ
พ้ื นที่ ที่ รั ฐ ไ ด้ ล งทุ น ระบบ
ชลประทานไว้ นอกจากน้ียังมี
ปัญหาน้ําท่วมนํ้าแล้งที่ ก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่ผลผลิต
การเกษตรทุกปี รวมท้ังการ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
ต่างๆเพ่ือรองรับการพัฒนาด้าน
การค้าชายแดนยังไม่เพียงพอ
และได้มาตรฐาน 

การพัฒนาต่อไปจึงควรให้
ความสําคัญกับการรักษาพ้ืนที่
เกษตรที่อุดมสมบูรณ์ไว้ การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้า การวางแผนรองรับ
กิ จ ก ร รมทา ง เ ศ รษฐ กิ จ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการพัฒนามาตรฐาน
บริ การและอํ านวยความ
สะดวกบริเวณจุดผ่านแดนให้
เพียงพอและได้มาตรฐานใน
ระดับนานาชาติ 

13. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 
(เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสาคร 
สมทุรสงคราม) 

การส่ งเสริมพัฒนาสินค้ า
เ กษตร /ประม งสู่ ร ะบบ
มาตรฐาน การจัดสร้างแหล่ง
อาศัยของสัตว์ทะเลเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณสัตว์นํ้า การพัฒนา
แหล่ งท่ องเที่ ยวเชิ งนิ เวศ 
เกษตร ประวัติศาสตร์และวิถี
ชีวิตชุมชน การป้องกันและ
แก้ ไขปัญหาการกั ดเซาะ
ชายฝั่งโดยการปลูกป่าชายเลน
และไม้ชายฝั่ง 

การพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันทั้งภาคการผลิตและ
บริการ ให้ เป็นที่ยอมรับและ
สามารถแข่งขันกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนได้ การแก้ไขปัญหา
การจราจรบนถนนสายหลักที่
ต้องพัฒนาถนนสายรองและ
ขยายช่องทางจราจร การขาด
แคลนนํ้ าจื ดในหลายพ้ืนที่ 
รวมทั้งปัญหาน้ําเสียที่เกิดจาก
ชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 

การพัฒนานวั ตกรรมทั้ ง
กระบวนการผลิ ตและตั ว
ผลิตภัณฑ์เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและภาค
บริการ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ื นฐานทั้ งทา ง ด้ านการ
คมนาคมขนส่ง การพัฒนา
แหล่งนํ้า และการพัฒนาระบบ
บําบัดนํ้าเสีย เพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
การเตรียมความพร้อมเข้าสู่
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ประชาคมอาเซียน 

14. กลุ่มจังหวัด
ภาคกลาง
ตอนกลาง 
(สมุทรปราการ 
นครนายก 
ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี 
สระแก้ว) 

การพัฒนาระบบโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกับท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ พ้ืนที่
ชายฝ่ังทะเลตะวันออก และ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก
และการค้ าชายแดนไทย-
กัมพูชา การส่งเสริมเกษตร
อินทรีย์ เกษตรผสมผสาน และ 
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ ห้ มี
สภาพแวดล้อม สะอาด สวยงาม 
สะดวก และ ปลอดภัย และการ
รักษาดุลยภาพของทรัพยากร 
ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมไว้
อย่างย่ังยืน 

โครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอต่อ
การรองรับการเติบโตในอนาคต 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากภาค 
อุตสาหกรรมและภาคการขนส่ง 
รวมทั้งปัญหาการกัดเซาะแนว
ชายฝั่งทะเล 

การปรับปรุง และ ขยายระบบ
โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
บริเวณที่เป็นคอขวดหรือส่วนที่
ขาดหายไปให้สมบูรณ์  การ
พัฒนาเป็นศูนย์อุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้
ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมเพ่ือ
ลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 
และการปลูกป่าชายเลนเพ่ือ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

15. กลุ่มจังหวัด
ภาค
ตะวันออก 
(ชลบุรี 
ระยอง 
จันทบุรี 
ตราด) 

การปรับปรุงระบบโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งเช่ือมโยง
พ้ืนที่ อุ ตสาหกรรมเข้ ากับ
ท่าเรือนํ้าลึก การส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
สะอาดในการผลิต การบริหาร
จัดการมลภาวะ การแก้ไข
ปัญหาราคาผลผลิ ตทาง
การเกษตรตกตํ่า การปรับปรุง
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมการท่องเที่ยวให้
มี ความหลากหลาย  การ
จัดเตรียมระบบโครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานบริเวณเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนให้ได้มาตรฐาน และ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ นํ้า 
และขยะมีพิษ ปัญหาการขาด
แคลนนํ้า และราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกตํ่า 

ก า ร กํ า หนด เ ข ตก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) ให้
เหมาะสม การบริหารจัดการ
ด้ านสิ่ ง แวดล้ อมอ ย่ างมี
ประสิทธิภาพที่ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วม การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้ประโยชน์โครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานหลัก การพัฒนาธุรกิจ
การค้าขายผลไม้ให้ขยายฐาน
การตลาดไปยังต่างประเทศ 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่อัญมณี 
และ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
และบริการผ่ านแดนให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
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16. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 
(สงขลา 
สตูล ยะลา 
นราธิวาส
ปัตตานี) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมือง
ชายแดนให้มีมาตรฐานสากล การ
พัฒนาการท่ องเท่ี ยว การ
เตรียมพร้อมบุคลากร การเพ่ิม
มูลค่าผลผลิตการเกษตรและ
สินค้า OTOP ให้ได้มาตรฐาน 
และการส่งเสริมการค้า การ
ลงทุน ควบคู่ กับการแก้ไข
ปัญหาความไมส่งบในพ้ืนที่ 

โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การปรับปรุงถนนใน
ชุมชนที่ ยั งขาดการเช่ือมโยงกับ
โครงข่ายการคมนาคมหลัก ด้านเกษตร
ขาดการต่อยอดในระดับกลางน้ําและ
ปลายนํ้า การพัฒนาบุคลากรยังเป็น
การอบรมภาษาในระยะสั้น  ๆให้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มอาชีพ และ
สถานการณ์ความไม่สงบยังคงมีผลต่อ
การดําเนินการพัฒนาในบางพ้ืนที่ 

การพัฒนาเมืองชายแดนให้
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
การพัฒนาสินค้าหลักให้ได้
มาตรฐาน และการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบด้านการค้า การ
ลงทุน เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน   

17. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝัง่
อันดามัน 
(ระนอง 
พังงา ภูเก็ต 
กระบ่ี ตรัง) 

การพัฒนาโครงสร้ าง พ้ื น
ฐานรองรับการขยายตัวด้าน
การท่องเท่ียวและการเกษตร 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร และการอบรม
บุคลากรเพ่ือเตรี ยมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การดําเนินโครงการไม่สามารถ
แก้ปัญหาและเพ่ิมศักยภาพของ
กลุ่ มได้ เท่ าที่ ควร ขาดการ
จัดการการท่องเที่ยวอย่างเป็น
ระบบ ทําให้เกิดความแออัด
ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะ ปั ญ ห า
สิ่งแวดล้อมในเมืองศูนย์กลาง
การท่องเที่ยว 

การพัฒนาโครงข่ายโลจิสติ
กส์รองรับการท่องเท่ียว การ
พัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจแนว
ระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห์ การ
พัฒนาบุคลากรและระบบ
บริการท่องเที่ยวสู่มาตรฐาน 
สากล และการบริหารเช่ือมโยง
แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดในกลุ่ม 
รวมท้ังการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
เกษตร การปรับปรุงระบบผัง
เมื อ ง  และการ บั งคั บ ใ ช้
กฎหมายให้เป็นธรรม 

18. กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝัง่
อ่าวไทย 
(ชุมพร      
สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช 
พัทลุง) 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและแปรรูป การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาบุคลากร และการ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว
นานาชาติ 

ด้านเกษตรเน้นการผลิตระดับ
ต้นนํ้าที่ ยังไม่สามารถเพ่ิมขีด
ความสามารถแข่งขัน การพัฒนา
สิ่ งอํานวยความสะดวกและ
แหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานยัง
มีน้อย การพัฒนาบุคลากรยัง
ดําเนินการในระยะเร่ิมต้นจึงมี
กลุ่มเป้าหมายจํากัด 

การสร้างมูลค่ าเพ่ิมให้ กับ
สิ นค้ าเกษตร การพัฒนา
โครงสร้ างพ้ืนฐานและสิ่ ง
อํานวยความสะดวก และการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ ยว 
สิ่งแวดล้อมและบริการให้มี
คุณภาพมาตรฐานเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน   
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 4   บทบาทและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 4.1 บทบาทการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเชิง
พื้นท่ี 
  การเตรียมความพร้อมของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงควรมีการกําหนด
บทบาทและกิจกรรมหลักของพ้ืนที่ 18 กลุ่มจังหวัด ให้มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาค และกรอบข้อตกลงอาเซียน เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถพัฒนาต่อยอดจากฐาน
เดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งผลให้การพัฒนาประเทศ
เป็นไปอย่างสมดุล ย่ังยืน ตลอดจนสนับสนุนการสร้างเอกภาพและความมั่นคงของอาเซียน โดยมีความสอดคล้อง
กับการจัดทําโซนน่ิง การบริหารจัดการนํ้า และกรอบการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโครงข่ายคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ของรัฐบาล เพ่ือให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรนํ้า มีความเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ในการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ รวมท้ังมี
โครงข่ายในการเดินทางและขนส่งสินค้าที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการเดินทางและขนส่ง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศได้อย่างย่ังยืน รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละภาคและกลุ่ม
จังหวัดจะมีโอกาสในการพัฒนาที่แตกต่างกัน ตามศักยภาพและบทบาทของแต่ละพ้ืนที่ ดังต่อไปน้ี 

  4.1.1 บทบาทการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการบริการหลัก 
   ปัจจุบันเมืองศูนย์กลางความเจริญในแต่ละภาคมีบทบาทเป็นจังหวัดแกนหลักของ
กลุ่มจังหวัดทั้ง 18 กลุ่ม ในการเป็นฐานเศรษฐกิจและบริการสังคมที่สําคัญของประเทศ และพร้อมที่จะพัฒนา
เพ่ีอเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละเมือง สําหรับเมืองหลักของ
ภูมิภาคท่ีมีบทบาทเป็นศูนย์กลางการบริการหลักในด้านต่างๆ มีดังน้ี 

(1) ภาคเหนือ  
    เชียงใหม่ เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับนานาชาติ (World Tourist 
Destination) เป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค ตลอดจนศูนย์กลางบริการทางเศรษฐกิจ บริการทางสังคมทั้ง
การศึกษาและสุขภาพ 

    พิษณุโลก เป็นเมืองที่ต้ังอยู่บริเวณจุดตัดของเส้นทาง East-West Economic 
Corridor และ North-South Economic Corridor รวมท้ังสนามบินพาณิชย์ และในอนาคตจะมีรถไฟ
ความเร็วสูงและรถไฟรางคู่เข้าสู่จังหวัด ทําให้พิษณุโลกมีศักยภาพสูงในการเป็นศูนย์กลางการค้า บริการ การ
ขนส่งและกระจายสินค้าเช่ือมโยงระหว่างภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากน้ีพิษณุโลกยังเป็นเมือง
ศูนย์กลางการบริการด้านการศึกษาและสุขภาพในภาคเหนือตอนล่างอีกหน่ึงบทบาทด้วย   

    นครสวรรค์ เป็นศูนย์กลางการผลิตการค้าข้าวและพืชไร่ที่สําคัญของประเทศ 
และเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทั้งทางบกและทางนํ้าของภาคเหนือตอนล่าง 

    เชียงราย เป็นเมืองการค้าชายแดนและสามารถเชื่อมโยงสู่ประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงตอนบนทั้งทางบกและทางนํ้า และเป็นศูนย์บริการการศึกษาและท่องเที่ยว 



-164- 

   (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    ขอนแก่น  เป็นศูนย์กลางการบริการ การค้า การคมนาคมขนส่ง และ
การศึกษาของภาค ที่สนับสนุนการประสานความช่วยเหลือให้กับกลุ่มประเทศอินโดจีน 

    อุดรธานี เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการกับกลุ่ม
ประเทศอินโดจีน และการกระจายสินค้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยเช่ือมโยงกับด่านการค้าชายแดน
หนองคายบริเวณท่าเสด็จ ด่านการค้าชายแดนจังหวัดนครพนม และด่านการค้าชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

    นครราชสีมา เป็นศูนย์อุตสาหกรรมของภาคที่เช่ือมโยงกับพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก และเมืองศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
    อุบลราชธานี เป็นเมืองศูนย์กลางการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีช่องเม็กเป็นจุดการค้าชายแดนที่สําคัญ 

   (3) ภาคกลาง 
    ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และปราจีนบุรี เป็นเมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ที่สําคัญของประเทศ (Industrial Heartland) โดยเป็นพ้ืนที่หลักในการรองรับการกระจาย
อุตสาหกรรมจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งได้มีการจัดเตรียมโครงสร้างบริการพ้ืนฐานไว้รองรับอย่าง
เพียงพอ โดยพ้ืนที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองท่าสมัยใหม่ของประเทศ มีท่าเรือพาณิชย์ระดับ
มาตรฐานสากล สําหรับขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ เขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป และเขตอุตสาหกรรมส่งออก 
สําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นเมืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ มีท่าเรืออุตสาหกรรม
สําหรับขนถ่ายวัตถุดิบสินค้าทั่วไป และสินค้าของเหลวทางเคมี พร้อมทั้งมีเขตนิคมอุตสาหกรรมสําหรับรองรับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โรงงานปิโตรเคมี และโรงกลั่นนํ้ามัน 

    กาญจนบุรี เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกด้านการค้าชายแดน 
โดยจะเป็นประตูเช่ือม Southern Economic Corridor จากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุวิลล์ 
ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม 

    สมุทรปราการ เป็นเมืองศูนย์กลางการบินของประเทศ โดยเป็นที่ต้ังของ
สนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งจะกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่างๆ ทั้งการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ  

   (4) ภาคใต้ 
    สงขลา–หาดใหญ่ เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนล่าง 
เน่ืองจากเป็นศูนย์กลางธุรกิจ บริการ การคมนาคมขนส่ง และมีสถาบันการศึกษาที่เป็นศูนย์กลางการศึกษา
ของภาค เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่สําคัญ
ของภาคใต้ 

    ภูเก็ต เป็นเมืองศูนย์กลางด้านการลงทุนของภาคใต้ฝั่งอันดามัน เป็นเมือง
ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก (World Class) และการขยายสู่อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ระดับนานาชาติและการให้บริการทางการศึกษาและสุขภาพที่ได้มาตรฐาน
ระดับสากล 
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    สุราษฎร์ธานี มีบทบาทเป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้ตอนบน 
เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของภาค โดยเฉพาะยางพารา และปาล์มนํ้ามัน และเป็นเมือง
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการท่องเที่ยวทางทะเล (เกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเต่า 
เกาะนางยวน และหมู่เกาะอ่างทอง)  

  4.1.2 บทบาทการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
   การพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ได้ดําเนินการ
เพ่ืออํานวยความสะดวกต่อการพัฒนาแนวเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่มีความสําคัญในอนุภูมิภาคให้เป็นแนว
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของการขนส่ง และกฎระเบียบที่เอ้ืออํานวยให้เกิดการลงทุน การเคล่ือนย้ายสินค้า
หรือวัตถุดิบได้อย่างรวดเร็ว และประชาชนสามารถเดินทางไปมาระหว่างประเทศในกลุ่ม GMS ได้อย่างสะดวก
และรวดเร็วย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังช่วยลดช่องว่างของการพัฒนา สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่ชนบทและชายแดน
และช่วยเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และสังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งการพัฒนาไปสู่การเป็นพ้ืนที่แนวระเบียงเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  

   ระดับที่ 1 Transport Corridor เป็นการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งเช่ือมโยง 

   ระดับที่ 2 Transport and Trade Facilitation Corridor เป็นการอํานวยความ
สะดวกการขนส่งข้ามพรมแดนและกระบวนการตรวจปล่อยให้มีประสิทธิภาพ 

   ระดับที่ 3 Logistics Corridor เป็นการส่งเสริมการประกอบการโลจิสติกส์ข้าม
พรมแดน และการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

   ระดับที่ 4 Urban Development Corridor พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพของเมืองรวมถึงขยายความร่วมมือกับภาคเอกชน 

   ระดับที่ 5 Economic Corridor มีการลงทุนจากภาคเอกชนและการพัฒนาห่วงโซ่
การผลิตอย่างเต็มรูปแบบ 

   ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) แนวพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจที่สําคัญ ได้แก่ แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor : 
NSEC) เช่ือมจีนตอนใต้ สปป.ลาว/เมียนมาร์ และไทย แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) เช่ือมเมียนมาร์  ไทย สปป.ลาวและเวียดนาม และแนวตอนใต้ (Southern Economic 
Corridor :SEC) เช่ือมไทย กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจมีความสําคัญ
ในการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(1) ภาคเหนือ 
    ภาคเหนือมีการจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 

    การพัฒนาพื้นที่ตามแนวพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North –South 
Economic Corridor : NSEC) เป็นแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจที่เช่ือมไทย-พม่า /สปป.ลาว-จีน 
ประกอบด้วยเส้นทางหลัก 3 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทาง R3E R3A  ไทย-สปป.ลาว-จีน เส้นทาง R3W/R3B เชียงตุง-
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ท่าขี้เหล็ก (เมียนมาร์) –แม่สาย (ไทย) และเส้นทาง R5 คุณหมิง (จีน) –ไฮฟอง (เวียดนาม) ซึ่งในส่วนของ
ภาคเหนือเริ่มจากแนวเขตเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-กรุงเทพ โดยได้มีการดําเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ สะพานข้ามแม่นํ้าโขง แห่งที่ 4 อ.เชียงของ-ห้วยทราย รวมท้ังมีการพัฒนาฐาน
อุตสาหกรรมให้กระจายสู่พ้ืนที่ตอนใน และเช่ือมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

    การพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor : EWEC) เป็นการเช่ือมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกของเวียดนามผ่าน สปป.ลาว 
บนเส้นทาง R9 ข้ามสะพานแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่เมียนมาร์  หรือเป็นเส้นทางเช่ือมโยงระหว่าง
ทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน ในส่วนของภาคเหนือเริ่มจาก อ.แม่สอด จ.ตาก-สุโขทัย-พิษณุโลก โดยได้มีการ
ดําเนินในการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ อ.แม่
สอด แห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างถนนสายแม่สอด/เมียวดี-  กอกะเร็ก-ท่าตอน-ย่างกุ้ง และโครงการก่อสร้าง
สถานีขนส่งสินค้าแม่สอด รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) โดย
มีบทบาทในการเชื่อมโยงโอกาสทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวลงสู่พ้ืนที่ ประกอบด้วย  

    ขอนแก่น เช่ือมต่อจังหวัดเพชรบูรณ์ของภาคเหนือและกาฬสินธ์ุ  

    กาฬสินธุ์ เช่ือมต่อจากขอนแก่นและมุกดาหาร 

    มุกดาหาร ต้ังอยู่ชายแดนริมฝั่งโขงตรงข้ามแขวงสะหวันเขต ของสปป. ลาว
ผ่านสะพานแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 เป็นจุดแรกของประเทศท่ีมีระยะทางห่างจากท่าเรือดานังของเวียดนามใกล้ที่สุด 
ตามเส้นทางขอนแก่น-มุกาดาหาร-สะหวันนะเขต-นครดานัง 

(3) ภาคกลาง 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคกลาง เป็นการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) 
ประกอบด้วย  

    สระแก้ว เป็นจังหวัดชายแดนที่อยู่ใกล้กรุงเทพฯ และพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกมากที่สุด ประกอบกับต้ังอยู่ในแนวเส้นทางเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic 
Corridor) ทําให้สระแก้วมีศักยภาพสูงในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ สนับสนุนการค้าและการลงทุนเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

    ตราด เป็นการเช่ือมโยงตามแนวพื้นที่ เศรษฐกิจชายฝั่งทะเลตอนใต้ 
(Southern Coastal Sub-corridor) กรุงเทพ-ตราด-เกาะกง-กําปอด-ฮาเตียน-Ca Mau-Nam Can 
(เวียดนาม) เช่ือมโยงพื้นที่ Eastern Seaboard กับชายฝั่งของกัมพูชา และเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางเลียบ
ชายฝั่งทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 
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    กาญจนบุรี เป็นประตูเช่ือมจากท่าเรือทวาย-ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุ
วิลล์ ประเทศกัมพูชา-ท่าเรือวังเตา ประเทศเวียดนาม โดยมีโครงข่ายทางหลวงเอเชีย AH 123 ที่เช่ือมโยงบ้าน
พุนํ้าร้อน-กาญจนบุรี-นครปฐม-กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ-ชลบุรี-แหลมฉบัง 

(4) ภาคใต้ 
    การจัดกลุ่มการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ของภาคใต้ เป็นการพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia – Malaysia –Thailand Growth Triangle : IMG-GT) เพ่ือกระตุ้นให้มีการพัฒนาการค้า การ
ลงทุน และการท่องเท่ียว โดยมีแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ (Economic Corridors) สําคัญ ประกอบด้วย สงขลา –
ปีนัง- เมดาน  และระนอง –ภูเก็ต – อาเจะห์ เน้นความเช่ือมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐานหลากหลายรูปแบบ (Multi Modal) 

  4.1.3 บทบาทการพัฒนาเมืองชายแดน 
   ประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยรอบ จากนโยบายการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การค้าตามพ้ืนที่ชายแดนต่างๆ การผ่อนปรนเง่ือนไขกฎระเบียบการค้าชายแดนและผ่านแดน รวมท้ังนักธุรกิจ
ของไทยที่มีความชํานาญในการติดต่อค้าขาย จึงเป็นผลให้การค้าชายแดนมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจไทยเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเมืองชายแดนในทุกภูมิภาคท่ีเติบโตขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และคาดว่าการเปิด
ประชาคมอาเซียนจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การค้าชายแดนขยายตัวมากย่ิงขึ้น จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้อง
เตรียมการพัฒนาความพร้อมของเมืองชายแดน ทั้งในเชิงกายภาพเมืองและชุมชน ตลอดจนความพร้อมของ
ผู้ประกอบการธุรกิจบุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งหมด สําหรับเมืองชายแดนในแต่ละภูมิภาคท่ีมีเขตติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน มีเส้นทางการขนส่งสินค้า มีด่านการค้าถาวร และมีบทบาทเป็นประตูการค้า (Gateway) มีดังน้ี  

(1) ภาคเหนือ 
    ตาก อําเภอแม่สอดเป็นด่านชายแดนสําคัญด้านตะวันตกติดต่อกับเมียนมาร์ 
มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุดของภาคเหนือ มีจุดผ่านแดนถาวร และสะพานข้ามแม่นํ้าเมยเช่ือมกับเมือง   
เมียวดีของเมียนมาร์ ปัจจุบันกําหนดเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

    เชียงราย เป็นประตูการค้าชายแดนทางตอนบนติดต่อกับเมียนมาร์และลาว 
สามารถเช่ือมโยงสู่จีนตอนใต้ตามเส้นทาง R3a (ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ที่เชียงของ ผ่านลาว) และ R3b 
(เส้นทางแม่สายผ่านท่าขี้เหล็กของเมียนมาร์) รวมทั้งเส้นทางเดินเรือตามแม่นํ้าโขง โดยมีจุดผ่านแดนถาวร     
4 แห่ง ได้แก่ แม่สาย (2 จุด) เชียงแสน และเชียงของ ปัจจุบันกําหนดเป็นพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเชียงราย 

    อุตรดิตถ์ น่าน และพะเยา มีจุดผ่านแดนถาวรถาวรติดต่อกับลาว ที่บ้านภูดู่ 
อ.บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ บ้านห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน และบ้านฮวก อ.ภูซาง จังหวัดพะเยา 
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(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    หนองคาย เป็นประตูการค้าและการท่องเท่ียว เช่ือมโยงไปยัง สปป.ลาว 
(นครเวียงจันทน์) โดยมีจุดผ่านแดนถาวรติดต่อกับ 2 แห่ง คือด่านท่าเสด็จ อ.เมือง จ.หนองคาย และด่าน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 1 บ้านเหล่าจอมมณี ต.มีชัย อ.เมือง จ.หนองคาย และเดินทางโดยรถไฟ 
ที่สถานีรถไฟหนองคาย-ท่านาแร้ง (สปป.ลาว) และมีจุดผ่อนปรนอีก 4 แห่ง 

    มุกดาหาร เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว เช่ือมโยงไปยังสปป.ลาว  
(แขวงสะหวันนะเขต เมืองไกสอน พมวิหาน) โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่ง คือ ด่าน อ.เมือง มุกดาหาร และ
ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 บริเวณบ้านสงเปือย ต.บางทรายใหญ่ อ.เมือง จ.มุกดาหาร และ
สามารถเช่ือมโยงเส้นทาง R9E มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ลาวบาว-ดานัง 

    นครพนม เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว โดยมีด่านนครพนม เทศบาล
เมืองนครพนม อ.เมือง จ.นครพนม เช่ือมโยงไปยัง สปป.ลาว (แขวงคําม่วน เมืองท่าแขก) และมีสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 สามารถเช่ือมโยงไปยัง R12 ผ่านท่าแขก-ด่านจาโหละ-ฮาติงห์ และเส้นทาง R8 
สามแยกบ้านบัว-เมืองวิงห์ และเช่ือมไปยังเส้นทาง 1A เมืองวิงห์-ฮานอย-หนานหนิง และมีจุดผ่อนปรนอีก 4 แห่ง  

    อุบลราชธานี เป็นประตูการค้าและการท่องเท่ียว โดยมีด่านการค้าถาวร     
2 แห่งคือ ด่านช่องเม็ก อ.สิรินทร เช่ือมโยงกับ สปป.ลาว (แขวงจําปาสัก เมืองโพนทอง) และบ้านปากแซง  
อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี เช่ือมโยงกับ สปป.ลาว (แขวงสาละวัน เมืองละคอนเพ็ง) และจุดผ่อนปรน 4 แห่ง 

    เลย เป็นประตูการค้า โดยมีด่านการค้าถาวร 4 แห่ง เ ช่ือมโยงไปยัง  
สปป.ลาว แขวงไชยะบุรีได้แก่ อ.ท่าลี่ บริเวณด่านบ้านปากห้วย และด่านสะพานมิตรภาพข้ามแม่นํ้าเหือง  
ต.หนองผือ ด่านเชียงคาน บ้านเชียงคาน หมู่ 2 ต.เชียงคาน อ.เชียงคาน ด่านบ้านคกไผ่ ต.ปากชุม อ.ปากชม 
และมีจุดผ่อนปรนอีก 5 แห่ง 

    บึงกาฬ เป็นประตูการค้า โดยมีจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่งคือ ด่านอําเภอเมือง
บึงกาฬ เป็นด่านศุลกากร (ท่าแพขนานยนต์) และ ด่าน ตม. (ท่าเรือทับฟาก) ต.บึงกาฬ อ.บึงกาฬ เช่ือมต่อ
แขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว และมีจุดผ่อนปรนอีก 2 แห่ง 

(3) ภาคกลาง 
    จังหวัดชายแดนด้านตะวันออก 3 จังหวัด คือ สระแก้ว จันทบุรี และตราด
เป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา  จุดผ่านแดนที่สําคัญ คือ จุดผ่านแดนบ้านคลองลึก  
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เช่ือมโยงกับเมืองบันเตียเมียนเจย กัมพูชา ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเป็น
ประตูหรือตลาดการค้าแหล่งใหญ่กับประเทศกัมพูชา เวียดนาม สําหรับจุดผ่านแดนบ้านผักกาดและบ้านแหลม 
เช่ือมโยงกับเมืองไพลิน และจุดผ่านแดนหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เช่ือมโยงกับเมืองเกาะกง 
กัมพูชา ซึ่งเป็นเมืองธุรกิจการค้าชายแดน และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงผ่านไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน 

    จังหวัดชายแดนด้านตะวันตก 2 จังหวัด คือ กาญจนบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับเมียนมาร์จุดผ่านแดนที่สําคัญคือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุนํ้า
ร้อน ต.บ้านเก่า อ.เมืองกาญจนบุรี ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเป็นประตูเช่ือมโยงต่อไปยังท่าเรือนํ้าลึกทวาย 
เมียนมาร์ สําหรับจุดผ่อนปรนด่านสิงขร ต.คลองวาฬ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ (อยู่ระหว่างยกระดับเป็นด่าน
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ถาวร) มีบทบาทสําคัญในการเป็นประตูหรือตลาดการค้าชายแดนกับเมียนมาร์ ตลอดจนเป็นเส้นทางเช่ือมโยง
การขนส่งสินค้าประมงจากเมืองมะริด ผ่านไปยังมหาชัย รวมทั้งเป็นเช่ือมโยงการท่องเที่ยวระหว่างเมียนมาร์
และไทย 

(4) ภาคใต้ 
    สงขลา เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าชายแดน เน่ืองจากมีด่านพรมแดนที่
เช่ือมโยงสู่ต่างประเทศทั้งทางท่าเรือนํ้าลึกสงขลา สนามบินนานาชาติหาดใหญ่ ถนน รถไฟ มีมูลค่าการค้า
ชายแดนปีละกว่าร้อยละ 90 เป็นมูลค่าการค้าผ่านด่านสะเดาและปาดังเบซาร์ในจังหวัดสงขลา 

    สตูล มีด่านวังประจัน เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ การค้าขายระหว่าง
ชุมชนชายแดน และด่านตํามะลังเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันกับประเทศ
มาเลเซีย สิงคโปร์และอินโดนีเซีย และมีบทบาทเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่
สวยงาม 
    นราธิวาสมีด่านสุไหงโก-ลก เป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน ที่มีบทบาทเป็น
ประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟระหว่างพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพ้ืนที่การ
พัฒนาทางด้านตะวันออกของมาเลเซีย (ECER) มีด่านตากใบเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่าง
เมืองชายแดนด้านตะวันออกของจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับพ้ืนที่การพัฒนาด้านตะวันออกของมาเลเซีย 
(ECER) และด่านบูเก๊ะตาเป็นประตูเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนเช่ือมโยงพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้กับพ้ืนที่การพัฒนาทางด้านตะวันออกของมาเลเซีย (ECER) รวมท้ังเช่ือมโยงไปยังพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ภาคเหนือของมาเลเซยี (NCER) 
    ยะลา มีเมืองเบตงเป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวและการค้าเมืองชายแดน  

  4.1.4 บทบาทการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนของ
ประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรี
ภายใต้กรอบอาเซียน และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบการให้บริการแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการอ่ืนๆที่จําเป็น เพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พ้ืนที่เป้าหมายในระยะแรก เน้นจุดยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกับ GMS Economic 
Corridor และเป็นพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว 11 แห่ง ได้แก่ แม่สาย เชียงแสน เชียงของ จังหวัดเชียงราย 
แม่สอด จังหวัดตาก ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย ชายแดนจังหวัด
สระแก้ว ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี สะเดา จังหวัดสงขลา และชายแดน จังหวัดนราธิวาส 

  4.1.5 บทบาทการพัฒนาเป็นเครือข่ายสนับสนุนเชื่อมโยงกับเมืองบทบาทหลัก 
   สําหรับจังหวัด/เมืองอ่ืนๆ นอกจากเมืองที่กล่าวถึงตามบทบาทหลักข้างต้นแล้ว 
สามารถมีบทบาทเป็นเมืองเครือข่ายที่จะเช่ือมต่อหรือสนับสนุนการพัฒนา โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับ
ศักยภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่  
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 4.2 ประเด็นการขับเคลื่อนเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  การพัฒนาศักยภาพของเมืองให้สอดคล้องกับบทบาทของเมืองและศักยภาพของพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ควรมีประเด็นการขับเคลื่อนดังน้ี  

4.2.1 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองศูนย์การบริการหลัก 

   (1) ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ อาทิ ขยายทางหลวงและ
แก้ปัญหาจุดตัดทางแยกบนทางหลวงสายหลัก จัดระบบขนส่งมวลชนเขตเมืองและเช่ือมโยงระหว่างเมือง  
จัดพ้ืนที่และระบบกระจายสินค้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุน 

   (2) จัดการใช้ที่ดินให้เหมาะสม โดยเฉพาะพ้ืนที่สําหรับเศรษฐกิจและการลงทุน
ใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว รวมท้ังพ้ืนที่การเกษตรที่สําคัญ
   (3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่าง
ย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมือง และการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง  

   (4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  4.2.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
   (1) พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางถนน ทางน้ํา ทางอากาศ) และสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านการขนส่ง เ พ่ือเ ช่ือมโยงพื้นที่และอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง 
(Connectivity and Mobility) และพัฒนาไปสู่การพัฒนาการขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal) เพ่ือ
ประหยัดพลังงานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และลดต้นทุนการขนส่ง 

   (2) พัฒนาด้านระเบียบพิธีการทางศุลกากร กฎระเบียบการค้า การลงทุน ให้มี
ความทันสมัย และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เพ่ืออํานวยความสะดวกการค้า และการขนส่งข้าม
พรมแดน อาทิ การพัฒนาด่าน 24 ช่ัวโมงเพ่ือช่วยลดความยุ่งยากทางด้านเอกสารและระยะเวลาดําเนินการ 

   (3) พัฒนาศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือรองรับการขนส่งในเส้นทางหลัก และกระจาย
สินค้าจากระเบียงเศรษฐกิจสู่การพัฒนาศักยภาพของเมือง โดยการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ และ
เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   (4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้านการลงทุน ในแนวพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ และการพัฒนาความร่วมมือของผู้ประกอบการธุรกิจภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ต่อรองกับต่างประเทศและศักยภาพในการแข่งขันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตลอดจนการพัฒนาความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการในต่างประเทศเพ่ือช่วยในการพัฒนาช่องทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
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  4.2.3 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองชายแดน 

   (1) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและการ
อํานวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
กับประชาคมอาเซียน  

   (2) เสริมสร้างและขยายโอกาสการพัฒนาเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามแนว
ชายแดนโดยการพัฒนาปรับปรุงโครงข่ายบริการพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อมบริเวณชายแดนให้เป็นระบบ
สอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน เช่น นิคมอุตสาหกรรม คลังสินค้า ระบบการบริหารจัดการ
นํ้าเพ่ือการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  

   (3) ขยายการบริการต่างๆ อาทิ การบริการด้านการเงิน การศึกษา และการ
สาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบายในการประกอบธุรกิจ 

   (4) สนับสนุนการจัดการพ้ืนที่เมืองและชุมชนชายแดน รองรับการขยายตัวทั้งใน
ด้านการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และที่พักอาศัย โดยเฉพาะสนับสนุนการวางผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน
ชายแดน เพ่ือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม และพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้มี
ประสิทธิภาพ 

   (5) เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดน อาทิ แรงงานต่างด้าว ปัญหา
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ฯลฯ และเร่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในจุดผ่านแดนถาวร 12 แห่ง 
(ไทย-เมียนมาร์ 3 แห่ง ไทย-สปป.ลาว 5 แห่ง ไทย-กัมพูชา 1 แห่ง และไทย-มาเลเซีย 3 แห่ง)  

  4.2.4 การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   การสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ได้มีการ
กําหนดแนวทาง การศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์และแผน ดังน้ี 

   (1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ใน 11 พ้ืนที่หลัก รวมท้ังพิจารณาจัดทําเกณฑ์
มาตรฐานสําหรับพ้ืนที่จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

   (2) ศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่กาญจนบุรีและบริเวณใกล้เคียงเพ่ือ
เปิดประตูเศรษฐกิจด้านตะวันตก 

   (3) จัดทําแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่เทศบาลแม่สอด เพ่ือรองรับการเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   สําหรับการอํานวยการเพ่ือผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้จัดทําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 ภายใต้
ระเบียบดังกล่าวมีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบาย เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานฯและ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ เพ่ือเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อน    



-172- 

  4.2.5 การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองเครือข่าย 
   (1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงและ
สนับสนุนบทบาทการพัฒนาเมืองในแต่ละกลุ่ม รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

   (2) พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเมือง
เครือข่ายทั้งด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวและบริการ อาทิ การพัฒนายโสธร สุรินทร์ และบุรีรัมย์
เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ ลําพูนเป็นเมืองอุตสาหกรรมและรองรับการขยายตัวการบริการของจังหวัดเชียงใหม่ 
และปัตตานีเป็นเมืองอุตสาหกรรมอาหารทะเลและแปรรูป 

   (3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเมืองอย่าง
ย่ังยืน โดยเน้นการวางผังเมือง และการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง 

   (4) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านภาษา การส่ือสาร และการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุน 
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

 


