
การยกระดบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิระยะ
ยาวของไทย: 
มุมมองและขอ้เสนอแนะเชงิสถาบนั 

สมชยั จติสุชน 
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
 
25 กนัยายน 2557 
 
 
รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวจิยัเรือ่ง ‘โมเดล
ใหมใ่นการพฒันาประเทศ’  
โดยการสนบัสนุนทางการเงนิจากธนาคารแหง่ประเทศ
ไทย  
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ประเทศไทยเศรษฐกิจขยายตวัค่อนขา้งสูง 

ในระยะกว่าคร่ึงศตวรรษ เศรษฐกจิไทยขยายตัวเฉล่ีย 6.2% 
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อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทย 1952-2010 



ไทยเป็น 1 ใน 13 “Economic Miracles” ของโลกยุคหลงั
สงครามโลก 

 



แต่มีความผนัผวนมากข้ึนในระยะหลงั 
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Middle Income Trap 
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Thailand in MIT 
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Comparison with Others 
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Why Trapped?:  Industrial Policy 



Why Trapped?:  Industrial Policy 
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Not necessarily bad  
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การยกระดบัการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 

•หวัใจคอื technological upgrading 
• Industrial policy ไม ่ relevant ในตวั
มนัเอง 
• ถ้าไม ่ address ประเด็น technological 

upgrading ไปพรอ้มกนั 
• โจทยค์อืจะ upgrade technology 
อยา่งไร  
• จะแก้ปญัหา market failure ในระดบั 

macro ของเรือ่งนี้ไดอ้ยา่งไร 
• จะแก้ปญัหา government failure ใน
นโยบายส่งเสรมิ upgrading ไดอ้ยา่งไร 
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เปรยีบเทยีบ Productivity 
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การยกระดบัการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 

•Market Failure เพราะ 
• Upgrading ต้องการกระบวนการ 

learning ทีต่อ่เน่ือง 
• ต้องม ี financing scheme ระดบั 

macro ที ่ facilitate learning  
•Government Failure เพราะ 
• Industrial policy กอ่ให้เกดิ rent แตอ่าจ
ไมใ่ช่ good (productive/development) rent  

• Bad economic institutions สร้าง 
unproductive/redistributive rent   
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Growth-enhancing Governance 

• Khan (2007) เสนอแนวคดิ growth 
enhancing governance (GEG)  

• GEG ครอบคลมุมากกวา่ market-
enhancing governance (MEG) ซึง่มลีกัษณะ 
Washington consensus  
• GEG คอืการมธีรรมาภบิาลในการบรหิาร
นโยบายทีเ่น้นสร้าง Growth ไมใ่ช่เพยีงให้
ตลาดท างานมปีระสิทธภิาพขึน้ 

• ดกีวา่ MEG เพราะกลไกตลาดทีม่ ี market 
failure ในเรือ่ง technological upgrading ไม่
รบัประกนั long-term growth แม้จะมี
ประสิทธภิาพ 
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Growth-enhancing Governance 

• ไมม่สีูตรส าเร็จตายตวัของ GEG ประเทศทีป่ระสบ
ความส าเร็จมอีงคป์ระกอบเชงิสถาบนัตา่งกนั แม้จะม ี
GEG เหมอืนกนั 

• ค าถามส าคญั: หาก GEG ดตีอ่การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิ ท าไมจงึมเีพยีงบางประเทศทีส่รา้งระบบ
สถาบนัทีเ่อือ้ให้เกดิ GEG ได้ Acemoglu (2006) 
เสนอวา่ inefficient institution อาจเกดิขึน้ไดใ้นดลุ
ภาพทางการเมอืงหาก  

• (ก) ผู้กมุอ านาจทางการเมืองท่ีชอบระบบสถาบนัท่ีไม่มีประสิทธิภาพแตใ่ห้ผลประโยชน์
ตอ่กลุม่ตนมากกวา่ระบบสถาบนัท่ีมีประสิทธิภาพ มีอ านาจการเมืองสงูจนไม่
จ าเป็นต้องฟังเสียงคนอ่ืนในสงัคมท่ีต้องการระบบสถาบนัท่ีมีประสิทธิภาพ  

• (ข) ไมม่ีระบบที่มีประสิทธิภาพใดที่สามารถ ‘ชดเชย’ ให้กบัผู้กมุอ านาจทางการเมือง
เพียงพอจนพวกเขายอมเปลี่ยนนโยบายไปสูร่ะบบสถาบนันัน้  
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Institutions for GEG 

• Richard Doner (2009) เสนอแนวคดิวา่การเปลีย่นผา่น
ของระบบสถาบนัจากระบบทีไ่มม่ปีระสิทธภิาพเป็นระบบทีม่ี
ประสิทธภิาพมกัถกูบงัคบัให้เกดิขึน้ภายใต้วกิฤตกิารณ ์  

• เช่นการทีเ่กาหลใีต้รู้สึกวา่ถกูคุกคามจากญีปุ่่น สิงคโปร์
เมือ่แรกตัง้ประเทศรู้สึกไมม่ัน่ใจวา่จะสามารถรกัษาความ
เป็นชาตขิองตนไดต้ลอดไป ไต้หวนัถกูคุกคามจากจนี
จนท าให้ถกูตดัความสัมพนัธท์างการทตูจากประเทศส่วน
ใหญใ่นโลก 

• ไทยยงัไมเ่คยประสบปญัหาวกิฤตใินระดบัทีรุ่นแรง
เทยีบเทา่ประเทศเหลา่นั้น  

• แตม่วีกิฤตใินระดบัรองลงมาเกดิเป็นระยะ เช่นวกิฤติ
ราคาน ้ามนัในช่วงท 1970s-80s ท าให้เกดิการเรง่
ระดมน าเข้าเทคโนโลยจีากตา่งประเทศ สร้างเขต
เศรษฐกจิพเิศษเช่น eastern seaboard วกิฤตกิารเงนิ
เอเชยีหรอืวกิฤตติ้มย ากุ้งท าให้ภาคเอกชนปรบัตวัอยา่ง
ขนานใหญ ่ เกดิธรรมาภบิาลทีด่อีนัน ามาสู่ความ
เข้มแข็งของภาคธุรกจิในปจัจุบนั 
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GEG and Thailand 
• GEG ทีเ่หมาะกบัประเทศไทยเป็นอยา่งไรแน่ และจะ
ปฏริูประบบสถาบนัเศรษฐกจิอยา่งไรเพือ่ให้ม ี GEG 
ดงักลา่วเกดิขึน้ในประเทศไทย?  

• ไมม่งีานวจิยัทางดา้นน้ีอยา่งจรงิจงั งานวจิยัที่
ใกล้เคยีงทีสุ่ดคอื Khan(2012)  
• Khan (2012) ตัง้ข้อสังเกตุวา่การเปลีย่นแปลงทาง
การเมอืงของไทยในระยะ 10 ปีหลงั เป็นโอกาสของ
การก้าวสู่  GEG เพราะฝ่ายบรหิารเข้มแข็งขึน้จน
สามารถเป็น leader for growth ได ้

• แตไ่ทยเสียโอกาสนั้นไป เพราะไมม่กีารกระจายอ านาจ
การเมอืงไปสู่ภาคส่วนอืน่ เกดิการเมอืงแบบผูกขาด
ภายใต้หน้ากากประชาธปิไตย (authoritarianism with 
democratic face)  

• ผลคอืกอ่ให้เกดิ unproductive rent ผู้น าไมใ่ส่ใจตอ่ 
technological upgrading อยา่งแท้จรงิ  

• และความไมแ่น่นอนทางการเมอืงสงู 
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1. ลดโอกาสเข้าถงึคา่เช่าทางเศรษฐกจิของผู้ไมม่ี
ศักยภาพ (rent-capture by non-performers) 
เช่นการควบคุมการคอรร์ปัชัน่  

2. เพิม่อ านาจตอ่รองทางการเมอืงให้กบัประชาชน
ส่วนใหญข่องประเทศ และปฏริปูการเมอืงให้
นกัการเมอืงต้องตอบโจทยร์ะยะยาวของ
ประชาชน  

3. สร้างกลไกส่งผา่นเสียงประชาชนส่วนใหญม่าสู่
การเรยีกร้องทางการเมอืงตอ่การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิ (political demand for high 
economic growth) โดยมมีาตรการเช่น 
• สร้างความส านึกรู้ในหมูป่ระชาชนวา่การเรยีนรู้ 
(ขององคก์ร ของบุคคล) และการยกระดบั
เทคโนโลยขีองประเทศกอ่ให้เกดิประโยชนส์งูสุดตอ่
ประชาชนแตล่ะคนเอง  

• ผลกัดนักระบวนการทางการเมอืง/นกัการเมอืง/ภาค
ราชการ ให้หนัมาแนวทางน้ี 

4. ปฏริปูระบบราชการให้มปีระสิทธภิาพมากขึน้ 
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รปูธรรมข้อเสนอแนะเชงิ
สถาบนั 



ข้อควรระวงัของการปฏริปูเชงิ
สถาบนั 
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• ปฏริปูไมเ่บ็ดเสร็จ เพราะไมค่ านึงถงึ
โครงสรา้งอ านาจ 
• แก้ไขเพยีงบางมาตรการ/กฏหมาย แตล่ะเลย
มาตรการอืน่ทีเ่ป็น package เดยีวกนั 
Acemoglu and Robinson (2011) เรยีก
ปรากฏการณนี์้วา่ Seesaw effect 
ตวัอยา่งเช่น 
• Washington consensus ของลาตนิอเมรกิา 
เช่นแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อต้องการให้เกิดการแข่งขนัมากขึน้ แต่กลบัไป
อยู่ในมืของผู้มอี านาจทางการเมอืงหรอืพวกพ้อง 
กลายเป็นการผูกขาดเช่นเดมิ 

• การสืบทอดอ านาจของฮุนเซนผา่น political 
regime 

• Khan (2012) ระบุวา่ไทยมปีญัหา
เช่นเดยีวกนัในช่วงหลงัปี 2544  
• คอืกลุม่อ านาจใหมม่ไิดม้กีารปรบัเปลีย่น
ดลุอ านาจการเมอืงไปสู่ผลประโยชนข์องคน
ส่วนใหญ ่ เป็นเพยีงทดแทนการรบั
ผลประโยชนร์ปูแบบเดมิ ๆ แทนกลุม่อ านาจ
เกา่มากกวา่  



ข้อควรระวงัของการปฏริปูเชงิ
สถาบนั 
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• จงัหวะการปฏริปู 
• Tan et.al (2010) ใช้ประสบการณจ์าก
สิงคโปรว์า่การปฏริปูไมจ่ าเป็นต้องท าแบบ
ขนานใหญค่รัง้เดยีว ควรเริม่จากการก้าวเล็ก 
ๆ กอ่นเพือ่ (demonstrable effects)  
• ข้อดคีอืการปฏริปูจะไมม่ตี้นทนุ (reform 

cost) มากเกนิไปจนท าให้เกดิแรงตอ่ต้าน
รุนแรงในระยะแรกจนท าให้ทัง้
กระบวนการต้องหยดุชะงกัและเริม่ใหม่
ยาก  

• แตข่ดัแย้งกบัแนวคดิ seesaw effect 
ข้างต้น 

• ความยดืหยุน่ของแนวคดิ/มาตรการ 


