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ภาษมีรดกไดก้ลายเปน็ประเดน็ทีม่คีนถกกนัในวงกวา้ง  อย่างไรกต็ามทีผ่า่นมาการพดูคยุยงัอยูบ่นข้อจ ากัดด้านข้อมูล หรือ
แม้แต่ร่าง พ.ร.บ. ภาษีการรับมรดกเองก็ยังไม่มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะ ด้วยเหตุนี้สถาบันอนาคตไทยศึกษาจึงได้
พยายามรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานตา่งๆ เพื่อจดัท าบทความชิน้นีข้ึน้เพือ่ใหก้ารถกเรื่องดังกล่าวอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล และ
น ามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีประโยชน์ 

 
 

 

 
 
มีเพียง 13 จาก 45 ประเทศ1 ที่มีการจัดเก็บภาษีมรดกอยู่ในปัจจุบัน จาก 45 ประเทศที่
ส ารวจซึง่ประกอบดว้ยประเทศในยุโรป อเมรกิาเหนือ ญี่ปุ่น และอาเซยีน ส่วนใหญ่ประเทศที่เกบ็ภาษี

มรดกเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้  มเีพยีง 2 ประเทศในเอเชยีทีเ่กบ็ภาษมีรดก คอื ญี่ปุ่น และฟิลปิปินส์ โดยส่วน

ใหญ่จะจดัเกบ็ภาษจีากผูไ้ดร้บัมรดก มเีพยีง 3 ประเทศ คอื เดนมารก์ ฟินแลนด์ และสหรฐัอเมรกิา ที่เกบ็ภาษี

จากกองมรดก  ส าหรบัประเทศไทยจะเป็นการเกบ็จากผูไ้ดร้บัมรดก 
อีก 12 ประเทศเคยใช้ภาษีมรดก  แต่ปัจจุบันยกเลิกไปแล้ว เช่น สงิคโปร์ ออสเตรเลยี และ
แคนาดา เป็นต้น ซึ่งเหตุผลที่ยกเลิกเพราะว่า ต้องการสร้างแรงจูงใจให้ต่างชาติเข้ามาสะสมทุน 

(สงิคโปร)์ เนื่องจากมกีารหลกีเลีย่งภาษมีาก  และไม่คุม้ค่ากบัตน้ทุนในการบรหิารจดัการ (ออสเตรเลยี) 

เพราะน าภาษกี าไรจากการขายทรพัยส์นิมาใชแ้ทน (แคนาดา) เพื่อลดภาระในการโอนธุรกจิครอบครวัให้รุ่นลูก 

(นอร์เวยท์ี่เพิง่ยกเลกิในปี 2014) และเพราะค่าใช้จ่ายในการจดัเกบ็สูงมาก ท าให้เหลือรายได้สุทธเิขา้รฐัน้อย 

(สหรฐัอเมรกิาก าลงัพจิารณายกเลกิ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                         
1 จากรายงาน International Estate and Inheritance Tax Guide 2013 ที่จดัท าโดย Ernst & Young และ ASEAN Tax Guide ที่จดัท าโดย KPMG 
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6  ข้อสังเกตเร่ืองภาษีมรดก 
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 การเกบ็ภาษีมรดกที ่10% จะท าใหเ้ราติด 1 ใน 5 ของประเทศที่มีอัตราภาษีมรดกเริ่มต้น
สูงสุด จากขอ้มลูทีม่กีารเปิดเผย อตัราภาษทีีจ่ะเกบ็ คอื 10% ของทรพัยส์นิมรดกสุทธทิีม่มีลูค่าเกนิ 50 

ลา้นบาท ประเภทของสนิทรพัยท์ีอ่ยูใ่นขา่ยตอ้งเสยีภาษีมรดก คอื ทรพัยส์นิที่มกีารลงทะเบยีนไวเ้ป็นหลกัฐาน 

เช่น บา้น ทีด่นิ รถยนต ์พนัธบตัร และหุน้ เป็นตน้ ถ้าไทยใชเ้กบ็ภาษมีรดกในอตัรา 10% ซึ่งเป็นอตัราเดยีวกนั

กบัญี่ปุน่ และเนเธอรแ์ลนด ์แต่ประเทศดงักล่าวมรีายไดต่้อหวัสงูกวา่ไทย 7-8 เท่า 
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อตัราภาษมีรดกทีม่กีารน าเสนอนัน้สงูเมือ่เทยีบกบัตา่งประเทศ 
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 มี 9 จาก 13 ประเทศทีเ่กบ็อตัราภาษีมรดกแบบกา้วหน้า โดยจะเกบ็เป็นขัน้อตัราภาษทีีส่งูขึน้
ตามมลูค่ามรดกทีเ่พิม่ขึน้ ประเทศท่ีมีอตัราภาษีสงูสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ สวิสเซอรแ์ลนด ์(55%) 

ญ่ีปุ่ น (50%) และฝร ัง่เศส (45%) ส าหรบัประเทศไทยหากเกบ็อตัราคงท่ีท่ี 10% จะเป็นอนัดบัรองสุดท้าย 

(อนัดบัสดุท้ายคืออิตาลีเกบ็ท่ี 4%)   แม้จะมบีางประเทศที่เกบ็ภาษีจากมรดกที่มูลค่าต ่ากว่าที่ไทยจะจดัเกบ็ 

แต่กเ็ริม่เกบ็ทีอ่ตัราต ่ากวา่ ยกตวัอยา่งเช่น เยอรมนีจะเริม่จดัเกบ็ภาษกีบัมรดกทีม่ลูค่าตัง้แต่ 18 ลา้นบาทเท่านัน้  

และกเ็ริม่ที่อตัราที่ต ่ากว่าคอื 7% จากนัน้จงึค่อยๆ เพิ่มอตัราภาษีขึน้เรื่อยๆ จนสูงสุดที่ 30% เมื่อมูลค่ามรดก

มากกวา่ 550 ลา้นบาท ประเทศไทยจดัเกบ็ภาษกีบัมลูค่ามรดกขัน้ต ่า 50 ล้านบาท ที่อตัรา 10%  ส่วนประเทศ

อติาลจีดัเกบ็กบัมรดกทีม่ลูค่าตัง้แต่ 41 ลา้นบาท และใชอ้ตัราคงทีท่ี ่4% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเก็บภาษีมรดกจะท าให้คนเปลี่ยนพฤติกรรมการออม  เช่น โยกย้ายสินทรัพย์ไปไว้ที่
ต่างประเทศหรอืสะสมทรพัยส์นิทีไ่มต่อ้งขึน้ทะเบยีนเพือ่หลกีเลีย่งภาษมีรดก กลุ่มทีม่ทีรพัยส์นิมาก

มแีรงจูงใจจะหลกีเลี่ยงมากกว่า ท าให้มีต้นทุนสูงในการจดัเกบ็  เช่นกรณีประเทศองักฤษที่เก็บภาษีมรดกใน

อตัราทีส่งู (36%) ตอ้งลงทุนงบประมาณกวา่ 5 หมื่นลา้นบาทระหวา่งปีงบประมาณ 2010-2015 เพื่อต่อต้านการ

หลกีเลีย่งภาษมีรดกโดยการโยกยา้ยเงนิไปไวท้ีป่ระเทศอื่น2  และจะท าใหผ้ลประโยชน์ไปตกอยูก่บัประเทศทีเ่ป็น

ศนูยก์ลางในการบรหิารกองทุนทรพัยส์นิส่วนบุคคล แบบ offshore ในภมูภิาคอยา่งประเทศฮ่องกง และสงิคโปร ์

เป็นตน้ ประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษีอย่าง ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ กย็งัยกเลกิภาษีมรดกเพราะ

เรื่องต้นทุน ทรพัย์สินบางประเภท เช่น ท่ีดินจะหลีกเล่ียงการเก็บภาษีได้ยากกว่า ภาษีท่ีดินอาจเป็น

ทางเลือกท่ีเหมาะสมมากกว่าภาษีมรดก  

                                         
2 HM Revenue and Customs, UK “No safe havens: Our offshore evasion strategy 2013 and beyond” 
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แมจ้ะมบีางประเทศทีเ่กบ็ภาษจีากมรดกทีม่ลูคา่ต่ ากวา่ทีไ่ทยจะจดัเกบ็ แตก่็เริม่เกบ็ทีอ่ัตราต่ ากวา่ 
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 ภาระภาษีที่มีอยู่ระหว่างทางนั้นมีไม่น้อยอยู่แล้ว การดูภาระภาษีกต็้องดูให้ครบถ้วน จะดูเฉพาะ
ภาษีมรดกอย่างเดยีวไม่ได้ เพราะก่อนที่จะกลายเป็นมรดกกต็้องเสยีภาษีมาไม่น้อยระหว่างทาง เช่น 

ภาษทีีเ่กบ็จากรายได ้ เกบ็จากเงนิปนัผล เกบ็จากดอกเบีย้  และประเทศไทยเองกม็กีารจ่ายภาษีหลายประเภท 

และในอตัราทีส่งูกวา่เมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นในภมูภิาค เช่น สงิคโปร์ 
 

เรื่องนี้จะยิง่มคีวามส าคญัโดยเฉพาะส าหรบั SME ที่มรดกกค็อืทุนส่วนหนึ่งของกจิการ ประเทศนอร์เวยก์เ็พิง่

ยกเลกิภาษมีรดกในปี 2014 เหตุผลหนึ่งคอืเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระในการโอนกจิการของครอบครวั  เพื่อให้เหน็เป็น

รูปธรรมจะขอยกตวัอย่างในกรณีที่เจ้าของ SME ได้ก าไรเพิ่มขึ้น 100 บาท ว่าจะต้อง จ่ายภาษีอะไรบ้าง  

เริม่แรกจะตอ้งจ่ายภาษ ี20% ของก าไร เป็นเงนิ 20 บาท เงนิทีเ่หลอื 80 บาท ถ้าจ่ายเป็นเงนิปนัผล กจ็ะถูกหกั

ภาษีอกี 10% เท่ากบั 8 บาท ถ้าเขาออมเงนิที่เหลอื 72 บาท ด้วยการซื้อพนัธบตัรรฐับาลไทย อายุ 10 ปีจ่าย

ดอกเบีย้ที ่3.45% ต่อปี พบวา่ ณ สิน้ปี เงนิออมทีไ่ดร้บัจรงิจะเท่ากบั 74 บาท  ถ้าหากเขาต้องการมอบเงนิออม

นี้ให้กบัลูกของเขา จะต้องจ่ายภาษีมรดกอกี 10% เท่ากบั 7 บาท  ดงันัน้ก าไร 100 บาทที่เกดิขึน้ จนกระทัง่

กลายเป็นมรดกใหก้บัลกูจะเหลอืเพยีง 67 บาท  ท าให้ก าไรหายไปถึง 33 บาท  ในขณะที่เจ้าของ SME ที่อยู่ที่

ประเทศสงิคโปรจ์ะมกี าไรส่วนทีห่ายไป 15 บาทหรอืเพยีงครึง่หนึ่งเท่านัน้  เพราะเกบ็ภาษีน้อยชนิดกว่า และใน

อตัราทีต่ ่ากวา่ 

 

6 

Note: สมมุตใิหเ้จา้ของ SME ตอ้งเสยีภาษเีงนิไดส้่วนบุคคลส่วนเพิม่ในอตัรา 20% และเลอืกหกัภาษเีงนิปนัผลและภาษดีอกเบีย้แบบหกั ณ ที่
จ่าย ที่อตัรา 10% และ 15% ตามล าดบั, พนัธบตัรรฐับาลสงิคโปรอ์าย ุ10 ปี จ่ายดอกเบีย้ 2.95% 
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ข้อเสนอเรื่องภาษีมรดก 

จากขอ้สงัเกตทีก่ล่าวมาขา้งตน้  จงึขอสรุปเป็นขอ้เสนอดงัต่อไปนี้ 

 อตัราภาษมีรดกไม่ควรสงูถงึ 10%  เพราะเราจะเป็นประเทศทีเ่กบ็อตัราภาษเีริม่ตน้สงูเท่ากบัญี่ปุน่ หรอื

เนเธอรแ์ลนดท์ีร่วยกวา่เรา 7-8 เท่า 

 มลูค่ามรดกทีเ่ริม่เกบ็ไม่ควรต ่ากวา่ 50 ลา้นบาท เพื่อไม่ใหเ้กดิความซ ้าซอ้นและเบยีดบงัทุนของ SME  

และควรพจิารณาปรบัตามเงนิเฟ้อในแต่ละช่วงเวลา  

 ตอ้งค านึงถงึประเดน็การบรหิารจดัการใหร้อบดา้น และกฎเกณฑก์ารบงัคบัใชท้ีช่ดัเจน เช่น สนิทรพัยท์ี่

จดทะเบยีนภายใตช้ื่อนิตบุิคคลจะน ามารวมในกองมรดกหรอืไม่ ถ้าสนิทรพัยไ์ม่สามารถซือ้ขายเปลีย่นได้

โดยง่าย จะสามารถผ่อนช าระไดห้รอืไม่ 

 ใหค้นสามารถเลอืกวา่จะบรจิาคใหส้าธารณะโดยตรง หรอืจะจ่ายเป็นภาษเีขา้รฐั  

ทีค่วรมทีางเลอืกใหบ้รจิาคได้กเ็พราะการแกป้ญัหาความเหลื่อมล ้าอย่างย ัง่ยนืนัน้ ไม่ได้ขึน้อยู่กบัการเกบ็ภาษี

จากคนรวย  แต่ขึน้อยูว่า่รฐับาลจะน าเงนิภาษนีัน้ไปเพื่อการสรา้งโอกาสทีเ่ท่าเทยีมของคนในสงัคมหรอืไม่  และ

เงนิทีร่ฐัใชน้ัน้เกดิความคุม้ค่าเพยีงใด  ซึง่หลายองคก์รการกุศลทีท่ างานเกีย่วกบัการสรา้งโอกาสใหก้บัประชาชน

กอ็าจจะท าหน้าทีไ่ดด้ไีม่แพร้ฐับาลเช่นกนั  เพราะทีผ่่านมาหลายรฐับาลกพ็บวา่ผลการด าเนินงานไม่ค่อยดนีักใน

ด้านประสิทธิภาพของรฐับาล (อันดบั 88 ด้านประสิทธิภาพของรัฐบาล) 3  และยงัมีแรงจูงใจที่จะเกิดการ

ตรวจสอบความคุม้ค่าของการใชจ้่ายเงนิมากกวา่ดว้ย 

                                         
3 จากการจดัอนัดบัโดย Worldwide Governance Indicator โดย World Bank 
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สถาบนัอนาคตไทยศึกษา เป็นองค์กรที่จ ัดตัง้ขึ้นภายใต้มูลนิธิที่ไม่

แสวงหาก าไรกอ่ตัง้โดยความตัง้ใจของกลุ่มนักธุรกจิ นักวชิาการและ

ผูน้ าความคดิจากหลายสาขาทีม่คีวามห่วงใยอนาคตของประเทศไทย 

เพื่อด าเนินการศกึษาวจิยัและน าเสนอขอ้คดิเห็นเกีย่วกบันโยบายการ

พัฒนาประเทศที่มีนัยส าคัญต่อภาคธุรกิจสังคมโดยรวม โดยมี

วตัถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการหารือและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงสรา้งสรรค์จากภาคส่วนต่างๆ ของ

สงัคม บนพื้นฐานของขอ้มลูและการวเิคราะห์ที่เกีย่วขอ้งกบัเรื่องนัน้ๆ 

อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดยุทธศาสตรก์าร  พฒันาประเทศให้

สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง รวมทัง้เกื้อหนุนการ

เจริญเติบโตของประเทศที่ม ัน่คงและยัง่ยืน ตลอดจนเพื่อสร้าง

เครือข่ายนักคดิทัง้ในระดบับุคคล องค์กร และสาธารณะ ซึ่งจะเป็น

การถ่ายทอดองคค์วามรูไ้ปสูแ่นวปฏบิตัทิีเ่ป็นรูปธรรม 

ขอ้มูลที่ปรากฎอยู่ในรายงานฉบบันี้เป็นการเกบ็รวบรวมจากแหล่งข้อมูลข่าวสารที่เชื่อไดว้่าน่าเชื่อถือ  อย่างไรกด็ ีสถาบนั
อนาคตไทยศกึษา (“สถาบนั”) ไมว่า่จะเป็นองคก์ร ผูบ้รหิาร หรอืพนกังานไมข่อรบัรองและรบัประกนัความถูกตอ้งของขอ้มูลหรอื
ขอ้ความใดๆ   ในรายงานฉบบันี้  รวมทัง้ล าดบัเวลา ความเป็นปจัจุบนั ความสมบรูณ์ และความเหมาะสมเพื่อวตัถุประสงค์ของ
รายงานฉบบันี้ ไมว่า่จะเป็นขอ้มลูจากบคุคลทีส่ามหรอืขอ้มลูอื่นใด  หากเกดิความสูญเสยีหรอืเสยีหายแก่ผูใ้ชบ้รกิารหรอืบุคคล
อื่น ไมว่า่จากการประมาทเลนิเล่อ หรอืการละเวน้ทัง้หมดหรอืบางสว่นในการจดัหา รวบรวม ตีความ ตดัต่อ  หรอืเขยีนรายงาน
นี้ ไมว่า่ในลกัษณะใดๆ กต็าม สถาบนัฯ จะไมร่บัผดิชอบแต่อย่างใดทัง้สิน้  ความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในรายงานฉบบันี้ถือว่าเป็น
ความคดิเหน็และมมุมองสว่นบคุคล โดยการตดัสนิใจจะอยู่ภายใตส้มมตุิฐานซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงได้ ทัง้นี้ สถาบนัฯ ขอสงวน
สทิธิท์ีจ่ะเปลีย่นแปลงขอ้มลูทีอ่ยู่ในรายงานฉบบันี้ไดโ้ดยไมต่อ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหน้าแต่อย่างใด 

เกีย่วกบัสถาบนัอนาคตไทยศกึษา 
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