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การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและขนสงผานเงินกู 2 ลานลานบาท 
(Two-Trillion-Baht Loan for Infrastructure Development Projects) 

ประชา คุณธรรมดี 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเสนอ รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เปนเรื่อง เรงดวน ซ่ึงสาระสําคัญของ
รางพระราชบัญญัติฯ คือ ใหอํานาจกระทรวงการคลัง ดําเนินการ กูเงินภายในวงเงิน  2 ลานลานบาท และให
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลงั บริหารโครงการตางๆ ตามยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ซ่ึงยุทธศาสตร
ท้ังหมดเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ เชน รถไฟทางคู รถไฟความเร็วสูง 
ดานศุลกากร อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีขอถกเถียงและทวงติงจากฝายคานและนักวิชาการ
ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงทุนโครงการท่ีจําเปนภายใตงบประมาณปกติได การกูเงินท่ีจะสงผล
ตอการชําระหนี้ถึง 50 ป ความพรอมของโครงการท่ีเปนเอกสารแนบทายรางพระราชบัญญัติฯและการศึกษา
ผลกระทบท่ีเก่ียวของตามกรอบรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆตามกรอบการ
ลงทุน 7 ปของการลงทุนซ่ึงมากกวาระยะเวลาการบริหารงานของรัฐบาล  

บทคัดยอ 

งานศึกษานี้ศึกษาวิจัยในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติฯ โดยใชกรอบการวิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรและกฎหมาย เพ่ือใหขอมูลแกสาธารณะถึงผลดีและผลกระทบของรางพระราชบัญญัติฯ การ
วิเคราะหครอบคลุมถึงปจจัยเก่ียวเนื่อง เชน การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวิเคราะหโครงการ 
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรดานโลจิสติกส เปนตนผลการศึกษาพบวา การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงของประเทศเปนสิ่งจําเปน ระดับหนึ่ง และควรดําเนินการภายใตกรอบการศึกษาท่ีชัดเจน 
เชื่อถือได และสอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม การดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ 
ในโครงการตางๆ ตามเอกสารประกอบนั้น อาจไมไดดําเนินการท้ังหมด เนื่องจาก หลายโครงการ อยูระหวาง/
ยังไมได ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ยิ่งไปกวานั้นโครงการท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ 
โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูง และรถไฟฟา  ไมไดมีบทบาทในการลดตนทุนโลจิสติกส ของสนิคา  และไมควรเปน
บริการสาธารณะท่ีรัฐตองอุดหนุน ราคาคาโดยสาร  ขอเสนอแนะจากงานศึกษา คือ สมควรท่ีรัฐจะตองกําหนด
เง่ือนไขบริการสาธารณะ ( Public Service Obligation)เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนสูสาธารณะโดยเฉพาะ
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการขนาดใหญ และกําหนดเง่ือนไขท่ีชัดเจน  เรื่องการบริหารเงินกู รวมถึง
การบริหารจัดการโครงการโดย คํานึงถึงการถายทอดเทคโนโลยีและการกําหนดเง่ือนไขการใชวัสดุ
ภายในประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนด นอกจากนั้นรัฐไมควรละเลยโครงสรางพ้ืนฐานของการพัฒนาดานท่ี
ไมใชวัตถุ เชน การศึกษา ความพรอมดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และปจจัยดานสถาบัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีแทจริง
ของประเทศไทย  
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การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและขนสงผานเงินกู 2 ลานลานบาท0

1 
(Two-Trillion-Baht Loan for Infrastructure Development Projects) 

ประชา คุณธรรมดี1 2 

1. บทนํา 

 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเสนอ รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือ

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เปนเรื่องดวนตอสภาผูแทนราษฎร

เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2556 ซ่ึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ 2

3 คือ ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

ภายในวงเงิน  2 ลานลานบาท และใหกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั บริหารโครงการตางๆ ตาม

ยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมี

ตนทุนต่ํากวา 2) ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสู

ศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและ 3) ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุง

ระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว ซ่ึงยุทธศาสตรท้ังหมดเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศ โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายและลงมติ  284 ตอ 152 ใหผาน ราง

พระราชบัญญัติฯ ในวาระแรก เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 และไดมีการตั้งกรรมาธิการเพ่ือแปรญัตติ ตอมาเม่ือ

วันท่ี 20 กันยายน 2556 สภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายและลงมติในวาระท่ีสาม  287 ตอ 105 ใหผานราง

พระราชบัญญัติฯ หลังการแปรญัตติเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาตอไป  

 อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวยังมีขอถกเถียงและทวงติงจากฝายคานและนักวิชาการใน

ประเด็นตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ ลงทุน โครงการ ท่ีจําเปน ภายใตงบประมาณปกติ ได  การกูเงิน นอก

งบประมาณและการบริหารเงินกู ท่ีจะสงผลตอการชําระหนี้ถึง 50 ป ความพรอมของโครงการท่ีเปนเอกสาร

ประกอบการพิจารณาแสดงรายละเอียดของโครงการท่ีไมไดเปนบัญชีทายพระราชบัญญัติฯขอถกเถียงเรื่องการ

                                                           
1
งานศึกษาข้ันตนนี้มีความจําเปนตองกําหนดกรอบเวลาไวที่วันที่ 20 กันยายน 2556 (หลังการผานวาระสามของสภาผูแทนราษฎร) เพ่ือ

นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณตอที่ประชุมสัมมนาวิชาการประจําป 2556 ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 10 
ตุลาคม 2556 ผลสรุปและความเห็นทางวิชาการของผูเขียน ไมจําเปนตองผูกพันองคกรที่ผูเขียนสังกัดอยู 
2
ผูเขียนขอขอบคุณคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัย ขอขอบคุณคณบดีคณะเศรษฐศาสตร รศ.ดร. 

ภาณุพงศ นิธิประภา ที่ชักชวนใหทําการศึกษาเร่ืองนี้ ขอขอบคุณ ดร.ชัยพัฒน สหัสกุล ผศ.ดร. สายพิณ ชินตระกูลชัย ผศ.ดร. อาชนนั เกาะ
ไพบูลย ศ.ดร. สกนธ วรัญูวัฒนา สําหรับความคิดเห็นที่เปนประโยชนตองานศึกษานี้ ขอบคุณ อ.ดร.ธีรวุฒิ ศรีพินิจ สําหรับการเอ้ือเฟอตางๆ 
และขอขอบคุณผูชวยวิจัยทั้งสามทานสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล และขอขอบคุณผูใหขอมูลเชิงลึกและผูใหสัมภาษณทุกทาน 
3
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่ผานวาระที่สามของสภาผูแทนราษฎรแสดงไวในภาคผนวกที่ 1 
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ขัดรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการเงินการคลัง(มาตรา 169) การศึกษาผลกระทบท่ี

เก่ียวของ กับสังคมและสิ่งแวดลอม และการทําประชาพิจารณ ตามกรอบรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการตางๆตามกรอบการลงทุน 7 ปของการลงทุนซ่ึงมากกวาระยะเวลาการบริหารงานของ

รัฐบาล 

 โครงสรางของงานศึกษานี้จะแบงออกเปน 9 สวนซ่ึงในสวนแรกเปนบทนําและอธิบายโครงสรางของ

งานศึกษา สวนท่ีสองถึงสี่อธิบายวัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และกรอบแนวคิดการ

วิเคราะหและระเบียบวิธีวิจัยตามลําดับ เนื่องจากงานศึกษานี้เก่ียวพันกับขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนประเด็นในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและขอมูลดานกฎหมายโดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติฯ ในรายงานนี้จึงอธิบายขอมูลท่ี

ใชในการศึกษาและสาระสําคัญของขอมูลควบคูกันไปในสวนท่ีหา สวนท่ีหกจะเปนการสํารวจวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของ และนําเสนอผลการศึกษาในสวนท่ีเจ็ด หลังจากนั้นจะนําเสนอประเด็นท่ีตองติดตามท่ีสืบเนื่องจาก

ตัวกฎหมายและลักษณะของการลงทุนท่ีจําเปนรวมถึงการบริหารจัดการในสวนท่ีแปด และสวนสุดทายเปน

บทสรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 

2. วัตถุประสงค 

ดวยเหตุท่ีประเด็นเรื่องการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานภายใตการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการขนสงและ

การคมนาคม ตามขอเสนอของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณนั้น มีขอถกเถียงท้ังทางดานการเมืองและทางดาน

วิชาการในบริบทตางๆ ดังนั้น เพ่ือใหการลงทุนดังกลาวกอใหเกิดประโยชนสูงท่ีสุด งานวิจัยนี้จึงไดทําการศึกษา

วิเคราะหในประเด็นท่ีสําคัญท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจในแตละระดับควรพิจารณาพรอมกันแมวาจะมีการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานครบถวนหรือไมก็ตาม วัตถุประสงคในงานศึกษานี้จะเปนการ ศึกษาวิจัยในภาพรวมของราง

พระราชบัญญัติฯ โดยใชกรอบการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย รวบรวมสาระสําคัญของการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน ประเด็นท่ีมีการถกเถียง ท้ังในกรอบของกฎหมาย และกรอบแนวคิดเบื้องหลังการสนับสนุน

และคัดคานรางพระราชบัญญัติฯฉบับนี้เพ่ือใหขอมูลแกสาธารณะถึงผลดีและผลกระทบของรางพระราชบัญญัติ

ฯ การวิเคราะหครอบคลุมถึงปจจัยเก่ียวเนื่อง เชน การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวิเคราะห

โครงการ เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรดานโลจิสติกส เปนตน 

3. ขอบเขตการศึกษา 
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เนื่องจากงานศึกษานี้เปนการศึกษาในลกัษณะกอนเกิดสถานการณจรงิ (ex ante)โดยเฉพาะทางดาน

กฎหมายซ่ึงรางพระราชบัญญัติฯ ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม (20 กันยายน 

2556) ในขณะท่ีรายละเอียดของโครงการตามรางพระราชบัญญัติฯ นั้น แมวาจะมีรายละเอียดประกอบการ

พิจารณาจํานวน 55 โครงการ แตโครงการสวนใหญไมถูกระบุไวตามตามบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ 3

4 แมวาใน

บัญชีทายจะมีหลักการกวางๆ แตอาจไมมีผลผูกพันในการลงทุนหรือไมลงทุนในโครงการท่ีไมไดถูกระบุไวใน

บัญชีทายพระราชบัญญัติฯ เพ่ือใหการศึกษานี้เปนประโยชนตอการวางแนวนโยบายและตอบวัตถุประสงคของ

การศึกษา ขอบเขตการศึกษาจึงครอบคลุมรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติฯ บัญชีทาย

พระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเผยแพรสูสาธารณะภายใต

วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษาดังกลาว งานศึกษานี้จะตอบประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ประเทศไทยควรพิจารณาลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานหรือไม อยางไร 

2) การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ จะชวยเรื่องการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศหรือไม 

อยางไร 

3) การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ จะชวยเรื่องการเชื่อมตอภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนอยางไร 

มีขอจํากัดใดๆ หรือไม 

4) ประเด็นขอกฎหมาย 

5) ประเด็นสําคัญท่ีผูเก่ียวของควรพิจารณาเพ่ือยังประโยชนสาธารณะใหมากท่ีสุด (ดาน

ประสิทธิภาพ) และคํานึงถึงความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมระหวางชนตางรุน (ดาน

ความเสมอภาค) 

4.กรอบแนวคิดการวิเคราะหและระเบียบวิธีวิจัย 

 งานศึกษานี้บูรณาการการวิเคราะหโดยใชกรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ซ่ึงประกอบไป

ดวยแนวคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร ทฤษฎีการประยุกตทางเศรษฐศาสตร แนวคิดการประเมินโครงการ การ

สังเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ การพิจารณาการบริหารจัดการงบประมาณและการบริหารจัดการองคกร และการ

วิเคราะหตัวบทกฎหมาย โดยงานวิจัยนี้จะทําการการจัดหมวดหมูของขอมูลและสังเคราะหขอมูลท่ีจําเปน 

                                                           
4
พิจารณารายละเอียดบัญชีทายพระราชบัญญัติในภาคผนวกที่ 2 ประกอบ 
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วิเคราะหขอมูลท่ีไดประกอบกับทฤษฎีตางๆ และจะทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงการการ

ลงทุนดานคมนาคมและขนสงขนาดใหญ พิจารณาขอดี ขอดอย และลักษณะการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของ โดย

ใชขอมูลท้ังของประเทศไทย และงานศึกษาในตางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลและประเด็นในเบื้องตน หลังจากนั้น

จะทําการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯ บัญชีทายพระราชบัญญัติฯ และรายละเอียดประกอบการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติฯ เพ่ือใหไดขอมูลสนับสนุนในบริบทตางๆ และทําการตอบในประเด็นท่ีทําการศึกษา 

โดยเฉพาะขอมูลท่ีวาประเทศไทยสมควรลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในลักษณะใด และการดําเนินการตาม

รางพระราชบัญญัติฯ นี้จะชวยลดตนทุนโลจิสติกส หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการคมนาคมและการขนสง

อยางไร  

 ในประเด็นเรื่องการเชื่อมตอภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนนั้น งานศึกษานี้จะพิจารณาจากโครงการท่ีจะ

ดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฯ และแผนงานท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้นจะพิจารณาหลักการท่ีเก่ียวโยงกับ

การเชื่อมตอ เชน หลักการของการผลิตสินคาสาธารณะ เปนตน และในประเด็นสุดทายงานศึกษานี้จะ

วิเคราะหไปถึงหลักการความเสมอภาค เนื่องจากสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ เก่ียวของกับการกูเงิน

มูลคา 2 ลานลานบาท ซ่ึงประชาชนจะเปนผูรับภาระในการจายคืนเงินกูผานทางภาษี แตประโยชนนั้นอาจ

ไมไดตกแกประชาชนทุกคนท่ีเสียภาษีแตประโยชนจะตกแกคนบางกลุม นอกจากนั้นยังมีประเด็นเรื่องการ

รับภาระของชนรุนหลัง ( Overlapping Generations) เนื่องจากมีระยะเวลาปลอดการชําระเงินตนและ

ระยะเวลาการชําระหนี้ตามกรอบ 50 ป ดังนั้น ประเด็นเรื่องการใหผูรับประโยชนในบางกลุมนําประโยชนท่ีได

จากการพัฒนาโครงการกลับมาเปนเงินจายคืนภาระเงินกูท่ีมากกวาคนอีกกลุมหนึ่งนั้น จึงเปนเรื่องท่ีสมควร

ดําเนินการและไดกําหนดไวในขอบเขตของการศึกษาดวย 

5. ขอมูลที่ใชในการศึกษาและสาระสําคัญ 

 ในสวนของขอมูลท่ีใชในการศึกษานั้นจะประกอบดวยขอมูลจาก The Global Competitive Report 

โดยเฉพาะขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานซ่ึงเปนขอมูลท่ีฝายรัฐบาลอางถึงความจําเปนในการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลดังกลาวจัดทําโดย Klaus Schwab แหง World Economic Forum โดยคํานวณ

ดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมของแตละประเทศโดยอาศัยแนวทาง 12 องคประกอบหลกั (12 

pillars) ซ่ึงมีตัวชี้วัดยอยในแตละองคประกอบหลัก ซ่ึงเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานนั้นอยูในองคประกอบหลักท่ี 2 มี 
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9 ตัวชี้วัดยอย นอกจากขอมูลนี้แลวขอมูลดานกฎหมายท่ีสําคัญและเปนแกนของงานศึกษาวิจัยนี้ คือขอมูล

ดานกฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาทําใหการศึกษานี้จะวิเคราะหไดเฉพาะราง

พระราชบัญญัติฯ และบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม และ

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเผยแพรในชวงกอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน

วาระแรก 

 ขอมูลประกอบเพ่ิมเติมมาจากขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของและขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ เชน 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบันอนาคตไทยศึกษา ธนาคารโลก คณะกรรมการการประเมิน

นโยบายภูมิภาค สหภาพยุโรป ฯลฯ ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการตางๆท่ีเก่ียวของ เอกสารการสัมมนาท่ี

เผยแพรของหนวยงานรัฐ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในเชิงลึกแบบไมเปนทางการ เปนตน 

5.1 ขอมูลจาก The Global Competitive Reportท่ีนําเสนอโดยรัฐบาล 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รศ.ดร.ชัชชาติ สิทธิพันธุ) ไดกลาวปาฐกถาหลายแหงเก่ียวกับ

โครงการ 2 ลานลานบาท โดยอธิบายถึงความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย อัน

เนื่องมาจากอันดับของการแขงขันในดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยท่ีจัดทําโดย World Economic 

Forum นั้น พบวาประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียน ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวัน แลวมี

อันดับของตัวชี้วัดยอยคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม( Quality of overall infrastructure)อันดับท่ี 

49 จาก 144 ประเทศ ตามรายงาน The Global Competitive Report 2012-2013  

 ขอมูลในแผนภาพท่ี 1 แสดงใหลําดับความสําคัญตามท่ีรัฐบาลไดแสดงใหเห็นซ่ึงพบวาประเทศไทยมี

คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมแยกวาสิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และมาเลเซีย และเม่ือ

ลงรายละเอียดตามรูปแบบของการขนสงจะพบวา รถไฟและทาเรือ (อันดับ 65 และอันดับ 56 ตามลําดับ) นั้น

จะมีปญหามากข้ึนแสดงจากคาอันดับท่ีต่ํากวาอันดับในภาพรวมท่ี 49 ในขณะท่ีถนน (อันดับ 39) ดีกวาเม่ือคิด

ในลักษณะการเปรียบเทียบคาอันดับในภาพรวม แตยังคงตามหลังท้ัง 6 ประเทศหลักท่ีรัฐบาลใชในการอางอิง 

ในขณะท่ีทาอากาศยาน (อันดับ 33) นั้นประเทศไทยมีคาอันดับท่ีดีกวาญี่ปุนและไตหวัน (อันดับ 46 และ

อันดับ 44 ตามลําดับ) 
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5.2 รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ4

5 

หลักการของรางกฎหมายฉบับนี้คือ จะใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน

ดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ มูลคารวมกันไมเกิน 2 ลานลานบาท เนื่องจากรัฐบาลมีความ

จําเปนท่ีจะตองใหมีการกูเงินเพ่ิมเติมข้ึนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือเปนแหลงเงินท่ีจะนํามาใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว เพ่ือใหการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศโดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญแลวเสร็จตาม

เปาหมายและทันตอการพัฒนาประเทศ รองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็ว และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุนท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยจะเชื่อมโยง

ฐานการผลิตกับฐานการสงออกกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลางดานคมนาคมขนสงในภูมิภาคนี้  

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ ประกอบดวย บทบัญญัติ 2 หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การกูเงิน

และบริหารจัดการเงินกู (มาตรา 5-13) กําหนดใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ

โดยผานการอนุมัติจาก ครม. ในวงเงินไมเกิน 2 ลานลานบาท เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานคมนาคมขนสงของประเทศตามยุทธศาสตรและแผนงาน และภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทาย 

โดยราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินภายในกําหนดเวลาไมเกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 

หมวดท่ี 2 การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ (มาตรา 14-18) หนวยงานท่ีเปนเจาของโครงการ

ตองจัดทํารายละเอียดของโครงการท่ีเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายเสนอให 

ครม. อนุมัติ โดยหนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติข้ันตอนของกฎหมายท่ีจําเปน ตองดําเนินการกอนท่ีจะ

เริ่มโครงการใหครบถวน และตองนําเสนอรายละเอียดโครงการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นตอท่ี

ประชุม ครม. ประกอบการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู เม่ือดําเนินโครงการเสร็จสิ้น

                                                           
5
สรุปความจากบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

การคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สําหรับรายละเอียดแตละมาตราอยูในภาคผนวกที่ 1 
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แลวมีเงินเหลือจาย ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน ท้ังนี้ยังกําหนดใหกระทรวงท่ีเปนเจาของโครงการวางระบบการ

ติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือรายงานตอกระทรวงเจาของโครงการและกระทรวงการคลังอยางตอเนื่อง

จนสิ้นสุดโครงการ นอกจากนี้ ยังกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองรายงานการกูเงินและผลการดําเนินงานตอท่ี

ประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาภายใน 120 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณของทุกๆ ป 

 บัญชีทายพระราชบัญญัติเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแผนงานรวมท้ังกําหนดวงเงินกูท่ีใชจายใน

การดําเนินการไดในแตละยุทธศาสตรและแผนงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม

ขนสงของประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ ซ่ึง จะประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก อันไดแก 

(1) ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวา (2) ยุทธศาสตรพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ

และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และ (3) ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความ

คลองตัวท้ังนี้ ใน 3 ยุทธศาสตรหลักดังกลาวจะประกอบดวยแผนงานท่ีจะดําเนินการภายใตยุทธศาสตรรวม

ท้ังสิ้น 8 แผนงานองคประกอบของโครงการในรางพระราชบัญญัติฯตามบัญชีทายแบงไดเปน 3 ยุทธศาสตร 8 

แผนงาน ดังไดแสดงไวในตารางท่ี 1  

เม่ือจําแนกงบประมาณโครงการตามแผนงานตางๆ ตามลักษณะของโครงการจะพบวา ภายใต

งบประมาณโครงการรวม 2 ลานลานบาทจะถูกใชไปกับระบบการขนสงทางรางรอยละ 82.9 (รถไฟทางคูรอย

ละ 20.2 รถไฟความเร็วสูงรอยละ 39.2 รถไฟฟารอยละ 23.6)5

6 ระบบการขนสงทางถนนรอยละ 14.5 (ถนน 4 

ชองทาง สะพานขามทางรถไฟ ถนนเชื่อมประตูการคารวมรอยละ 9.2 มอเตอรเวยรอยละ 4.6 และสถานี

ขนสงสินคารอยละ 0.7) ระบบขนสงทางน้ํารอยละ 1.5 การพัฒนาดานศุลกากรรอยละ 0.6 และเงินสํารองเผื่อ

ฉุกเฉินรอยละ 0.5 

6. วรรณกรรมปริทัศน 

                                                           
6
ขอมูล ณ วันที่ 14 กันยายน 2556  
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ในขณะท่ีรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณผลักดันโครงการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รศ.ดร. ชัชชาติ สิทธิพันธุ ได

แถลงเปาหมายหลักของแผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 10 ประการ6

7 คือ  

1) ลดตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ลงจากปจจุบัน(รอยละ15.2)ไมนอยกวารอยละ 2 

2) ลดสัดสวนผูเดินทางระหวางจังหวัดโดยรถยนตสวนบุคคลจากรอยละ 59 ใหเหลือรอยละ 40 

3)เพ่ิมความเร็วเฉลี่ยของรถไฟขนสงสินคาจาก  39 กม./ชม.เปน 60 กม./ชม. และขบวนรถโดยสาร

จาก 60 กม./ชม. เปน 100 กม./ชม. 

4)เพ่ิมสัดสวนการขนสงสินคาทางรางจากรอยละ 2.5เปนรอยละ 5 

5)เพ่ิมสัดสวนการขนสงสินคาทางน้ําจากรอยละ 12เปนรอยละ 18 

6)ลดความสูญเสียจากน้ํามันเชื้อเพลิงไมนอยกวา100,000 ลานบาท/ป 

7)เพ่ิมสัดสวนการเดินทางรถไฟฟาจากรอยละ 5เปนรอยละ 30 

8)เพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาผานเขา-ออกณดานการคาชายแดนท่ีสําคัญรอยละ 5 

9)เพ่ิมปริมาณผูโดยสารทางรถไฟจาก 45 ลานคนเท่ียว/ปเปน 75 ลานเท่ียว/ป 

10)ลดระยะเวลาการเดินทางจากกทม . ไปยังเมืองภูมิภาคดวยรถไฟความเร็วสูงภายในรัศมี  300 กม. 

รอบกรุงเทพมหานครในระยะเวลาไมเกิน 90 นาทีจากเดิมท่ีใชระยะเวลาเฉลี่ยประมาณ 3 ชั่วโมง 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมยังไดอธิบายถึงความจําเปนในการกูเงินแทนท่ีจะลงทุนภายใต

งบประมาณปกติก็เพ่ือประกันความพรอมในการลงทุนของภาครัฐอยางตอเนื่องในชวง  7 ป (พ.ศ. 2557-2563) 

ในดานการขนสงและโลจิสติกสนอกจากนั้นเงินกู 2 ลานลานบาทเปนกรอบวงเงินสูงสุดท่ีจะใชซ่ึงในทางปฏิบัติ

จะลงทุนเฉพาะโครงการใดท่ีมีความเหมาะสมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเทานั้น ซ่ึงโครงการตางๆ

                                                           
7
เอกสารประกอบการชี้แจงเร่ือง แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศดานการขนสง ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดเซ็นทรัลเวิลด 

วันที่ 21 มกราคม 2556 
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เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรประเทศในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหพัฒนาข้ึนตอเนื่อง และ

สรางการเติบโตและศักยภาพในการแขงขัน 

 สําหรับแผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานรายปนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดเปดเผยถึง

วงเงินและการดําเนินการโครงการในการนําเสนอโครงการ 2 ลานลานบาทโดยเฉพาะในการสัมมนา MRE 

Seminar 2013: 2 ลานลาน MEGA Projects พลิกโฉมอสังหาฯไทย เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2556 และได

อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรระหวางวันท่ี 19-20 กันยายน 2556 แผนการลงทุนจําแนกวงเงินในกรอบการ

ลงทุน 7 ป แสดงไวในแผนภาพท่ี 3 และรายละเอียดของการดําเนินโครงการแสดงไวในตารางท่ี 2  

 หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติฯไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระแรกเม่ือวันท่ี 29 

มีนาคม 2556 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยโดยงานศึกษา สมชัย จิตสุชน และสุเมธ องกิตติกุล 

(2556) ไดรายงานสรุปและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯ โดยมีประเด็นสําคัญคือ วิเคราะหประเด็นสําคัญท่ี

เปนท่ีเปนขอกังวลและนําเสนอขอเสนอแนะในการแกไขรางพระราชบัญญัติฯ ประกอบดวย ประเด็นเรื่องการ

กูเงินนอกงบประมาณ การบริหารโครงการซ่ึงในบัญชีทายมีรายละเอียดกวางๆ การศึกษาความเปนไปไดและ

ผลกระทบของโครงการลงทุนโดยอางอิงงานวจิยัของ Flyvbjerg (2009) ซ่ึงระบุปญหาของโครงการขนาดใหญ

ในอดีตวา มีปญหาเรื่องตนทุนการกอสรางโครงการท่ีสูงกวาท่ีคาดการณ และผลประโยชนของโครงการเม่ือ

ดําเนินการจะนอยกวาท่ีคาดการณ ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคลองกับงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันอนาคตไทยศึกษา

โดย สุวิดา จิรประเสริฐกุล และณัฐธิดา ดําริห (2556) ยกกรณีของแอรพอรตลิงคท่ีประสบปญหาการขาดทุน 

เนื่องจากการคาดการณผูโดยสารผิดพลาดและการบริหารตนทุน  

 สําหรับประเด็นเรื่องการกูนั้นงานศึกษา สมชัย จิตสุชน และสุเมธ องกิตติกุล (2556) เห็นวาการลงทุน

ควรอยูในรูปงบประมาณและควรทําแผนแมบทการคมนาคมขนสงที่ศึกษาอยางรอบคอบและเปนระบบ และ

เสนอเรื่องการออกพะราชบัญญัติยกระดับเพดานการกูเงินเปนการชั่วคราว  

นอกจากนั้นงานศึกษาของเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิและคณะ (2556) ไดอธิบายวาการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานนั้นอาจสงผลตอภาระหนี้โดยเฉพาะหนี้ท่ีมีโอกาสเปนภาระงบประมาณ ซ่ึงกรณีดังกลาวจะ

เกิดลักษณะของการเบียดออกของงบประมาณท่ีจําเปน กลาวคือ เม่ือมีภาระหนี้จะตองตั้งงบประมาณในการ

ชําระซ่ึงอาจสงผลใหงบลงทุนนอยลงได ในขณะท่ีประเด็นการเบียดออกนั้นในบทสัมภาษณรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงคมนาคมอธิบายเพียงวาสภาพคลองในระบบมีมากการกูเงินจะไมสงผลตอการเบียดงบประมาณการกู

ของภาคเอกชน แตประเด็นท่ี เศรษฐพุฒิสุทธิวาทนฤพุฒิและคณะ (2556) อธิบายนั้นเทาท่ีทําการสํารวจ

เอกสารไมพบการชี้แจงของผูเก่ียวของแตอยางใด 

 เม่ือพิจารณาเรื่องรถไฟความเร็วสูงนั้นงานศึกษาของ ฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) อธิบายวา การ

ลงทุนกอสรางระบบรถไฟความเร็วสูงจะใชทุนมากซ่ึงการศึกษาความเปนไปไดของโครงการตองมีการทําอยาง

ละเอียด นาเชื่อถือและโปรงใสสอดคลองกับงานศึกษาของ Chevroulet et al (2012) และ Stoney and 

Krawchenko (2012)  

ในสวนการบริหารโครงการฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) ยกตัวอยางประเทศเกาหลีซ่ึงรัฐเปนผู

กอสรางและใหเอกชนดําเนินการรูปแบบ Public-PrivatePartnerships (PPPs)8

7.1 ความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมและการขนสงตามแนวทางของรัฐบาล 

โดยเอกชนรับผลประโยชน

จากการลงทุนและรัฐรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม งานศึกษานี้ไดอธิบายความไดเปรียบของรถไฟ

ความเร็วสูง ท่ีระยะทางมากกวา 200 กม. จนกระท่ังถึง 500 กม. ความไดเปรียบของรถไฟความเร็วสูงจะ

ลดลงเม่ือการเดินทางมากกวา 3 ชม. เม่ือเทียบกับการเดินทางโดยเครื่องบิน สําหรับผลกระทบตอการพัฒนา

นั้นงานศึกษานี้พบวาทุกเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงจอดอาจจะไมไดรับผลประโยชนเทากันทุกเมืองข้ึนอยูกับ

ปจจัยทางเศรษฐกิจของแตละเมือง 

7. ผลการศึกษา  

ผลการศึกษา ในภาพรวมตอบประเด็นท่ีวาดวยความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมและการขนสงตามแนวทางของรัฐบาล ประเด็นเรื่องความเชื่อมโยงในเรื่องการลดตนทุนโลจิสติกส 

และสิ่งท่ีควรดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ วิเคราะหประเด็นขอกฎหมาย และวิเคราะหประเด็นของ

บริการสาธารณะและสินคาสาธารณะภูมิภาค ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ การศึกษาความเปนไปได

ของโครงการ ท่ีจะตองดําเนินการให ชัดเจน เชื่อถือได ถูกตองตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับเง่ือนไขตาม

รัฐธรรมนูญ และประเด็นความเสมอภาคท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการในบริบทตางๆ  

                                                           
8
Siemiatycki (2013) ไดอธิบายถึง PPPs ที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในปจจุบันโดยเฉพาะการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง แตผูใหบริการ

มีจํานวนนอย 
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 นอกจากขอมูลตามรายงาน The Global Competitive Report 2012-2013 ท่ีสะทอนคุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน 144 ประเทศ ดังไดแสดงไวในแผนภาพท่ี 1 

และ 2 แลวนั้น ขอมูลลาสุด The Global Competitive Report 2013-2014 8

9 ท่ีเผยแพรตั้งแตวันท่ี 3 

กันยายน 2556 ซ่ึงรายงานดังกลาวสะทอนปญหาของคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 

โดยมีคาอันดับท่ี 61 จาก 148 ประเทศของตัวชี้วัดยอยคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม ยิ่งไปกวานั้นคา

อันดับของถนน รถไฟ ทาอากาศยานก็ต่ําลงเม่ือเทียบกับปกอนหนา (อันดับท่ี 42 อันดับท่ี 72 และอันดับท่ี 34 

ตามลําดับ) ในขณะท่ีคาอันดับของทาเรือ (56) คงเดิม ซ่ึงอาจกลาวไดวาคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดย

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนแลวประเทศไทยมีคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวไมดีนัก อันดับท่ีลดลงใน

ขณะท่ีจํานวนประเทศท่ีทําการสํารวจเพ่ิมข้ึนดวยนั้นสะทอนใหเห็นถึงปจจัยท่ีจะสงผลตอความสามารถในการ

แขงขันข้ันพ้ืนฐานแยลง  

 คําถามสําคัญก็คือ ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเรงดวน และตองพัฒนาอยาง

มุงเปาไปท่ีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงใชหรือไม และการท่ีรัฐบาลเสนอแนว

ทางการกูเงินจํานวน 2 ลานลานบาทสะทอนใหเห็นวาภายใตงบประมาณรายจาย และกรอบการหารายไดไม

เพียงพอตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแนวทางท่ีรัฐบาลอยากใหเปน 

 งานศึกษานี้ไดนําขอมูลลาสุดของ The Global Competitive Report 2013-2014 โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศในอาเซียน โดยพิจารณาขอมูลท้ัง 12 องคประกอบ ดงัแสดงในแผนภาพ

ท่ี 4 ซ่ึงขอมูลในแผนภาพท่ี4ใหขอมูลในภาพรวมอยางชัดเจนวา โดยเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียนแลว

ประเทศไทยมีดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมในอันดับ 37 (จาก 148 ประเทศ) แยกวา สิงคโปร 

มาเลเซีย และบรูไน (อันดับ 2 อันดับ 24 และอันดับ 26 ตามลําดับ) แตยังคงมีอันดับท่ีดีกวาอีก 6 ประเทศ 

แตขอมูลนี้ยังสะทอนรายละเอียดท่ีสําคัญกวาสําหรับประเทศไทยนั่นคือ ในองคประกอบท้ัง 12 ดานของดัชนี

ดังกลาวนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบแตละองคประกอบของประเทศไทยเอง จะพบวาดานสุขภาพและการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยอยูในลําดับท่ีแยท่ีสุด คืออยู ในอันดับ 81 แยรองลงมาคือ ความพรอมดาน

เทคโนโลยี และปจจัยดานสถาบัน ท่ีไดอันดับ 78 เทากันใน 2 องคประกอบ ตามดวยดานการศึกษาข้ันสูงและ

                                                           
9
ดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมของประเทศไทยรวมทุกองคประกอบดีข้ึนเล็กนอยจากอันดับที่ 38 จาก 144 ประเทศมาเปนอันดับ

ที่ 37 จาก 148 ประเทศ 
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การฝกอบรม และดานนวัตกรรมท่ีไดอันดับเทากันท่ีอันดับ 66 ถัดมาเปนเรื่องประสิทธิภาพของตลาดแรงงานท่ี

อันดับ 62 ซ่ึงปญหาเหลานี้ World Economic Forum ผูจัดทํา The Global Competitive Report ก็ได

สะทอนปญหามาเปนระยะหลายปแลวเชนกัน 

ขอมูลในภาพรวมนี้สะทอนวาปญหาหลักของประเทศไทย ซ่ึงหากภาครัฐตองการแกปญหาแบบมุงเปา

นั้น จะตองเริ่มท่ีใดกอน ซ่ึงแนนอนวายังไมใชการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงแต

กลับเปนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาและสาธารณสุข ความพรอมดานเทคโนโลยี ปจจัยดานสถาบัน 

การศึกษาข้ันสูงและการฝกอบรมรวมถึงดานนวัตกรรม ซ่ึงกลุมเหลานี้อาจเรียกไดวา เปนโครงสรางพ้ืนฐานของ

การพัฒนาดานท่ีไมใชวัตถุ (Soft Side)  

ถึงแมวาจะพิจารณาลงลึกในระดับตัวชี้วัดยอย เชน คุณภาพของระบบรางท่ีไดอันดับ 72 หรือคุณภาพ

ของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมท่ีไดอันดับ 61 นั้น ก็เทียบไมไดเลยกับตัวชี้วัดยอยในอันดับท่ีเกิน 100 เชน 

ความเชื่อถือสาธารณะตอนักการเมืองท่ีไดอันดับ 127 การใชอินเตอรเน็ตความเร็วสูงตอประชากร 100 คน ท่ี

ไดอันดับ 131 รอยละการเขาศึกษาในระดับประถมท่ีไดอันดับ 101 หรือการแพรกระจาย HIV ท่ีไดอันดับ 116 

ความนาเชื่อถือของตํารวจท่ีไดอันดับ 109 รวมไปถึงการเสียเปลาของงบประมาณรายจายรัฐบาลท่ีไดอันดับ 

107 การจัดซ้ือโดยภาครัฐสําหรับสินคาท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีไดอันดับ 105 และตนทุนนโยบาย

ดานการเกษตรท่ีไดอันดับ 121 เปนตน 

หากพิจารณาขอมูลขางตนควบคูกับขอมูลงบประมาณรายจายดานการลงทุนจะพบวา ตั้งแตป 2549 

งบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวมนั้นต่ํากวาระดับการลงทุนของรัฐท่ีควรจะเปนหรือรอยละ 

25 ซ่ึงแสดงในแผนภาพท่ี 5 ดังนั้นหากจะลงทุนโครงการใดๆ ดวยงบประมาณปกติก็มีความจําเปนท่ีภาครัฐ

ตองจัดลําดับความสําคัญของการใชจายงบประมาณดวยอยางไรก็ตามงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันอนาคตไทย

ศึกษา 10 ป งบประมาณไทยเราเรียนรูอะไร ไดชี้ใหเห็นวา งบลงทุนท่ีแทจริงอาจไมไดเหมือนท่ีปรากฏใน

รายงานท่ัวไป แตจะนอยกวาเนื่องจากมีการรวมคาใชจายประเภทเงินอุดหนุนเงินเดือน คาวัสดุ เขาไปดวย

โดยเฉพาะปงบประมาณ 2556 นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณโดยท่ัวไปเปนไปตามหนวยงานมากกวาตาม

ยุทธศาสตรของประเทศ และรูปแบบการจัดสรรงบประมาณยังไมเอ้ือตอการวัดผลเชิงผลลัพธวามีความคุมคา

หรอืไม (ชุติมา เสนะวัต ศิริกัญญา ตันสกุล และเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ 2556)  
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เม่ือพิจารณาขอมูลกอนหนาประกอบกับตัวชี้วัดยอยเรื่องการเสียเปลาของงบประมาณรายจายรัฐบาล 

และตนทุนนโยบายดานการเกษตร ของ The Global Competitive Reportสะทอนใหเห็นวารัฐไทยใช

งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นตัวชี้วัดยอยอีกสองตัวท่ีวาดวยความเชื่อถือสาธารณะตอ

นักการเมืองและการจัดซ้ือโดยภาครัฐสําหรับสินคาท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลโดยตรงตอความ

เชื่อม่ันเรื่องการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศโดยนักการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวพันกับการกอสรางเปนหลักโดยไมไดใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานดาน 

Soft Side และการถายโอนเทคโนโลยีหากมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน เชน รถไฟความเร็วสูง ซ่ึงไมไดมีการ

กลาวถึงจากภาครัฐเลย 

ดังนั้น งานศึกษานี้อาจสรุปประเด็นการศึกษาแรกท่ีวา ประเทศไทยควรลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน

หรือไม อยางไร ดังนี้ ปญหาเรื่องคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นมีความ

จําเปนในระดับหนึ่งท่ีจะตองไดรับการแกไข แตประเทศไทยประสบปญหาในดานอ่ืนๆอีกมากท่ีสมควรไดรับ

การแกไขปรับปรุงเชนกันโดยเฉพาะการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Sideโดยรัฐจะตองใหความสําคัญท้ัง

ในแงการวางแผนยุทธศาสตร การใหความสําคัญดานงบประมาณ โดยมีการกําหนดเปาหมายและแผนงาน

อยางชัดเจนและจะตองบริหารโครงการโดยคํานึงถึงทรัพยากรมนุษยท่ีประเทศไทยตองผลิตเพ่ือรองรับการถาย

โอนเทคโนโลยีตางๆ และหากรัฐบาลจําเปนตองลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและการขนสงอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดอาศัยขอมูลดังท่ีกลาวมาโดยใหความสําคัญในแงของโครงการและงบประมาณจํานวนมาก 

รัฐบาลก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Side ท่ีใชงบประมาณนอยกวาโดย

เปรียบเทียบเชนกัน 

7.2 การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ กับการลดตนทุนโลจิสติกส และการเช่ือมตอภูมิภาค 

 เหตุผลสําคัญของการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงภายใตการกูเงิน 2 ลาน

ลานบาทนั้นเปนไปตามยุทธศาสตรท่ีวาจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสง ( Modal Shift) โดยเฉพาะการ

ขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวา (ยุทธศาสตรท่ี 1 วงเงินงบประมาณรอยละ 18) เชื่อมโยง

ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนโดยพัฒนาโครงสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงในการ

เดินทางไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน (ยุทธศาสตรท่ี 2 วงเงิน
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งบประมาณรอยละ 52) และการพัฒนาปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว (ยุทธศาสตรท่ี 3 

วงเงินงบประมาณรอยละ 30)  

 เปนท่ีทราบกันดีวา ตนทุนโลจิสติกสนั้น เปนตนทุนดานการบริหารจัดการสินคาซ่ึงรวมตนทุนคาขนสง 

ตนทุนการจัดการสินคาคงคลัง และตนทุนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการกระจายสินคา การท่ีภาครัฐสงเสริมการ

ปรับเปลี่ยนการขนสงสินคาจากการใชถนนมาสูระบบรางนั้น จากขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและการจราจรท่ีเปดเผยขอมูลตนทุนเฉลี่ยในการขนสงทางถนนท่ี 1.72 บาทตอตันกิโลเมตร ในขณะท่ี

การขนสงทางรางและทางน้ํามีตนทุนเฉลี่ยในการขนสงท่ีต่ํากวามาก คือ 0.93 บาทตอตันกิโลเมตร และ 0.64 

บาทตอตันกิโลเมตร ตามลําดับ หากพิจารณาโดยท่ัวไปนั้นจะพบวา การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯจะชวย

ลดตนทุนคาขนสงลงซ่ึงชวยในการลดตนทุนโลจิสติกส 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีเปดเผยนั้นจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวายังไมไดรวมตนทุนการจัดการท่ีเปน

ลักษณะของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ( Multimodal) กลาวคือ จะตองขนสงทางถนนไปยังระบบราง

หรือสถานีขนสงสินคาทางน้ํา แตท่ีสําคัญท่ีสุด คือ สถานีรถไฟท่ีเอ้ือตอการขนสงสินคาในลักษณะสถานีขนถาย

สินคานั้น มีจํานวนไมมากนัก นอกจากนั้นตามโครงการตามแผนงานท่ี 1.1 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้น 11 

โครงการแรกเปนการกอสรางรถไฟทางคู ท่ีเหลือเปนระบบสนับสนุน เชน การปรับปรุงพ้ืนฐานทางรถไฟ และ

ระบบอ่ืนๆ รวมถึงการสรางโรงรถจักร สะพานขามทางรถไฟ และการแกไขปญหาอุบัติเหตุ สิ่งท่ีขาดไปท้ังท่ี

ควรจะมี นั่นคือ สถานีขนถายสินคาและการปรับปรุงถนนเชื่อมตอสถานีขนถายสินคาท่ีเชื่อมโยงกับการขนสง

สินคาผานระบบราง 

 ในลักษณะเดียวกันตามแผนงานท่ี 1.2 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้น มีโครงการกอสรางสถานีขนสง

สินคาทางลําน้ําเพ่ือการประหยัดพลังงานท่ีจังหวัดอางทอง แตแผนงานและโครงการไมไดแสดงใหเห็นภาพรวม

ของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและปจจัยที่ขาดหายไปคือ ระบบถนน 

 อยางไรก็ตามในแผนงานท่ี 1.3 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้นสะทอนใหเห็นถึงความมุงม่ันในการลด

ตนทุนโลจิสติกสของภาครัฐผานโครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางถนนดวย

รถบรรทุก 15 แหงภายใตงบประมาณ 11,856.88 ลานบาท โครงการนี้อาจชวยในการลดตนทุนโลจิสติกสได

แตไมไดเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาจากถนนไปยังระบบรางแตอยางไร 
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 ในดานการเชื่อมตอภูมิภาคอาเซียนนั้น ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด คือ เรื่องดานศุลกากร และการเชื่อมตอใน

รูปแบบตางๆ จากแผนงานท่ี 2.1 ตามรางพระราชบัญญัติฯ พบวา งบประมาณในการพัฒนาระบบโครงสราง

พ้ืนฐานดานศุลกากรจะสงเสริมการเชื่อมตอไดอยางดี นอกจากนั้นโครงการพัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยง

ระหวางประเทศมูลคาประมาณ 13,770 ลานบาทนั้น ยังคงเชื่อมโยงโดยอาศัยรูปแบบหลักคือทางถนน 

โครงการท่ีจะเปนประโยชนอยางมากคือ โครงการพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเชื่อมตอดานการคา การ

ลงทุน และการขนสง ซ่ึงเปนโครงการสรางถนนเพ่ือ 1) สนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2) สนับสนุนนิคม

อุตสาหกรรมและทาเรอืแหลมฉบงั และ 3) สนับสนุนทาเทียบเรือเชียงแสนจังหวัดเชียงราย อยางไรก็ตาม 2 

โครงการยอยใน 2) และ 3 โครงการยอยใน 3) ท่ีกรมทางหลวงชนบทเปนผูรับผิดชอบนั้นขอมูลการวิเคราะห

โครงการในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ทําใหเชื่อไดวา ท้ัง 5 โครงการยังไมไดศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการเลย ขอมูลของโครงการท่ีทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการแลวและอยู

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนั้นแสดงในตารางท่ี 3 

ในแผนงานท่ี 2.2 ตามรางพระราชบัญญัติฯเปนแผนงานพัฒนาโครงขายเชื่อมตอภูมิภาค เปนแผนงาน

ท่ีจะใชงบประมาณมากท่ีสุดในวงเงิน 994,430.90 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยโครงการรถไฟความเร็วสูง 4 

เสนทาง วงเงิน 783,230 ลานบาทคิดเปนรอยละ 39.2 ของวงเงินกู 2 ลานลานบาท (อยูระหวางการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ) รถไฟทางคู 2 เสนทาง และมอเตอรเวย 3 เสนทาง เปนท่ีนาสังเกตวาโครงการท่ี

เชียงของ จังหวัดเชียงรายนั้นจะเปนการพัฒนาท่ีครบถวนมากท่ีสุดรวมถึงการเชื่อมตอทางดานเศรษฐกิจกับ 

สปป.ลาว เนื่องจากมีทาเรือเชียงของ มีโครงการรถไฟทางคู เดนชัย-เชียงราย-เชียงของ และศูนยเปลี่ยน

ถายรูปแบบขนสงสินคาจากระบบถนนมาสูระบบราง และมีการพัฒนาดานศุลกากรเชียงของ ซ่ึงหากการ

พัฒนาการขนสงสินคาในภาพรวมเปนไปตามรูปแบบดังกลาวก็สามารถสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการ

ขนสงจากระบบถนนมาสูระบบราง หรือจากการขนสงทางน้ํามาสูถนนและระบบรางไดดวย ซ่ึงทําใหชวยลด

ตนทุนโลจิสติกส และเกิดการเชื่อมตอภูมิภาคและเปดประตูการคาชายแดนไดดียิ่งข้ึน 

 แผนงานท่ี 3.1 เปนแผนงานพัฒนาระบบขนสงในเขตเมืองโดยเปนการกอสรางรถไฟฟาและรถไฟชาน

เมืองเปนหลักภายใตวงเงินรวม 472,448.12 ลานบาท และแผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

หลักภายในประเทศวงเงินรวม 121,353.40 ลานบาท เปนการกอสรางถนน การแกไขปญหาจราจร และ

พัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเชื่อมตอดานการทองเท่ียว (Royal Coast) 
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 ในภาพรวมของโครงการตามแผนงานหากพิจารณาจากวงเงินงบประมาณจะพบวาโครงการภายใต

การกูเงิน 2 ลานลานบาทนั้นมีจุดมุงหมายหลักในการ “ขนคน” 9

10 มากกวาการ “ขนของ” ซ่ึงหากเนนการ 

“ขนคน” ยุทธศาสตรของประเทศจะตองสนับสนุนการสรางรายไดจากประสิทธิภาพของทรัพยากรมนุษย เชน 

ภาคบริการ ในทางตรงกันขามหากตองการเนนการขนสงสินคาและเปนศูนยกลางดานการขนถายสินคาและลด

ตนทุนโลจิสติกสนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีตองพัฒนาสวนท่ีขาดไปในระบบการขนสงสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก

ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากถนนมาสูรางก็คือ ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบขนสงสินคาจากระบบถนน

มาสูระบบราง และถนนท่ีเขาสูศูนยฯดังกลาว ซ่ึงระบบดังกลาวควรมีในจุดท่ีเปนการคาชายแดน เชน 

นครพนม มุกดาหาร หนองคาย สระแกว และจังหวัดท่ีสามารถเชื่อมโยงแหลงผลิตและเปนแหลงการคาใหญ

ตามเสนทางทางหลวงเชื่อมตอภูมิภาคลุมน้ําโขง ( GMS Corridors) เชน ตาก พิษณุโลก นครสวรรค ราชบุรี 

ปราจีนบุรีนครราชสีมา ขอนแกน สงขลา สุราษฎรธานี เปนตน(พิจารณาแผนภาพท่ี 6 และ 7 ประกอบ) 

 สําหรับการขนสงทางแมน้ํานั้น ทิศทางการพัฒนาดังกลาวยังคงไมชัดเจนนัก เพราะมีเพียงโครงการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก และโครงการกอสรางรถไฟทางคูสายชุมทางบานภาชี-นคร

หลวง และการสรางถนนสนับสนุนการใชทาเรือเอกชนท่ีอําเภอนครหลวงเทานั้น ในขณะท่ีทาเรือของรัฐท่ีสราง

เสร็จแลวเหนือทาเรือเอกชนกลับไมอยูในแผนการพัฒนาอยางครบวงจรกลาวคือ มีรถไฟทางคูและระบบ

สนับสนุนการขนถายเพ่ือใชทาเรือดังกลาว อยางไรก็ตามการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางแมน้ํานั้นจะตอง

พิจารณาปรับปรุงคอขวดหลัก คือสะพานนนทบุรี และสะพานกรุงธน เพ่ือใหการขนสงทางน้ํามีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน และสอดคลองกับเปาหมายการลดตนทุนโลจิสติกสอยางแทจริง 

 สําหรับการขนสงทางชายฝงโดยเฉพาะโครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ระยะท่ี 1 

งบประมาณ 11,786.76 ลานบาท นั้น จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากปจจัยสําคัญท่ีสุด คือ การ

แขงขันการใหบริการการขนสงทางน้ํากับทาเรือทวายในประเทศเมียนมาร ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากภูมิประเทศแลว

แลวโครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล มีขอจํากัดดานการใหบริการจากขอบเขตทางภูมิประเทศ 

อยางไรก็ตาม โครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ระยะท่ี 1 ยังไมไดศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการแตอยางใด 

                                                           
10

วงเงินงบประมาณของโครงการรถไฟความเร็วสูง และรถไฟฟานั้นยอดเงินรวมประมาณรอยละ 62.8 
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7.3 ประเด็นขอกฎหมาย 

ประเด็นขอกฎหมายท่ีสําคัญในรางพระราชบัญญัติฯท่ีเปนขอถกเถียงคือ มาตรา ๖ ท่ีวา  

“เงินท่ีไดจากการกูตามมาตรา ๕ใหนําไปจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลัง

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลังกระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ี

ไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐเพ่ือใหนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

คมนาคมขนสงของประเทศก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ี

กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้เทานั้น”  

ซ่ึงจะมีประเด็นถกเถียงสองประเด็น ประเด็นแรกคือ การขัดรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๖๙ หรือไมซ่ึง

ในมาตราดังกลาวระบุวา “การจาย เงิน แผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณหรือ กฎหมาย

วาดวยเงินคงคลัง …”ดังนั้น หากการใชคืนเงินกูเขาขายการใชเงินแผนดินเม่ือจะดําเนินการชําระคืน จึงเปนขอ

ถกเถียงวา เงินกูเพ่ือนําไปใชจายนั้น เปน “เงินแผนดิน” หรือไม ซ่ึงประเด็นนี้อาจทําใหนําเรื่องข้ึนสูศาล

รัฐธรรมนูญในลําดับตอไป 

ประเด็นท่ีสอง คือ ตามมาตรา ๖ ระบุการใชจายตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติ ในขณะท่ีไมไดระบุโครงการท่ีจะดําเนินการ จึงมีความเปนไปไดวา หากมีงบประมาณใน

โครงการใดสูงข้ึนดวยเหตุผลใดก็ตามอาจนําไปสูการปรับลดโครงการตามเอกสารประกอบการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฯลง ซ่ึงประเด็นเรื่องการคาดการณตนทุนนั้นงานศึกษาของ Flyvbjerg (2009) ไดระบุไว

ชัดเจนวาโครงการขนาดใหญในอดีตมีปญหาดานตนทุนการกอสรางท่ีสูงกวาท่ีคาดการณ สอดคลองกับงาน

ศึกษาของ Chevroulet et al (2012) ท่ีศึกษาปญหาดังกลาวในสหภาพยุโรปในโครงการรถไฟความเร็วสูง 

 ดังนั้น หากประเด็นขอกฎหมายแรกท่ีศาลรัฐธรรมนูญตีความวา เงินกู 2 ลานลานบาทไมใช “เงิน

แผนดิน” แลว การดําเนินโครงการตางๆ ก็อาจเดินหนาไดโดยท่ีแผนงานตามตารางท่ี 2 นั้นอาจจะชาไปบาง 

อยางไรก็ตาม หากเปนประเด็นท่ีสองท่ีจะมีการปรับลดโครงการลง หรือมีการชดเชยงบประมาณรายจาย

เพ่ิมเติมกับโครงการเหลานี้ ก็อาจสงผลตอการชะลอการลงทุนในดานตางๆ เกิดการเบียดออกงบประมาณ
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รายจายประจําป หรือตองกูเพ่ิม และจะกระทบกับโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Side อยางปฏิเสธไมไดท้ังท่ี

โครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Sideเปนปญหาสําคัญอีกดานหนึ่งของประเทศท่ีรอการพิจารณา 

7.4 บริการสาธารณะ ประโยชนสาธารณะ และสินคาสาธารณะภูมิภาค 

 ในสหภาพยุโรปนั้นมีการกําหนดบริการสาธารณะ ( Public Service Obligation-PSO) อยางชัดเจน 

มีการออกเปนกฎหมายและมีหนวยงานกํากับดูแล โดยท่ีบริการสาธารณะนั้นมีท้ังท่ีเปนการคมนาคมขนสงทาง

อากาศ ทางน้ํา ทางถนน และทางรถไฟ อยางไรก็ตามเทาท่ีทําการสํารวจเอกสารไมพบรถไฟความเร็วสูงถูก

กําหนดเปนบริการสาธารณะในสหภาพยุโรป หากพิจารณาดวยแนวคิดของบริการสาธารณะสําหรับประเทศ

ไทยนั้น รถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟาไมสมควรจะเปนบริการสาธารณะท่ีตองมีการอุดหนุนคาโดยสาร 

คําแถลงตอสภาผูแทนราษฎรของนายกรัฐมนตรีถึงหลักการของรางพระราชบัญญัติฯ ท่ีพูดถึงการ

เชื่อมตอภูมิภาคและการทองเท่ียว โดยเนนวานักทองเท่ียวและประชาชนท่ีจะทองเท่ียวจะไดประโยชนจากการ

มีรถไฟความเร็วสูงดวย ดังนั้น หากมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการอยางรอบคอบ เชื่อถือได และ

ถูกตองตามหลักวิชาการในกรณีรถไฟความเร็วสูงนั้น ก็จะสะทอนใหเห็นวาบริการดังกลาวไมสมควรจะเปน

บริการสาธารณะท่ีมีการอุดหนุนคาโดยสาร เพราะในขอเท็จจริงนั้นผูใชบริการท้ังรถไฟความเร็วสูงและ

รถไฟฟามักเปนผูมีรายไดปานกลางข้ึนไปและสามารถจายไดอยูแลว นอกจากนั้นยังมีบริการอ่ืนสามารถ

ทดแทนไดอยูแลว นอกจากนั้นเปาหมายของการลงทุน 2 ลานลานนั้นจะลดการใชรถใชถนน ประหยัด

เชื้อเพลิง และเพ่ิมการใชระบบรางนั้นสามารถทําไดโดยการพิจารณาเพ่ิมตนทุนในการใชรถใหสูงข้ึน 

ตัวอยางเชนขอเสนอของ ประชา คุณธรรมดี (2553) 

ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดบริการท่ีเปนบริการสาธารณะท่ีรัฐจะอุดหนุนราคาคาโดยสารโดยศึกษาจาก

กรอบแนวคิดของตางประเทศ เพราะจะเปนปจจัยท่ีเปนภาระของงบประมาณ โดยไมสมควรท่ีจะอุดหนุนราคา

คาโดยสารเพียงเพ่ือหวังผลทางการเมืองเหมือนโครงการประชานิยมท่ีผานมาและเปนภาระงบประมาณและ

ภาระของประชาชนโดยรวมท้ังท่ีประโยชนตกแกคนบางกลุมเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลควรเปดเผยขอมูล

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการท้ังโครงการท่ีมีการศึกษาเสร็จสิ้นแลวและโครงการท่ีอยูระหวาง

การศึกษา เพ่ือใหนักวิชาการและประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงายเฉกเชนอารยประเทศ และสงเสริม
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กระบวนการตรวจสอบในทุกข้ันตอนเพ่ือใหการไดมาซ่ึงโครงการท่ีมีความคุมคาอยางแทจริงและเปนโครงการท่ี

มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณและยังประโยชนสาธารณะมากท่ีสุด 

ในประเด็นเรื่องสินคาสาธารณะภูมิภาคโดยเฉพาะถนนนั้น หากพิจารณาเสนทางท่ีเปนถนนเชื่อมตอ

ประเทศลุมน้ําโขงตามแผนภาพท่ี 7 จะพบวาประเทศไทยจะมีฐานะท่ีเปนสี่แยกอาเซียน เปนศูนยกลางหรือ

ทางผานในการคมนาคมและการขนสงระหวางประเทศทางถนน จึงสมควรท่ีจะมีการวางกรอบกติการะหวาง

ประเทศวา ถนนท่ีเดิมเปนสินคาสาธารณะทองถ่ินของประเทศนั้นๆ ใชงบประมาณในรูปของภาษีในการ

จัดสราง แตเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนแลวและสถานะของประเทศไทยจะเปนลักษณะการเปนทางผานหรือ

ศูนยกลางนั้นงบประมาณในการซอมแซมถนนจะมากข้ึนดวยและถนนดังกลาวจะเปลี่ยนสถานะเปนสินคา

สาธารณะภูมิภาคซ่ึงตามหลักการก็ควรท่ีภูมิภาคจะตองจัดสรางหรือซอมแซม มิเชนนั้นภาระจะตกแกประเทศ

ไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได และในภาพรวมหากภาระในการซอมแซมตกแกประเทศนั้นๆ ก็จะเกิดภาวะท่ีประเทศ

ท่ีไมมีงบประมาณมากพอก็จะปลอยใหถนนนั้นเสื่อมโทรมไปซ่ึงไมเปนผลดีตอภูมิภาค 

7.5 ความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมระหวางรุน และการกําหนดเง่ือนไขในการดึงดูดสวนเกิน

ทางเศรษฐกจิเพ่ือประชาชนโดยรวม 

 ในงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับรถไฟความเร็วสูงโดยเฉพาะงานของ ฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) 

พบวาทุกเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงจอดอาจจะไมไดรับผลประโยชนเทากันทุกเมืองข้ึนอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ

ของแตละเมือง แตหากการลงทุนใชงบประมาณจากสวนกลางก็จะเกิดปญหาความไมเปนธรรมเกิดข้ึน

เนื่องจากในบางเมืองจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงไมจอด หรือไมอยูในเสนทาง

นั้นประชาชนตองรับภาระหนี้ไปพรอมกัน ยิ่งไปกวานั้นการใชคืนเงินกูจะใชระยะเวลาประมาณ 50 ปนั้นก็จะ

เกิดการผลักภาระการชําระหนี้ไปใหชนรุนหลังซ่ึงก็เกิดปญหาความไมเปนธรรมระหวางชนรุนดวย ดังนั้น 

ภาครัฐจึงควรสรางกรอบกําหนดเง่ือนไขในการดึงดูดสวนเกินทางเศรษฐกิจของคนบางกลุมออกมาเพ่ือใหเกิด

ปญหาความไมเปนธรรมสองลักษณะดังกลาวใหนอยท่ีสุด ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีเรื้อรังในสังคมไทยมา

นานและเปนชองวางของกฎหมายทําใหผูท่ีไดรับทราบขอมูลสามารถเก็บเก่ียวสวนเกินทางเศรษฐกิจไดมาก 

ตัวอยางเชน บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีมักจะไดประโยชนจากโครงการรัฐนั้นก็สมควรท่ีรัฐจะตองเก็บภาษี

การพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน หรือหางสรรพสินคาท่ีไดประโยชนจากการพัฒนาถนนโดยรัฐ แตเปนผูท่ีสรางปญหา
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รถติดก็สมควรท่ีจะตองเสียภาษีการพัฒนาทองถ่ิน แมกระท่ังการท่ีราคาท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึนไปรอการพัฒนาทําให

ตนทุนการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินของรัฐเพ่ิมสูงข้ึนนั้นก็จําเปนตองเสียภาษีการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน เพ่ือดึงดูด

ประโยชนสวนเกินจากคนบางกลุมและลดปญหาความไมเปนธรรมลง 

 อยางไรก็ตามประเด็นเรื่องความไมเปนธรรมระหวางชนรุนนั้น เปนเหตุผลหนึ่งท่ีสนับสนุนใหการกูเงิน

ควรกระทําเทาท่ีจําเปนและเกิดความคุมคามากท่ีสุด เพราะชนรุนหลังไมมีสวนในการตัดสินใจแตตองรับภาระ

ท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือโครงการของรัฐนั้นถูกดําเนินการดวยอคติและไมไดมีการศึกษาความเปนไปได

ของโครงการท่ีชัดเจน ถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังเชน สนามบินรางในบางจังหวัด 

ทาเรือในแมน้ําท่ีกลายเปนแหลงตกปลา หรือ แอรพอรตลิงคท่ีเกิดปญหาดานตนทุนและการบริหารโครงการใน

ท่ีสุดรวมท้ังตองพ่ึงพาเทคโนโลยีภายนอกและเสียโอกาสในการถายทอดเทคโนโลยีไประยะหนึ่งดวย 

8.ประเด็นที่ตองติดตามและศึกษาเพ่ิมเติม 

 โครงการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นมี

ประเด็นท่ีตองติดตามท้ังในแงกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางวิชาการ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแหง

สาธารณะ โดยแยกเปนประเด็นยอยดังนี้ 

8.1 การพิจารณาของวุฒิสภา และการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ข้ันตอนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯนั้น อยูในข้ันของการพิจารณาของวุฒิสภา และหาก

วุฒิสภาเห็นชอบก็สามารถนําทูลเกลาเพ่ืออกเปนพระราชบัญญัติได อยางไรก็ตามมีกระแสคัดคานโดยเฉพาะ

ฝายคานท่ีจะนํารางพระราชบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นการขัดรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ ซ่ึง

จะตองติดตามข้ันตอนของกฎหมายอยางใกลชิด 

8.2 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการท่ีเกี่ยวของและการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

 อยางไรก็ตามไมวาจะมีปญหาในข้ันตอนของกฎหมายหรือไม การศึกษาความเปนไปไดของโครงการก็

สมควรดําเนินการดวยความโปรงใส เชื่อถือได และถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ือใหมีขอมูลพรอมสําหรับการ

ลงทุนในรูปแบบท่ีจําเปนตอการพัฒนา นอกจากนั้นสมควรท่ีภาครัฐจะตองเปดเผยขอมูลตางๆใหประชาชน
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เขาถึงไดงาย เพ่ือเสริมสรางการรับรูและตื่นตัวในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะและสงเสริมการตรวจสอบ

โดยภาคประชาชนและนักวิชาการ 

8.3 การบริหารโครงการและการจัดองคกร 

 เปนท่ีทราบกันดีวา มีหลายรูปแบบในการลงทุนแมวารูปแบบ PPPs จะไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนอยาง

มากในชวงทศวรรษท่ีผานมา การบริหารโครงการและการจัดองคกรนั้นจําเปนท่ีภาครัฐจะตองมีความชัดเจน 

เพราะปฏิเสธไมไดวา หากโครงการท้ังหมดจะตองเรงทําในระยะเวลา 7 ป ก็จะเกิดปญหาการขาดบุคลากรใน

การตรวจรับงานและบริหารโครงการ ยิ่งไปกวานั้น หากจะตองสรางรถไฟความเร็วสูงก็ควรท่ีภาครัฐตอง

กําหนดเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีและสนับสนุนการสรางบุคลากรท้ังในการซอมบํารุงและการพัฒนา

เทคโนโลยีเอง รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไขการใชวัสดุท่ีผลิตข้ึนในประเทศในสัดสวนท่ีกําหนดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด ก็จะทําใหประเทศไทยไดประโยชนดานการถายทอดเทคโนโลยีพรอมๆ กับการไดมาซ่ึงการกอสราง  

9. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงภายใตวงเงินกู 2 ลานลานบาทนั้นมีมิติ

ท้ังดานการพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงใหมีตนทุนการขนสงลดลง การเชื่อมโยงภูมิภาคและประเทศ

อาเซียน และการพัฒนาระบบสนับสนุน อยางไรก็ตามดวยลักษณะการกูเงินนอกงบประมาณจํานวนมากและมี

ภาระหนี้และระยะเวลาการชําระคืนท่ียาวนาน สมควรท่ีโครงการตางๆจะถูกพิจารณาอยางรอบคอบและคุมคา

ท่ีสุด งานศึกษานี้เปนงานศึกษาหนึ่งท่ีวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯภายใตกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรและ

กฎหมาย เพ่ือใหสาธารณชนไดรับรูขอมูลในบริบทตางๆท่ีเปนแงมุมทางวิชาการ โดยงานศึกษานี้ตอบประเด็น

เรื่อง ความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การลดตนทุนโลจิสติกส การเชื่อมโยงภูมิภาค ประเด็นดาน

ประสิทธิภาพ และประเด็นดานความเสมอภาค ผลการศึกษาพบวา การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศเปนสิ่งจําเปน ระดับหนึ่ง และควรดําเนินการภายใตกรอบการศึกษาท่ีชัดเจน 

เชื่อถือได และสอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม การดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ 

ในโครงการตางๆ ตามเอกสารประกอบนั้น อาจไมไดดําเนินการท้ังหมด เนื่องจาก หลายโครงการ อยูระหวาง/

ยังไมได ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และมีแนวโนมท่ีจะมีตนทุนสูงข้ึนกวาท่ีคาดการณไว ทําให

โครงการบางสวนไมไดถูกดําเนินการ ยิ่งไปกวานั้นโครงการท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ โดยเฉพาะ
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รถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟา ไมไดมีบทบาทในการลดตนทุนโลจิสติกส ของสินคาแมวาในภาพรวมโครงการท่ี

มีสวนในการลดตนทุนโลจิสติกสนั้นเปนกลุมท่ีอยูในเชียงของท่ีมีองคประกอบครบถวนท้ังดานศุลกากร ถนน 

รถไฟทางคู และศูนยเปลี่ยนถายจากระบบถนนไปสูระบบราง  

แมวาจะมีประเด็นเรื่องขอกฎหมายวาโครงการกูเงินจะขัดรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ หรือไม แตใน

ภาพรวมก็ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการใหมีความนาเชื่อถือ ถูกตองตามหลักวิชาการ และ

สามารถตรวจสอบได รวมท้ังตองเผยแพรสูสาธารณะ ในขณะท่ีบริการรถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟา ไมควร

เปนบริการสาธารณะท่ีรัฐตองอุดหนุน ราคาคาโดยสารยิ่งไปกวานั้น รับอาจจะตองพิจารณาประเด็นถนน

เชื่อมตอภูมิภาคในลักษณะของสินคาสาธารณะภูมิภาคท่ีภูมิภาคควรเปนผูรับภาระ รวมท้ังพิจารณาประเด็น

เรื่องความเปนธรรมในสังคมและความเปนธรรมระหวางชนรุน และการดึงดูดสวนเกินทางเศรษฐกิจจากผูไดรับ

ประโยชนดังกลาว โดยเฉพาะบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยและหางสรรพสินคา 

ขอเสนอแนะจากงานศึกษา คือ สมควรท่ีรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขบริการสาธารณะ ( Public Service 

Obligation)เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนสูสาธารณะโดยเฉพาะการศึกษาความเปนไปไดของโครงการขนาดใหญ 

และกําหนดเง่ือนไขท่ีชัดเจน เรื่อง การบริหารเงินกู รวมถึงการบริหารจัดการโครงการ ท่ีคํานึงถึงการถายทอด

เทคโนโลยี และการกําหนดเง่ือนไขของการใชวัสดุภายในประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดวย  
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แผนภาพท่ี 1 ขอมูลตัวชี้วัดยอยคุณภาพโดยรวมของโครงสรางพ้ืนฐานเปรียบเทียบรายประเทศ 

 
ท่ีมา:The Global Competitive Report 2012-2013 เอกสารประกอบการสมัมนาโครงการ 2 ลานลานบาท:Growth 
Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 

 

แผนภาพท่ี 2 แสดงขอมูลตัวชี้วัดยอยคุณภาพของถนน ระบบราง ทาเรือ และการขนสงทางอากาศ
เปรียบเทียบรายประเทศ 

 
ท่ีมา:The Global Competitive Report 2012-2013 เอกสารประกอบการสมัมนาโครงการ 2 ลานลานบาท:Growth 
Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็แสดงอันดบัในปกอนหนา  

 

แผนภาพท่ี 3 แผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
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ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 

แผนภาพท่ี 4 ขอมูลดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมแยกรายองคประกอบของประเทศในอาเซียน 

 

ท่ีมา:The Global Competitive Report 2013-2014, World Economic Forum  
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แผนภาพท่ี 5 แสดงงบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวมตั้งแตปงบประมาณ 2533-2556 

 งบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวม(%) 

 

ท่ีมา กระทรวงการคลัง 
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แผนภาพท่ี 6 รายละเอียดการเชื่อมตอภูมิภาคและอาเซียนผานในระบบรางตามแผน 

 

ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม 
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แผนภาพท่ี 7 รายละเอียดทางหลวงเชื่อมตอประเทศในกลุมลุมน้ําโขง 

 

ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ 1 สรุปวงเงินงบประมาณตามยุทธศาสตรและแผนงานตามรางพระราชบัญญัติฯ 

ลักษณะยุทธศาสตร วงเงิน 

1.ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงที่มีตนทุนต่ํากวา 
(รอยละ 18) 

354,560.73 ลานบาท 

1.1แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟที่มีอยูในปจจุบันใหเปน
โครงข า ยการขนสงหลักของประเทศ 

308,377.85 ลานบาท 

1.2แผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขนสงสินคาทางลําน้ําและ
ชายฝง 

29,819.50 ลานบาท 

1.3 แผนงานพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกดานการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบเพ ื่ อ
เชื่อมโยงก ับฐานการผลิตและฐานการสงออกที่สําค ัญของประเทศ 

16,403.38ลานบาท 

2.ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
(รอยละ 52) 

1,042,376.74  
ลานบาท 

2.1แผนงานพัฒนาประตูการคาหลักและประตูการคาชายแดน 47,945.84 ลานบาท 

2.2แผนงานพัฒนาโครงขายเชื่อมตอภูมิภาค 994,430.90 ลานบาท 

3.ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว (รอยละ 30) 593,801.52 ลานบาท 

3.1แผนงานระบบขนสงในเขตเมือง 472,448.12 ลานบาท 

3.2แผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภายในประเทศ 121,353.40 ลานบาท 
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ตารางที่ 2 รายละเอียดการดําเนินการในแตละป 

โครงการ รายละเอียด 
ดําเนินการไดทันทีหลัง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช 
1. โครงการรถไฟฟา (อยูระหวางการ
กอสราง) 

สายสีมวงชวงบางใหญ -บางซื่อ สายสีน้ําเงินชวงหัวลําโพง-บางแคและชวง
บางซื่อ-ทาพระสายสีเขียวชวงแบร่ิง-สมทุรปราการ 

2. โครงการกอสรางทางหลวง กอสรางบูรณะทางหลวงสายหลักระหวางภาค  235 โครงการเรงรัดกอสราง
ขยาย 4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  6 สายทางกอสรางทาง
หลวงพเิศษระหวางเมอืงสายบางปะอิน-สระบรุี-นครราชสีมากอสรางสะพาน
ขามทางรถไฟจํานวน 22 แหง 

3. โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
ของ รฟท. 

โครงการตดิตัง้ระบบโครงขายโทรคมนาคม /ติดตั้งและปรับปรุงเคร่ืองก้ัน
โครงการปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งรั้ว 

ประกวดราคาป 57  
1. โครงการรถไฟความเร็วสงู 3 
เสนทาง (งานโยธา) 

สายเหนอื : กรุงเทพฯ -เชยีงใหม  (พิษณุโลก) สายตะวนัออกเฉียงเหนอื : 
กรุงเทพฯ-หนองคาย (โคราช) สายใต: กรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร (หัวหิน) 

2. โครงการกอสรางรถไฟทางคู 5 
เสนทาง 

สายลพบุรี-ปากน้ําโพ สายมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ สายนครปฐม -หัวหิน 
สายชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน  สายประจวบคีรีขันธ-ชุมพร 

3. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายเดนชัย-เชียงราย-เชยีงของ 
4. โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
ของ รฟท. 

โครงการตดิตัง้ระบบโครงขายโทรคมนาคม /ติดตั้งและปรับปรุงเคร่ืองก้ัน
เสมอระดบั 

5. โครงการ Mass Rapid Transit 8 
เสนทาง 

สายสีแดงออนชวงบางซื่อ -ตลิ่งชัน สายสีแดงออนชวงบางซื่อ-มักกะสัน-
หัวหมากและชวงบางซื่อ-หัวลําโพง สายสีแดงเขมชวงรังสิต – ม.ธรรมศาสตร
ศูนยรังสิต สายสีแดงออนชวงตลิ่งชัน-ศาลายา สายสีเขียวชวงหมอชิต-
สะพานใหม-คูคต สายสีชมพูชวงแคราย-มีนบุรี สายสีสมชวงศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย-มีนบุรี สายสีเหลืองชวงลาดพราว-สําโรง 

6. โครงการกอสรางทางราง โครงการกอสรางโรงรถจกัรแหงใหมทีแ่กงคอย 
7. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  6 สายทาง เรงรัด

กอสรางขยาย 4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพ ทางหลวง  17 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน  22 แหง กอสรางทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมอืง  (จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน) สายบางใหญ -บานโปง-กาญจนบุรีและ
พัทยา-มาบตาพุด 

8. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  1 โครงการ โครงการแกไข
ปญหาจราจรในพื้นที่ปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค  1 โครงการ 
โครงการกอสรางสะพานและอุโมงคขามทางรถไฟระยะที่  1 จํานวน 8 แหง 
โครงขายทางหลวงชนบทเพื่อการทองเที่ยวระยะที ่1 จํานวน 12 โครงการ 

9. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก 

โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของจ .เชียงรายระยะที่  
1 

10. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ การ
ขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก 

ศึกษาออกแบบรายละเอียด /ผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนทางเชื่อมแมน้ําปา
สัก-แมน้ําเจาพระยาออกสูทะเล กอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังระยะที ่1 

ประกวดราคาป 2558 
1. โครงการ Mass Rapid Transit สายสีเขียวชวงสมุทรปราการ-บางปู รถไฟเชื่อมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
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โครงการ รายละเอียด 
(Airport Rail link) สวนตอขยายชวงดอนเมือง-บางซื่อ-พญาไท 

2. โครงการรถไฟความเร็วสงู สายเชื่อมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  (Airport Rail link) ตอขยายจาก
สนามบินสุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา-ระยอง 

3. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายชุมทางบานภาชี-อ.นครหลวง 
4. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณไฟสี/เคร่ืองก้ันเสมอระดับ โครงการ
ปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งร้ัว 

5. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  3 สายทาง เรงรัด
กอสรางขยาย 4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  14 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน 8 แหง 

6. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาเทียบเรือเชียงแสน  2 เสนทาง โครงการแกไขปญหา
จราจรในพื้นที่ปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค  1 เสนทาง โครงการ
กอสรางสะพานและอุโมงคขามทางรถไฟระยะที่  2 จํานวน  17 แหง 
โครงขายทางหลวงชนบทเพื่อการทองเที่ยวระยะที ่2 จํานวน 10 โครงการ 

7. โครงการพัฒนาทางน้ํา โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก  (กอสรางเข่ือน
ปองกันตลิ่งพังระยะที ่2) 

ประกวดราคาป 2559 
1. โครงการกอสรางรถไฟทางคู 6 
เสนทาง 

สายหัวหิน -ประจวบคีรีขันธ สายชุมพร -สุราษฎรธานี สายสุราษฎรธานี -ปา
ดังเบซารสายขอนแกน-หนองคาย สายจิระ-อุบลราชธานี สายปากน้ําโพ-เดน
ชัย 

2. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายบานไผ-นครพนม 
3. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณไฟสี /เคร่ืองก้ันเสมอระดับ โครงการ
ปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งร้ัว 

4. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  2 สายทาง เรงรัด
กอสรางขยาย  4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  8 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน 31 แหง 

5. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  1 เสนทาง โครงการสนับสนุน
นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือแหลมฉบัง  2 เสนทาง โครงการสนับสนุนทา
เทยีบเรือเชยีงแสน 1 เสนทาง 

6. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก 

โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางถนน
ดวยรถบรรทกุ 15 แหง 

7. โครงการพัฒนาทางน้ํา กอสรางทาเรือน้ําลึกสงขลาแหงที่  2 กอสรางทาเรือชุมพร กอสรางสถานี
ขนสงสินคาทางลําน้ําเพื่อการประหยัดพลังงานที่จ.อางทอง กอสรางทาเทียบ
เรือน้ําลึกปากบาราจ.สตูลระยะที ่1 

ประกวดราคาป 2560 
1. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งรั้ว 

2. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาจ.พระนครศรีอยธุยา โครงการ
สนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 1 โครงการ 

3. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของจ .เชียงรายระยะที่  
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โครงการ รายละเอียด 
และสิ่งอํานวยความสะดวก 2 
ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
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ตารางที่ 3 จํานวนโครงการท่ีทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการแลว และอยูระหวางเตรียมการศึกษา 

กลุมโครงการ 
โครงการทัง้หมด 

ศึกษาความ
เหมาะสมของ
โครงการแลว 

โครงการที่ไมตอง
ทาํการศึกษา 

อยูระหวางการ
เตรียมการ

ทาํการศึกษา 
แผนลงทุนระบบรางระยะเรงดวน 9 5 4 - 
แผนลงทุนระบบรางสายใหม 3 2 - 1 
รถไฟทางคู 6 - - 6 
รถไฟความเร็วสงู 4 - - 4 
รถไฟชานเมืองสายสีแดง และ
แอรพอรตลิ้งก 

5 5 - - 

รถไฟฟา MRT 8 8 - - 
โครงการระบบราง และอ่ืนๆ 1 1 - - 
ทางหลวงแผนดิน 7 3 4 - 
ทางหลวงชนบท 2 2 - - 
สถานีขนสงสินคา 2 1 - 1 
ทาเรือชายฝง และทาเรือในลําน้ํา 5 - - 5 
โครงสรางพื้นฐานทางศุลกากร 1 - 1 - 
รวม 53 27 9 17 
ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
หมายเหตุ โครงการรถไฟความเร็วสูงอยูในระหวางการศึกษาความเปนไปไดของโครงการโดยมี สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและการจราจร และ การรถไฟแหงประเทศไทย รับผิดชอบการจัดจางท่ีปรึกษาศึกษา 
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ภาคผนวกท่ี 1 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศพ.ศ. …… 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม

ขนสงของประเทศ มีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาท 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ี เรียกวา  “พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

คมนาคมขนสงของประเทศพ.ศ. ...” 

มาตรา๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“ยุทธศาสตร ” หมายความวายุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

“แผนงาน” หมายความวาแผนงานตามท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“หนวยงานเจาของโครงการ ” หมายความวาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุมัติหรือไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการตาม

แผนงาน 

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

หมวด ๑ 

การกูเงินและการบริหารจัดการเงินกู 

มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศในนามรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยเพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ ท้ังน้ีตามยุทธศาสตรและ

แผนงานและภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีการกูเงินตามวรรคหน่ึงใหมีมูลคารวมกันไมเกินสองลาน

ลานบาทและใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาไมเกิน วันท่ี ๓๑ธันวาคม ๒๕๖๓ 

มาตรา ๖ เงินท่ีไดจากการกูตามมาตรา ๕ใหนําไปจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลังกระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ีไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ

เพ่ือใหนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีเทาน้ัน 

มาตรา ๗ วงเงินกู การจัดการเงินกูและวิธีการเก่ียวกับการกูเงินในแตละปงบประมาณใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

มาตรา๘ คาใชจายในการกูเงินและการออกและจัดการตราสารหน้ีอาจจายจากเงินท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปหรือ

เงินกูรายน้ันก็ได 
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มาตรา๙ ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตา มมาตรา๕ โดยดําเนินการกูเงินราย

ใหมเพ่ือชําระหน้ีเดิม แปลงหน้ี ชําระหน้ีกอนถึงกําหนดชําระขยายหรือยนระยะเวลาการชําระหน้ี ตออายุซื้อคืนหรือไถถอน

ตราสารหน้ีของรัฐบาลหรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหน้ีเงินกู 

มาตรา๑๐ การกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตามมาตรา ๕ใหกระทําไดเฉพาะเพ่ือเปนการประหยัด ลดความ เสี่ยงในอัตรา

แลกเปลี่ยนหรือกระจายการชําระหน้ีโดยกระทรวงการคลังจะกูเปนสกุลเงินแตกตางจากหน้ีเดิมก็ได 

เงินกูตามวรรคหน่ึง มิใหนับรวมในวงเงินตามมาตรา ๕และตองไมเกินจํานวนเงินกูท่ียังคางชําระ 

ในกรณีท่ีหน้ีเงินกูซึ่งจะทําการปรับโครงสรางหน้ีมีจํานวนเงินมากและกระทรวงการคลังเห็นวาไมสมควรกูเงินเพ่ือปรับ

โครงสรางหน้ีดังกลาวในคราวเดียวกันกระทรวงการคลังอาจทยอยกูเงินเปนการลวงหนาไดไมเกินสิบสองเดือนกอนวันท่ีหน้ีถึง

กําหนดชําระ 

มาตรา๑๑ ใหกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศตามกฎหมายวา

ดวยการบริหารหน้ีสาธารณะทําหนาท่ีบริหารเงินท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตามท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

เงินท่ีไดรับจากการกูเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีตามมาตรา๑๐วรรคสามใหนําสงเขากองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหน้ี

สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศโดยใหนําเขาบัญชีปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะและใหกระทรวงการคลัง

นําไปใชจายในการชําระหน้ีเงินกู ดอกเบ้ียและคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีดังกลาว 

มาตรา๑๒ ใหสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการบริหารและจัดการการกูเงินการเบิกจาย

เงินกูการชําระหน้ีและการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการกูเงินตามพระราชบัญญัติน้ี 

การเบิกจายเงินกูตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังไดมีการกูเงินในคราวใดแลวแตยังมิไดมีการขอเบิกจายเงินกูจํานวนดังกลาวและกระทรวงการคลัง

เห็นวาจะเปนประโยชนในการบริหารจัดการเงินกูหรือเปนการประหยัดหรือลดภาระในการชําระหน้ีอาจใหสํานักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะนําเงินกูน้ันไปเก็บรักษาหรือฝากไวในบัญชีตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดก็ได 

มาตรา๑๓ นอกจากกรณีท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะ

มาใชบังคับกับการบริหารเงินกูตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม 

หมวด ๒การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ 

มาตรา๑๔ ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทาย

พระราชบัญญัติน้ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการ

ตามพระราชบัญญัติน้ีท้ังน้ีหนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีจําเปนตองดําเนินการกอนเริ่ม

โครงการใหครบถวนดวย 

กอนท่ีจะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัดเสนอ

โครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง เพ่ือ
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พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับความพรอมของโครงการกรอบวงเงิน

ดาํเนินการ และแผนการดาํเนินงาน 

มาตรา๑๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลวใหบริหารจัดการ

โครงการและจัดสรรเงินกูตามวงเงินท่ีอนุมัติตอไป ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๖ เมื่อแผนงานใดไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลวถาแผนงานน้ันมีเงินกูเหลือจายใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา๑๗ ใหหนวยงานเจาของโครงการรายงานการเบิกจายเงินกูของโครงการและผลการดําเนินโครงการตอกระทรวงเจา

สังกัดอยางตอเน่ืองจนสิ้นสุดโครงการ 

ใหกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานเจาของโครงการติดตามและประเมินผลโครงการและแผนงานและรายงานผลการติดตาม

และประเมินผลโครงการและแผนงานตอกระทรวงการคลัง ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กําหนด 

มาตรา๑๘ ภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงินตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีกระทํา

ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวผลการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในแตละยุทธศาสตรตอสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

ท่ีมา: สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 

http://thainews.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNPOL5609200010020 
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ภาคผนวกท่ี 2 

บัญชีทายพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ......... 

ยุทธศาสตรและแผนงาน วงเงินดําเนนิการ 
ก.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 
๑.ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนตํ่ากวา ๓๕๔,๕๖o.๗๓ลานบาท 
๑.๑ แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟท่ีมีอยูในปจจุบันใหเปนโครงขายการ
ขนสงหลกัของประเทศ โดยพัฒนาทางคูในเสนทางตางๆไดแก ลพบุรี-แพร (เดนชัย),สระบุรี 
(มาบกะเบา)-นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-หนองคาย,นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-
อุบลราชธานี,นครปฐม-หัวหิน-สุราษฎรธานี-สงขลา (ปาดังเบซาร) และทางคูในเสนทางอ่ืนท่ี
เช่ือมโยงกับโครงขายการขนสงหลัก รวมถึงการปรับปรุงระบบเครื่องมือ อุปกรณ และ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือประสิทธิภาพและความปลอดภัยของการเดินรถไฟ 

 

๑.๒แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝง 
โดยพัฒนาทาเรือลํานํ้าและทาเรือชายฝงทะเลท้ังดานอาวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือ
ประโยชนแกการขนสงสินคาท้ังภายในและระหวางประเทศ 
๑.๓แผนงานพัฒนาสิง่อํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเนือ่งหลายรูปแบบเพ่ือ
เชือ่มโยงกบัฐานการผลติและฐานการสงออกท่ีสาํคัญของประเทศ โดยการพัฒนาสถานี
ขนสงสินคาดวยรถบรรทุกท่ีจะเช่ือมกับเสนทางรถไฟ การพัฒนาเสนทางรถไฟเช่ือมโยงทาเรือ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนเพ่ือการขนสง 
๒.ยุทธศาสตรพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานและสิง่อํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

๑,o๔๒,๓๗๖.๗๔ ลานบาท 

๒.๑แผนงานพัฒนาประตูการคาหลกัและประตูการคาหลกัและประตูชายแดนโดยพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีประตูการคาหลักและประตูการคาชายแดน 
ปรับปรุงดานพรมแดนการกอสรางศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเพ่ือเปนจุดเปลี่ยน
ถายระหวางการขนสงระหวางประเทศกับการขนสงภายในประเทศรวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบถนนในโครงขายการเดินทางและขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 

๒.๒ แผนงานพัฒนาโครงขายเชือ่มตอภมูภิาค โดย(๑)พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงใน
เสนทางหลักไดแก กรุงเทพมหานคร-เชียงใหม, กรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา-หนองคาย, 
กรุงเทพมหานคร-หัวหิน-สงขลา (ปาดังเบซาร)และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-ฉะเชิงเทรา-
พัทยา-ระยองเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายและการบริหารจัดการการขนสง ผูโดยสารและสินคาให
เกิดบริการท่ีสะดวกและปลอดภัยในพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีเมืองและระหวางประเทศ การกระจาย
ความเจริญไปสูเมืองตางๆในภูมิภาคและสนับสนุนการขยายฐานเศรษฐกิจตามแนวโครงขาย
เสนทางรถไฟ รวมท้ังพัฒนาเสนทางรถไฟสายใหมเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก 
แพร (เดนชัย)-เชียงราย(เชียงของ) และสายขอนแกน (บานไผ)–มุกดาหาร-นครพนม 
(๒) พัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
ประเทศ เพ่ือสรางโอกาสสําหรับการปรับโครงสรางของหวงโซอุปทานในประเทศ 

๓.ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว ๕๙๓,๘o๑.๕๒ลานบาท 
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ยุทธศาสตรและแผนงาน วงเงินดําเนนิการ 
๓.๑ แผนงานพัฒนาระบบขนสงในเขตเมอืง โดยขยายโครงขายระบบขนสงมวลชนทางราง 
ใหมีความครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือใหเปนโครงขายหลักใน
การเดินทางของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจนพัฒนาโครงขาย
เช่ือมตอการเดินทางและระบบบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความสะดวกและคลองตัวในการ
เดนิทางของประชาชน 

 

๓.๒แผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ พัฒนาและ
บูรณะโครงขายถนนเพ่ือแกไขปญหาจราจรในพ้ืนท่ีปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค ขยาย
ชองจราจร และเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงสายหลัก รวมท้ังการพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงพ้ืนท่ี
เกษตร อุตสาหกรรม และแหลงทองเท่ียว 
ข. แผนงานการสงเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของ
ประเทศตามยุทธศาสตรตาม (๑) (๒) และ (๓)เพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 
(๑) เตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการการบริหารโครงการการติดตาม การประเมินผล 
และการรายงานโครงการ 
(๒)บริหารความเสี่ยงดานการเงินอันเน่ืองมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม อันมีผลทําให
ตนทุนในการดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
(๓) รองรับการดําเนินการกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวน 

 
๙,๒๖๑.๐๑  ลานบาท 

 
 
 
  

วงเงินดําเนินการท้ังสิ้น รวม ๒,ooo,ooo ลานบาท 

 


