
วนัเสาร์ที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2556 

กฎหมายพลังงานหมุนเวียน: ถงึเวลาแล้วหรือยังส าหรับสังคมไทย? 

เดชรัต สขุก าเนดิ 

 

ในภาวะทีว่ิกฤตการเปลีย่นแปลงภมูิอากาศก าลงัคกุคามสงัคมมนษุย์อยา่งเดน่ชดัขึน้เร่ือยๆ พร้อมๆกบัการเพิ่มขึน้ของ

ราคาอาหารและราคาพลงังาน พลงังานหมนุเวยีนก็ดจูะเป็นค าตอบส าคญัส าหรับสงัคมโลกมากขึน้เร่ือยๆ ลา่สดุในช่วง

ทศวรรษที่ผา่นมาพบวา่ ก าลงัการผลติของโรงไฟฟ้าใหมใ่นทวีปยโุรปมาจากพลงังานหมนุเวยีนมากกวา่เชือ้เพลงิจากซาก

ดกึด าบรรพ์เสยีอีก อาจกลา่วได้วา่ พลังงานหมุนเวียนที่เคยเป็นพลังงานในกระแสทางเลือกก าลังจะกลายเป็น

พลังงานกระแสหลกัในอนาคตอนัใกล้ 

 

แนน่อนวา่ ความส าเร็จของการพฒันาพลงังานหมนุเวยีนตลอดชว่ง 2 ทศวรรษที่ผา่นมา ยอ่มขึน้อยูก่บัองค์ประกอบหลาย

ด้าน ทัง้ด้านการวจิยัและพฒันาทางเทคโนโลยี มาตรการแรงจงูใจทางเศรษฐกิจ และความตื่นตวัของสงัคม แต่

องค์ประกอบหนึง่ที่มิอาจลมืได้ เพราะมีสว่นส าคญัที่ท าให้การพฒันาพลงังานหมนุเวยีนในประเทศที่พฒันาแล้วหลายๆ 

ประเทศ มีความคืบหน้าอยา่งรวดเร็วคือ การยกร่างและการบงัคบัใช้กฎหมายพลงังานหมนุเวียน 

ที่ผา่นมาในอดีต ประเทศไทยของเราก็มีการกลา่วถงึกฎหมายพลงังานหมนุเวียนเช่นกนั แตต่อ่มาอาจจะด้วยความยุง่ยาก

ของกระบวนการออกกฎหมาย และความไมแ่นน่อนของกระบวนการทางการเมืองในประเทศ (ซึง่มีสว่นท าให้การออก

กฎหมายยุง่ยากมากขึน้) ก็ท าให้ความส าคญัของการมกีฎหมายพลงังานหมนุเวยีนคอ่ยๆ เลอืนหายจากสงัคมไทย 

จนกระทัง่ ทางกรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้จดุประเด็นเร่ืองนีข้ึน้มาอีกครัง้ในช่วงกลางปีพ.ศ. 2555 ที่ผา่นมา โดย

มุง่หวงัที่จะรวบรวมรายช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมายพลงังานหมนุเวยีนเข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภา พร้อมๆ กนันัน้ ในชว่ง

ปลายปี พ.ศ. 2555กระทรวงพลงังานก็ได้เร่ิมศกึษาและพฒันากฎหมายพลงังานทดแทนขึน้มาเชน่กนั (ขอใหส้งัเกตว่าชื่อ

ยงัคงแตกต่างกนั) 

อยา่งไรก็ดี ผู้ที่เก่ียวข้องบางฝ่ายก็ยงัมีความเห็นแย้งวา่ การยกร่างกฎหมายพลงังานหมนุเวียนอาจยุง่ยาก ควบคมุไมไ่ด้ 

(เพราะอยูใ่นการควบคมุของฝ่ายการเมือง) และที่ส าคญัที่สดุคือ ไมน่า่จะมีความจ าเป็น เพราะแม้ที่ผา่นมาประเทศไทย

ของเราจะไมม่กีฎหมายพลงังานหมนุเวยีน แตรั่ฐบาลก็สามารถออกมาตรการของฝ่ายบริหารมาใช้ในการสนบัสนนุ

พลงังานหมนุเวยีน จนประเทศไทยของเราก็สามารถพฒันาพลงังานหมนุเวียนขึน้มาได้มาก อยา่งเช่น ในกรณีของก าลงั

การผลติไฟฟ้า การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนก็ก าลงัจะทะล ุ2,500 เมกะวตัต์ในสิน้ปี พ.ศ. 2555 นี ้

แตห่ากลองมองสะท้อนย้อนคิดในอีกมมุหนึง่จะเห็นได้วา่ การพฒันาพลงังานหมนุเวียนของประเทศไทยอาจจะก าลงัเดิน

เข้าสูปั่ญหาและอปุสรรคมากขึน้เร่ือยๆ ไมเ่พียงความไมม่ัน่ใจในมาตรการสนบัสนนุของภาครัฐทีม่กัเปลีย่นไปเปลีย่นมา

อยูบ่อ่ยครัง้ แตร่ะยะหลงั โครงการพลงังานหมนุเวียนก็เร่ิมไมไ่ด้รับการยอมรับจากประชาชนในพืน้ท่ี จนบางพืน้ท่ีน าไปสู่

ความขดัแย้งที่รุนแรงตามมา 



ดงันัน้ หากเรามุง่หวงัให้พลงังานหมนุเวยีนจะเป็นค าตอบที่ยัง่ยืนส าหรับสงัคมไทย การยกร่างกฎหมายพลังงาน

หมุนเวียนก็อาจจะเป็นเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างหน่ึง ที่เราอาจจะน ามาใช้เพื่อการปฏิรูประบบพลงังาน

หมนุเวยีนในประเทศไทย บทความนีจ้งึถือเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้น าประเด็นกฎหมายพลงังานมาทบทวน สะท้อนย้อนคิด

กนัถึงเหตผุลความจ าเป็น และความเป็นไปได้ในสงัคมไทย 

 

ความจ าเป็นของกฎหมายพลงังานหมุนเวียน 

หากจะวา่กนัตามหลกัรัฐศาสตร์ การออกกฎหมายพลงังานหมนุเวียนก็คือ การยกระดบันโยบายและมาตรการสนบัสนนุ

การพฒันาพลงังานหมนุเวียน จากการเป็น “มาตรการของฝ่ายบริหาร” (ในกรณีที่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลมีมาตรการอยู่

แล้วเช่นในประเทศไทย) มาสูก่ารเป็น “กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิ” ซึง่ยอ่มมศีกัดิ์และสทิธิทางกฎหมายสงูกวา่ 

ปัญหาส าคญัของการสนบัสนนุพลงังานหมนุเวยีนโดยใช้มาตรการของฝ่ายบริหารเช่นท่ีผา่นมา มีอยูด้่วยกนั 3 ประการคือ 

          ประการแรก มาตรการสนบัสนนุพลงังานหมนุเวียนของฝ่ายบริหารนัน้เปลีย่นแปลงง่าย โดยเฉพาะเมื่อมกีารเปลีย่น

ฝ่ายบริหาร ไมว่า่จะเป็นคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน ก็มกัจะพาให้มาตรการสนบัสนนุพลงังาน

หมนุเวยีนซวนเซไป จนกลายเป็นอปุสรรคและความไมม่ัน่ใจในการลงทนุส าหรับผู้ผลติพลงังานหมนุเวียน 

          ตวัอยา่งลา่สดุของปัญหาประการแรกนีค้ือ ความพยายามของรัฐบาลในการจะเปลีย่นจากมาตรการสว่นเพิ่มของ

ราคารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน (หรือ adder) มาเป็นมาตรการก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าคงที่ส าหรับพลงังาน

หมนุเวยีน (หรือ feed-in tariff)ก็ยงัไมส่ามารถหาข้อยตุิได้ในปัจจบุนั และมกัจะมีข้อเสนอใหม่ๆ  เกิดขึน้ทกุครัง้ เมื่อมีการ

เปลีย่นตวัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน 

          ประการท่ีสอง เน่ืองจากศกัดิ์ในทางกฎหมายของมาตรการของฝ่ายบริหารนัน้ต ่ากวา่กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีฝ่ายนิติ

บญัญตัิได้ออกมาก่อนหรือออกมาหลงัจากนัน้ ดงันัน้ ไมว่า่มาตรการสนบัสนนุพลงังานหมนุเวียนของฝ่ายบริหารจะดมีาก

น้อยเพียงใด ก็จะด าเนินการได้เพียงในกรอบท่ีเหลอืจากการก าหนดไว้ในกฎหมายอื่นๆ    

          ตวัอยา่งที่เห็นได้ชดัในปัจจบุนัคือ โครงการผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาบ้านเรือน (หรือ roof-top 

PV) ขนาด 5 แรงม้าขึน้ไปก็ถกูตคีวามวา่เป็น “โรงงาน” ตามพรบ. โรงงาน จึงต้องไปขออนญุาตตัง้โรงงาน และไมส่ามารถ

ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีชมุชนได้ เพราะฉะนัน้ โครงการพลงังานหมนุเวียนเช่นนีก็้เดินหน้าไปด้วยความยากล าบาก 

          ประการท่ีสามคือ การสนบัสนนุพลงังานหมนุเวียนให้เป็นค าตอบที่ยัง่ยืนส าหรับสงัคมไทยจ าเป็นต้องก าหนดถึง

สทิธิ และอ านาจหน้าทีข่องผู้ เก่ียวข้องตา่งๆ อยา่งเป็นธรรม ภายใต้กรอบกตกิาที่ชดัเจน แตม่าตรการของฝ่ายบริหารที่ใช้

กนัอยูใ่นปัจจบุนัไมม่ศีกัดิ์และสทิธิทางกฎหมายมากพอท่ีจะจดัวางความสมัพนัธ์ใหม ่ในมิติของสทิธิ ความเป็นธรรม และ

อ านาจหน้าที่ของผู้ทีเ่ก่ียวข้องตา่งๆ ได้ ดงันัน้ จงึไมส่ามารถสร้างระบบพลงังานหมนุเวยีนที่เอือ้ให้เกิดความเป็นธรรมและ

ความก้าวหน้าส าหรับฝ่ายตา่งๆ ได้อยา่งแท้จริง 



          นอกจากนี ้หากแนวนโยบายของรัฐบาลในการสนบัสนนุพลงังานหมนุเวยีนมีความเก่ียวข้องกบัการเก็บภาษี

เพิ่มเติม (เช่น การเก็บภาษีคาร์บอนจากผู้ใช้เชือ้เพลงิซากดกึด าบรรพ์) ท่ีมิได้มีอ านาจในการจดัเก็บตามกฎหมายเดมิ และ

การจดัตัง้กองทนุเพื่อสนบัสนนุพลงังานหมนุเวยีนก็มคีวามจ าเป็นต้องตราขึน้มาเป็นกฎหมายเช่นกนั 

          ด้วยเหตทุัง้สามสีป่ระการนี ้การยกร่างกฎหมายพลงังานหมนุเวยีนจึงมีความส าคญัมิใช่เฉพาะการได้ยกระดบัศกัดิ์

และสทิธิทางกฎหมายเทา่นัน้ แตย่งัรวมการจดัวางความสมัพนัธ์ระหวา่งภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคมที่เก่ียวข้องกบัระบบ

พลงังานหมนุเวยีนด้วย 

 

สาระส าคัญในกฎหมายพลังงานหมุนเวียน 

          จากการทบทวนกฎหมายพลงังานหมนุเวยีนในตา่งประเทศพบวา่ กฎหมายพลงังานหมนุเวยีนควรมีองค์ประกอบ

หรือสาระท่ีส าคญัอยา่งน้อย ดงัตอ่ไปนี ้

 การก าหนดเป้าหมายการพฒันาพลงังานหมนุเวยีน และกรอบระยะเวลาด าเนินการ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

และความพร้อมรับผิด (หรือ accountability) ในการด าเนินการของฝ่ายบริหาร  

 มาตรการหลกัที่จะใช้ในการสนบัสนนุพลงังานหมนุเวียน ต้องมกีารก าหนดที่ชดัเจนวา่จะเป็นมาตรการการ

ก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าคงที่ (หรือ feed-in tariff)หรือการก าหนดสว่นผสมขึน้ต ่าส าหรับเชือ้เพลงิชีวภาพ (เช่น 

เอทานอลหรือไบโอดีเซล) หรือจะเป็นมาตรการอื่นๆ 

 มาตรการทางภาษี มาตรการการจดัตัง้และบริหารกองทนุสนบัสนนุพลงังานหมนุเวยีน รวมถงึแนวทางการ

สนบัสนนุทนุ (หรือกลา่วอีกนยัหนึง่คือ การใช้เงิน) ของกองทนุดงักลา่ว 

 สทิธิตามกฎหมายของภาคสว่นตา่งๆ ไมว่า่จะเป็นผู้ผลติพลงังานหมนุเวยีน ผู้ รับซือ้ ผู้บริโภค และชมุชนท่ีได้รับ

ผลกระทบ ตัง้แตใ่นขัน้ตอนของการวางแผนและพฒันาระบบไฟฟ้า/พลงังานหมนุเวียนอื่นๆ  กระบวนการรับซือ้

ไฟฟ้า การก าหนดโครงสร้างและกลไกราคาส าหรับพลงังานหมนุเวียนแตล่ะประเภท การขออนญุาตประกอบ

กิจการพลงังาน และการตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึน้จากการผลติและการบริโภคพลงังาน  

 กระบวนการขออนญุาตในการด าเนินการตา่งๆ ซึง่สอดคล้องกบัหลกัแหง่สทิธิของภาคสว่นตา่งๆที่กลา่วถงึ

ข้างต้น 

 การก าหนดกลไกการติดตาม กลไกก ากบัดแูล/ตรวจสอบ และกลไกประเมินผล เพื่อให้มัน่ใจวา่การด าเนินการ

ของฝ่ายบริหารเป็นไปตามแนวทางที่ถกูต้องเหมาะสมส าหรับความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึน้ในสงัคม และ

เทคโนโลยีพลงังานหมนุเวยีนที่มกีารพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว 

 

 

 

 



ถงึเวลาหรือยงัส าหรับสังคมไทย 

          จากการประชมุระดมความเห็นเร่ือง การปฏิรูประบบพลงังานหมนุเวียน: สทิธิ ความเป็นธรรม และการเข้าถงึ ท่ี

คณะกรรมการจดัสมชัชาปฏิรูปจดัขึน้เมื่อวนัท่ี 11ธนัวาคม 2555 ภาคสว่นตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และหนว่ยราชการท่ีเก่ียวข้องมีความเห็นตรงกนัวา่ หากจะให้การพฒันาพลงังานหมนุเวยีน เป็นไปเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน

อยา่งแท้จริง และเป็นการใช้ศกัยภาพท่ีประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งเต็มที ก็คงจะถงึเวลาที่เราจะเอาจริงเอาจังกับกฎหมาย

พลังงานหมุนเวียนเสยีท ี

          สว่นสาระส าคญัที่เห็นพ้องต้องกนัคือ การก าหนดมาตรการสนบัสนนุหลกัส าหรับพลงังานหมนุเวยีนแตล่ะประเภท

ไว้ในกฎหมาย เพื่อลดความผนัผวนของมาตรการสนบัสนนุของรัฐบาล ซึง่เป็นปัญหาส าคญัส าหรับผู้ผลติพลงังาน

หมนุเวยีนอยูใ่นปัจจบุนั 

          ทัง้นี ้มาตรการหลกัที่จะก าหนดขึน้ นอกจากจะต้องพิจารณาถึงประเภทของพลงังานหมนุเวียน ซึง่อาจมีมาตรการ

สนบัสนนุท่ีแตกตา่งกนัแล้ว ยงัต้องพิจารณาให้การสนบัสนนุเพิ่มเติมแก่โครงการพลงังานหมนุเวียนของชมุชน องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน และผู้ผลติรายเลก็มากๆ รวมถึงผู้ผลิตไว้ใช้ในบ้านเรือนและชมุชนของตนเอง 

          นอกจากนัน้ ทกุฝ่ายยงัเหน็ด้วยวา่ การมีสว่นร่วมในการวางแผนระบบพลงังาน ซึง่หมายถึงทัง้การวางแผนก าลงัการ

ผลติ และระบบสายสง่ไฟฟ้า นา่จะมีการก าหนดให้ชดัเจนในกฎหมาย ตัง้แตใ่นระดบัของท้องถ่ิน จงัหวดั ภาค และ

ระดบัประเทศ 

          โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปัจจบุนั ซึง่บางพืน้ท่ีที่ระบบสายสง่เร่ิมมีขีดจ ากดัในการรองรับไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

การวางแผนพฒันาระบบสายสง่แบบมีสว่นร่วมระหวา่งผู้ผลติ ผู้ใช้ไฟฟ้า และการไฟฟ้าผู้ รับผิดชอบระบบสายสง่ จึงนา่จะ

เป็นค าตอบที่ดีที่ทกุฝ่ายเห็นพ้องต้องกนั 

          เช่นเดยีวกบั การจดัตัง้กองทุนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระดับจังหวดั ซึง่เป็นข้อเสนอของทางกรีนพีซที่ทกุ

ฝ่ายสนบัสนนุและเห็นวา่นา่จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาพลงังานหมนุเวยีนในแตล่ะพืน้ท่ี เหลอืเพียงแตว่า่จะต้อง

ก าหนดที่มาของเงินกองทนุและรูปแบบในการบริหารจดักองทนุ ทีค่วรจะเป็นลกัษณะทีก่ระจายศนูย์การจดัการ และ

สามารถทีจ่ะให้ทกุภาคสว่นในจงัหวดัมีสว่นร่วมและตรวจสอบการด าเนินการของกองทนุในแตล่ะจงัหวดัได้ 

          สว่นข้อหว่งกงัวลของประชาชนเร่ือง ผลกระทบจากการผลติพลงังานหมนุเวียน (เช่น โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล) ทกุ

ฝ่ายก็เห็นถึงความส าคญัที่จะต้องแก้ไขช่องโหวแ่ละจดุออ่นในกระบวนการขออนญุาตและการตดิตามตรวจสอบ

ผลกระทบให้เข้มงวดและโปร่งใสมากยิ่งขึน้ 

          แตส่ิง่ที่ยงัเห็นไมต่รงกนัคอื การก าหนดกระบวนการขออนมุตัิ/อนญุาตทีจ่ะก าหนดไว้ในร่างกฎหมายฉบบันี ้จะเป็น

ผลดีหรือผลเสยี จะท าให้การด าเนินโครงการพลงังานหมนุเวยีนลา่ช้าขึน้หรือไม ่และจะเป็นการซ า้ซ้อนกบักระบวนการขอ

อนญุาตที่มีอยูแ่ล้วตามกฎหมายอื่นๆ หรือไม่? 



          เนื่องจากโดยทัว่ไป หนว่ยงานราชการมกัจะหวงอ านาจตามกฎหมายของตนไว้ ท าให้เราจึงมีกฎหมายตา่งๆ ท่ี

พะรุงพะรังกนัไปหมด กลายเป็นต้องขออนญุาตไปจากทกุๆ หนว่ยงาน แตเ่มื่อถึงคราวจ าเป็นท่ีจะต้องใช้กฎหมายเพื่อ

คุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนกลบัพบวา่กฎหมายที่ถือไว้ (และหวงไว้) กลบัมีช่องโหวเ่ต็มไปหมด 

 

 วันนีห้รือไม่มีวนั 

แนน่อนวา่ค าถามนีแ้ละอีกหลายๆ ค าถามยงัเป็นค าถามที่ไมม่ีค าตอบ เพราะทัง้หมดนีย้งัคงเป็นเพยีงแคจ่ดุเร่ิมต้นของการ

ออกแบบร่างกฎหมายพลงังานหมนุเวยีนเทา่นัน้ คงต้องใช้เวลาท างานร่วมกนัอีกระยะหนึง่ ก่อนทีจ่ะน าเสนอในเวทีสมชัชา

ปฏิรูประดบัชาติครัง้ที ่3 ในปลายเดือนพฤษภาคมที่จะถึงนี ้

          แตใ่นทา่มกลางความไมแ่นน่อน มีสิง่หนึง่ที่แนน่อนก็คือ ทกุฝ่ายที่ร่วมงานกนัในครัง้นี ้เห็นตรงกนัวา่ “ถา้ไม่ใช่วนันี ้

ก็คงไม่มีวนั” 

เพราะฉะนัน้ไมว่า่จะส าเร็จหรือไม่ เราจะท าวันนีใ้ห้ดทีี่สุด เพื่อพรุ่งนีท้ี่ดกีว่าเดิม 

 

 

เขียนโดย เดชรัต สขุก าเนิด ที ่21:20 
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