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บทสรุปจาก เสวนาเรื่อง “จาก ๓.๕ แสนลา้น สูข่้อเสนอเร่งด่วนการบริหารจัดการน า้ประเทศไทย” 
วันพุธท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๙:๐๐ – ๑๒:๐๐น. ณ ห้องประชุมชั น ๑ ชั น ๔ อาคาร วสท. 

ตามที่ คณะอนุกรรมการสาขาวิศวกรรมแหล่งน ้า วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.)  ได้
เข้าพบคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อยื่นหนังสือ “ข้อเสนอเร่งด่วนในการจัดการน ้าของประเทศ อัน
เนื่องมาจากโครงการ ๓.๕ แสนล้าน” เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ และ คสช. ได้ส่งหนังสือเร่งด่วน เรื่องการระงับ
การด้าเนินการตามแผนงาน/โครงการทั งปวงของโครงการดังกล่าว มายัง วสท. เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน  ๒๕๕๗  

อย่างไรก็ตาม วสท. เห็นว่าพันธะกิจด้านการจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการเพื่อป้องกันอุทกภัยและภัยแล้งของ
ประเทศเป็นสิ่งที่ต้องด้าเนินการอย่างเร่งด่วนด้วยความรอบคอบ จึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นจากนักวิชาการ วิศวกร และ
ตัวแทนภาคประชาชนผู้เข้าร่วมเสวนาในหัวข้อ “จาก ๓.๕ แสนล้าน สู่ข้อเสนอเร่งด่วนการบริหารจัดการน ้าประเทศ
ไทย” และจัดท้าเป็นข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม เป็นไปตามหลักการทางวิศวกรรม เพื่อน้าเสนอต่อ คสช. ส้าหรับ
ประกอบการพิจารณาการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน ้า ป้องกันอุทกภัยและภัยแล้ง ที่อาจเกิดขึ นได้ในอนาคต 
ทั งนี  ได้แบ่งแนวทางการด้าเนินการที่เหมาะสมเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน และระยะปานกลางถึงยาว โดยมี
รายละเอียด ดังนี  

แนวทางการด้าเนินการระยะเร่งด่วน (ด้าเนินการได้ภายในกรอบเวลา ๑ - ๒ ป)ี 

๑. จัดท้าแผนแม่บทลุ่มน ้าเจ้าพระยาใหญ่แบบบูรณาการ เพื่อแก้ไขอุทกภัย ภาวะขาดแคลนน ้า และปัญหา
คุณภาพน ้า 

ลุ่มเจ้าพระยาใหญ่ ประกอบด้วยแม่น ้า ๘ สาย แบ่งเป็น เจ้าพระยาตอนบนซึ่งประกอบด้วย ปิง วัง ยม น่าน 
และ เจ้าพระยาตอนล่างซึ่งประกอบด้วย สะแกกรัง ป่าสัก เจ้าพระยา ท่าจีน การจัดท้าแผนแม่บทเพื่อแก้ไข
ปัญหาของลุ่มน ้าควรต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและข้อมูลทั งจากภาคประชาชนและภาคปฏิบัติใน
ระดับลุ่มน ้าและระดับหน่วยงาน โดยต้องมีการจัดล้าดับแผนงานออกเป็นระยะสั น ระยะกลาง ระยะยาว อย่าง
ชัดเจน อนึ่ง ในแผนดังกล่าวนี  ต้องให้ความส้าคัญต่อการด้าเนินการทั งรู ปแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้
สิ่งก่อสร้าง   

๒. ปรับเกณฑ์การบริหารในลุ่มน ้าเจ้าพระยาใหญ่ทั งระบบเพื่อบรรเทาอุทกภัย ประกอบด้วย 

๒.๑  ปรับเกณฑ์บริหารเข่ือนกักเก็บน ้าที่ช่วยบรรเทาอุทกภัยได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือน
สิริกิติ์ เข่ือนแควน้อยบ้ารุงแดน และเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ โดยการปรับเกณฑ์การบริหารจัดการดังกล่าว
ต้องพิจารณาถึงสภาพของฝนและปริมาณน ้าท่า รวมทั งความเสี่ยงต่างๆ อย่างครบถ้วน 

๒.๒ ปรับปรุงเกณฑ์การเปิด-ปิดประตูระบายน ้า (ปตร.) ที่ส้าคัญของลุ่มน ้าเจ้าพระยาตอนล่างเพื่อรองรับการ
เกิดอุทกภัยในระดับต่างๆให้ชัดเจน เช่น เข่ือนเจ้าพระยา ปตร.พลเทพ ปตร.ปากคลองชัยนาท-ป่าสัก 
เข่ือนพระราม 6 ปตร.พระนารายณ์ รวมทั ง ปตร.หลักริมแม่น ้าเจ้าพระยาทั งหมด โดยเกณฑ์ดังกล่าว
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ต้องมีการเผยแพร่ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบอย่างทั่วถึง และมีวิธีการปฏิบัติที่เป็นล้าดับขั นตอนตาม
ระดับของอุทกภัยในแต่ละช่วงเวลา 

๓. จัดระบบการเพาะปลูกเพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

 การจัดระบบการเพาะปลูกนี ท้าได้ด้วยการปรับปฏิทินการปลูกข้าวนาปี นาปรังในลุ่มเจ้าพระยาใหญ่ให้มีการ
ปลูกข้าวได้ไม่เกินปีละ ๒ ครั ง ตามระบบการปลูกข้าวและการใช้น ้าเพื่อการเกษตรซึ่งกรมชลประทานได้
ด้าเนินการปรับปรุงในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งระบบการเพาะปลูกดังกล่าวจะมีความแตกต่างกัน
ในแต่ละพื นที่ตามต้าแหน่งและระดับความสูงต่้าของพื นที่ ทั งนี  ต้องมีการประกาศใช้แนวทางดังกล่าวซึ่งจะช่วย
ลดการใช้น ้าเพื่อการเกษตรลง และยังท้าให้พื นที่ลุ่มต่้าตามธรรมชาติมีความพร้อมส้าหรับการใช้เพื่อรองรับน ้า
ในหน้าน ้าตั งแต่ปลายเดือนสิงหาคมเป็นต้นไปที่อาจก่อให้เกิดอุทกภัยได้ 

 อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการในส่วนนี ต้องอาศัยความสอดคล้องกับนโยบายในภาพรวมของประเทศ ที่ควรเน้น
และส่งเสริมคุณภาพข้าวมากกว่าเรื่องปริมาณ ดังเห็นได้จากความล้มเหลวของนโยบายจ้าน้าข้าวซึ่งน้ามาสู่
จ้านวนรอบการปลูกข้าวที่ถี่มากเกินไป เกษตรกรไม่ให้ความสนใจที่จะปลูกข้าวคุณภาพดีซึ่งใช้ระยะเวลาในการ
ปลูกยาวนานกว่าปกติเล็กน้อย แต่เกษตรกรมุ่งเน้นที่จ้านวนรอบการปลูก ท้าให้มีความจ้าเป็นต้องใช้น ้าท้านา
ตลอดทั งปี ไม่ว่าในฤดูฝนหรือฤดูแล้ง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าส้าหรับพื นที่ท้ายน ้า และส่งผลถึง
ปริมาณน ้าจืดไม่เพียงพอต่อการผลักดันน ้าเค็ม ท้าให้คุณภาพน ้าจืดในบางช่วงเวลาเป็นปัญหาต่อการผลิต
น ้าประปาอีกด้วย ดังนั น หากจะท้าการปฏิรูปการเพาะปลูกของประเทศ รัฐบาลควรประกาศนโยบายการ
ส่งเสริมผลผลิตให้ชัดเจน ประกาศและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 

๔. ปรับปรุงการบริหารการใช้แก้มลิงตามธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ  

 พื นที่แก้มลิงควรสามารถใช้งานเพื่อรองรับน ้าได้ในเวลาที่น ้าท่วมสูงสุดไหลผ่ าน (ราวเดือนสิงหาคม-
พฤศจิกายน) ซึ่งการบริหารจดัการต้องสอดคล้องกันระหว่างระบบการปลูกพืช (ข้อ ๓) และการใช้ระบบแก้มลงิ 
ทั งนี  ควรต้องพิจารณาเลือกใช้พื นที่แก้มลิงตามธรรมชาติในทุกลุ่มน ้าจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๕. เร่งรัดการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  

 เพื่อให้การบริหารจัดการน ้าของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพ ควรมีกฎหมายหลัก ซึ่งต้องประกอบด้วย
สาระส้าคัญอย่างน้อย ดังนี  

 ๕.๑ สิทธิการใช้น ้า  

 ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าต้องมีความเข้าใจที่ตรงกันและสนับสนุกการจัดการน ้า 
ตามเหตุผลเบื องต้นของหลักการจัดสรรน ้า ซึ่งควรต้องให้ความส้าคัญต่อการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน เป็นล้าดับแรก แล้วจึงพิจารณาจัดสรรน ้าเพื่อประโยชน์ด้านอื่นๆ เช่น  การเกษตร 
อุตสาหกรรม เพื่อรักษาระบบนิเวศ เป็นต้น 

 ๕.๒ ก้าหนดบทบาทขององค์กรลุ่มน ้า เช่น คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน ้า ฯลฯ 
ให้มีบทบาทตามกฎหมาย 
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  ทั งนี  รัฐบาลควรให้ความส้าคัญในการผลักดันและจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้มีการด้าเนินการได้อย่าง
จริงจังและเหมาสม 

 ๕.๓ การจัดสรรน ้า โดยเน้นการจัดสรรอย่างเป็นระบบและเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ในอดีตที่ผ่านมา หลายๆ โครงการที่เกี่ยวข้องกับน ้าที่ภาครัฐได้ด้าเนินการให้ท้องถ่ินนั น เมื่อการก่อสร้าง
เสร็จสมบูรณ์แล้วได้ถูกทิ งร้าง หรือปล่อยให้ทรุดโทรมเสียหาย ถึงกับใช้การไม่ได้ในบางแห่ง เนื่องจาก
เป็นโครงการที่ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง หรือบางโครงการแม้มีการใช้งาน
แต่มีความขัดแย้งเกิดขึ นในกลุ่มผู้ใช้น ้า ดังนั น ควรต้องมีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการด้าเนินโครงการอย่างครอบคลุมทั่วถึง แม้อาจใช้เวลานานกว่าปกติ แต่นับว่าเป็นสิ่งที่ต้องท้า
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด้าเนินการของรัฐอย่างแท้จริง 

 ๕.๔ การบริหารจัดการน ้าทั งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤติ 

การด้าเนินการในส่วนนี ควรต้องมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ารองรับ ทั งการด้าเนินการในภาวะปกติ
และการด้าเนินการในภาวะวิกฤต ซึ่งการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้านี ควรพิจารณาด้าเนินการใน
ส่วนที่สามารถท้าได้เลยไปก่อน ส่วนสาระบางส่วนที่มักมีความเห็นขัดแย้งกันอย่างมากอาจพิจารณา
เพิ่มเติมในภายหลัง มิฉะนั น จะท้าให้การออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าล่าช้าออกไปอีกดังในอดีตที่
ผ่านมา เนื่องจาก ไม่สามารถหาบทสรุปในบางประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนได้ เช่น เช่น การตั งกองทุน
ต่างๆ การเก็บค่าน ้า เป็นต้น 

ทั งนี  ควรต้องมีการก้าหนดกรอบนิยามที่ชัดเจนของ “ความวิกฤต” ก้าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความเช่ือมโยงของแต่ละหน่วยงานในการที่จะประสานงานกันได้อย่างชัดเจน
อย่าง เพื่อให้การด้าเนินงานในช่วงเวลานั นเป็นไปด้วยดี ไม่สับสนเกิดเป็นวิกฤตการบริหารจัดการใน
ภาวะวิกฤตดังเช่นที่เคยเกิดขึ นเมื่อน ้าท่วมปี ๒๕๕๔ 

๖. จัดสรรงบประมาณและเร่งรัดด้าเนินการการก่อสร้างโครงการที่จ้าเป็นเร่งด่วน ได้แก่  

๖.๑ ขุดคลองลัดเจ้าพระยา บางบาล-บางไทร (ตามผลการศึกษาเบื องต้นของกรมชลประทานร่วมกับ JICA, 
รายละเอียดเพิ่มเติมตามเอสารแนบ) ให้มีความจุประมาณ ๑,๐๐๐ - ๑,๕๐๐ ลบ.ม./วินาที เพื่อ
แก้ปัญหาคอขวดในแม่น ้าเจ้าพระยา 

๖.๒ ปรับปรุงเพิ่มศักยภาพการระบายน ้าของคลองชัยนาท-ป่าสัก และแนวคลองระพีพัฒน์จนถึงคลองลง
ชายทะเลอ่าวไทย บริเวณจังหวัดสมุทรปราการ โดยขยายประตูระบายน ้าและท่อลอดต่างๆ รวมทั ง 
สร้างคลองระบายน ้าเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถระบายน ้าได้ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ลบ.ม./วินาที ตามแนวทาง
การศึกษาที่กรมชลประทานได้ด้าเนินการตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๖.๓ แก้ปัญหาคอขวดทุกจุดในแม่น ้าเจ้าพระยา แม่น ้าท่าจีน และคลองระบายน ้าสายหลักอื่นๆ โดยการขุด
ลอกทั งระบบตามความจ้าเป็น รวมถึงปรับปรุงคลองลัดและอาคารควบคุมในลุ่มน ้าท่าจีนด้วย 

๗. ทบทวนหรือยกเลิกโครงการที่อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการที่เกิดประโยชน์น้อย และมีการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน 
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๘. กระจายงบประมาณลงสู่ท้องถ่ินด้วยการพัฒนาแหล่งน ้าชนบท โดยให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม ได้แก่  

๘.๑ พัฒนาฝาย และอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ในชนบททุกพื นที่ที่มีศักยภาพ 

๘.๒ พัฒนาให้มีสระน ้าหมู่บ้านที่มีคุณภาพ โดยค้านึงถึงต้าแหน่ง ขนาด และความลึกที่ถูกต้องตามหลัก
วิศวกรรมแหล่งน ้า เช่น ความลึกสระน ้าจากระดับดินเดิมไม่น้อยกว่า 3 เมตร ขนาดไม่น้อยกว่า 1 ไร่ 
เป็นต้น ประการส้าคัญ คือ ต้องหลีกเลี่ยงการขุดสระในที่สูง ในพื นที่ที่เป็นดินร่วน สภาพที่เก็บกักน ้าไม่
อยู ่หรือต้องไม่ปล่อยให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณสร้างสระน ้าที่ผิดหลักวิชาการ 

๘.๓ ปรับปรุงห้วย หนอง บึง หรือแอ่งน ้าธรรมชาติเดิมที่มีอยู ่ให้มีประสิทธิภาพในการเก็บกักน ้า 

๘.๔ ส่งเสริมการสร้างสระน ้าระดับชุมชนหรือต้าบล และให้ประชาชนร่วมกันสร้างแหล่งน ้าใกล้บ้านโดยมี
ระบบเช่ือมโยงกับแหล่งน ้าขนาดใหญ่ (หากเป็นไปได้) เพื่อให้สามารถเติมน ้าจากแหล่งน ้าขนาดใหญ่ได้ 
(รายละเอียดเพิ่มเติม http://www.youtube.com/watch?v=86N-P4y0qDs&feature=youtu.be ) 

๙.  รื อถอนสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน ้าสาธารณะ ทั งในแม่น ้าและคลองธรรมชาติ รวมทั งคลองส่งน ้าและคลอง
ระบายน ้า  

ปัญหาการรุกล ้าล้าน ้าสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการสร้างอาคารกีดขวางยื่นไปในล้าน ้า หรือการถมดิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ล้าน ้ามีลักษณะแคบและเป็นคอขวด ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน ้า ท้าให้น ้า
ไหลไม่สะดวก และก่อให้เกิดการเอ่อล้นในฤดูน ้าหลาก ดังนั นควรเร่งด้าเนินการในขั นตอน ดังนี  

(๑) ส้ารวจเพื่อตรวจสอบแนวเขตทางน ้า จัดท้ารายการผู้รุกล ้า ซึ่ง แบ่งเป็น อาคารเอกชน อาคารส่วน
ราชการ ประชาชนทั่วไปหรือกลุ่มชุมชนริมน ้า และโครงสร้างเพื่อการคมนาคม เช่น สะพาน ท่าเทียบ
เรือ เป็นต้น 

(๒) ตรวจสอบสิทธิการครอบครองของผู้รุกล ้าและแนวทางการด้าเนินการตามกฎหมาย 

(๓) ก้าหนดมาตรการการรื อถอนหรือบังคับใช้มาตรการที่มีอยู่แล้ว เพื่อลดหระทบที่ อาจเกิดขึ นจากการื อ
ถอน การกัดเซาะทางน ้า การกัดเซาะตลิ่ง การดักน ้าเสียที่อาจไปไหลจากพื นที่สาธารณะลงไปในล้าน ้า 
เป็นต้น 

(๔) ด้าเนินการรื อถอนสิ่งกีดขวางทางน ้าให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

http://www.youtube.com/watch?v=86N-P4y0qDs&feature=youtu.be
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แนวทางการด้าเนินการระยะปานกลางถึงยาว (ด้าเนินการได้ภายในกรอบเวลา ๓ - ๖ ปี) 

๑. ทบทวนหรือศึกษาแผนแม่บทของลุ่มน ้าอื่น (นอกจากเจ้าพระยาใหญ่) อีก ๑๗ ลุ่มน ้าของประเทศ  

การด้าเนินการในส่วนนี ควรเร่งรดัด้าเนินการในลุ่มน ้าที่มีปญัหารุนแรง เช่น ลุ่มน ้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ลุ่มน ้า
ปราจีนบุรี-บางปะกง ลุ่มน ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น ลุ่มน ้าโขง ลุ่มน ้าชี ลุ่มน ้ามูล ลุ่มน ้าในภาคใต้ เช่น 
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน ้าตาปี เป็นต้น 

๒. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบพยากรณ์ ระบบคาดการณ์และการบริหารความเสี่ยง รวมทั งระบบพยากรณ์
น ้าฝนและคาดการณ์ปริมาณน ้าท่า 

ในการบริหารภัยพิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย ในปัจจุบันระบบต่างๆ มีการท้างานแยกส่วนกัน โดยกรม
อุตุนิยมวิทยาจะท้านายโอกาสและปริมาณการ เกิดฝนโดยใช้ข้อมูลอากาศ ทั งในระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ โดยแจ้งข้อมูลให้กรมชลประทานทราบเพื่อเตรียมการด้านการบริหารจัดการน ้าทั งในส่วนของ
อ่างเก็บน ้าและระบบการระบายน ้าผ่านเส้นทางต่างๆ โดยมีกรมทรัพยากรน ้าสร้างระบบเตือนภัยระดับพื นที่ 
ทั งนี  มีสิ่งที่ควรปรับปรุงได้แก่ 

(๑) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้เป็นลักษณะเครือข่ายข้อมูลน ้าของประเทศ (National water data 
network) 

(๒) การปรับแก้ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยอย่างสม่้าเสมอ 

(๓) การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย โดยการสร้างรูปแบบต่างๆ (Scenarios) ที่มีโอกาสเกิดขึ นใน
อนาคต  

๓. ก้าหนดนโยบายและสนับสนุนการด้าเนินการด้านคุณภาพน ้า 

ในการรักษาคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าต่างๆ ต้องประกาศมาตรการควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงแม่น ้าล้าคลอง
โดยตรง พร้อมทั งก้าหนดมาตรการการจัดการอย่างจริงจัง  โดยสนับสนุนให้มีการใช้ถังบ้าบัดเบื องต้นใน
ครัวเรือน ควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่ล้าน ้าสายหลักในเขตชุมชน เช่น กรุงเทพมหานคร คือ คลองแสนแสบ 
คลองผดุงกรุงเกษม คลองรังสิต คลองลาดพร้าว คลองบางเขน และคลองระบายน ้าในเขตชุมชมเมืองทั งหมด 
รวมทั งก้ากับให้มีการใช้งานระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลทุกแห่งที่สร้างไว้แล้วให้มีการใช้งานอย่างจริงจัง  
โดยบรรจุเรื่องไว้เป็นแผนงานหลักของหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง เช่น กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานแผนและ
นโยบายสิ่งแวดล้อม จังหวัด และเทศบาลต่างๆ  

๔. ฟื้นฟูและป้องกันการบุกรุกป่าไม้  

แม้ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมามีความพยายามจากทั งภาครัฐและเอกชน ในการรณรงค์การปลูกป่าและการป้องกัน
รักษาป่าไม้กันอย่างแพร่หลาย แต่ก็ยังพบว่าป่าไม้ที่สภาพสมบูรณ์และเป็นป่าต้นน ้ายังถูกบุกรุกอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั นการปลูกป่าจึงไม่ใช่การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ แต่รัฐบาลควรด้าเนินการอย่างจริงจังในการควบคุมการบุกรุก
ป่า การลักลอบตัดไม้ และการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน เพื่อให้ไม่มีการสูญเสียพื นที่ป่าไม้เพิ่มเติมจากที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมทั งต้องพยายามฟื้นฟูป่าไม้ที่เสื่อมสภาพไปแล้วด้วย 
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๕. จัดท้าผังการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม  

การจัดการน ้าที่ได้ผลต้องจัดมีการประกาศใช้ผังการใช้พื นที่ดินรวม ทั งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค ไม่ใช่
การใช้ผังเมืองอย่างเดียว เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาพื นที่เพือ่กิจกรรมต่างๆอย่างเหมาะสม โดยควรมี
การด้าเนินการเพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเชิงยุทธศาสตร์  (strategic Environmental 
Assessment, SEA) ควบคู่ไปพร้อมกันด้วย อนึ่ง การท้าผังจังหวัดเพื่อควบคุมการใช้พื นที่รวมถึงการขอใช้
ประโยชน์พื นที่นั นต้องค้านึงถึง การไหลของน ้า การกีดขวางทางน ้า การเปลี่ยนทิศทางการไหลของน ้าและ
แหล่งน ้าใช้ของเมือง โดยผังเมือง ผังจังหวัด และผังภูมิภาคต้องสอดคล้องกัน โดยพิจารณาจากลักษณะการใช้
พื นที่จริงในปัจจุบันเป็นองค์ประกอบด้วย รวมทั งต้องสอดคล้องกับฤดูการผลิต วิถีชุมชน และการเปลี่ยนแปลง
สภาวะอากาศที่อาจเกิดขึ นอย่างเนื่องในอนาคต ซึ่งกระบวนการจัดท้าจ้าเป็นต้องมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน
ด้วย  

ในที่นี่มีข้อแนะน้าในการจัดท้าผังเมือง ดังนี  

(๑) ให้ความส้าคัญต่อความต่อเนื่องของผังเมือง เนื่องจากมผีังเมืองในหลายพื นที่ทีเ่มื่อน้ามาต่อกันแลว้พบว่า
ไม่มีความต่อเนื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการน ้า ซึ่งในแต่ละลุ่มน ้ามักมี
ขอบเขตพื นที่ที่เกี่ยวข้องกับผังเมืองหลายจังหวัด เช่น ผังเมืองกรุงเทพ มีแนวน ้าหลากอยู่ทางตะวันออก 
แต่กลับไม่มีความต่อเนื่องสู่จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 

(๒) ประเมินความส้าคัญและมลูค่าของพื นที่ เพื่อก้าหนดมาตรการการเก็บภาษีตามโซนและการชดเชยที่เป็น
ธรรม 

(๓) จัดท้าผังน ้าซึ่งแสดงแนวการระบายน ้ากรณีต่างๆ ของการบริหารน ้าท่วม โดยเป็นผังแยกที่สัมพันธ์กับ
การพัฒนาพื นที่แยกต่างหาก (ในท้านองเดียวกับผังการคมนาคมขนส่ง) โดยมีมาตรฐานและการบังคับใช้
ที่เหมือนกัน ทั งนี  ผังดังกล่าวต้องมีแนวเส้นทางการอพยพ พื นที่ปลอดภัย secondary flood way, 
เส้นทางล้าเลียงความช่วยเหลือ ซึ่งประโยชน์อีกประการที่ได้รับจากการก้าหนดผังน ้า คือ การก้าหนด
ทางน ้าหลากผ่านส้าหรับถนนที่ขวางทางน ้า หรือที่เรียกว่า “สะพานบก” ซึ่งในความเป็นจริงก็มีอยู่บ้าง
แล้วในถนนสายหลัก 

ผังน ้าเป็นเรื่องที่คนทั่วไปยังไม่คุ้นเคย แต่นับว่ามีความส้าคัญและมีความจ้าเป็นที่ต้องท้าให้เกิดขึ น 
เพื่อให้การบริหารจัดการน ้ามีความชัดเจน เกิดความเข้าใจแก่ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และปรับปรุงให้เกิด
ความทันสมัยตามสถานการณ์ที่เป็นจริง ช่วยให้ผู้มีอ้านาจสามารถตัดสินใจอย่างมีความถูกต้องแม่นย้า
ตามความเป็นจริง โดยพัฒนาไดจ้ากการท้าภาพจ้าลองแผนผังระบบน ้าของกรมชลประทาน 

(๔) ควบคุมการใช้พื นที่ตลิ่งริมน ้าอย่างจริงจัง ป้องกันการรุกล ้าล้าน ้า ส้าหรับพื นที่ที่ยังไม่มีชุมชนหนาแน่น 
หรือยังไม่มีการรุกล ้า ควรให้มีการจัดท้าผังเฉพาะส้าหรับการใช้พื นที่ริมตลิ่ง  มีมาตรฐานการก้าหนด 
(Design criteria) ที่ชัดเจน ส่วนพื นที่ที่มีการรุกล ้าไปแล้ว ควรให้มีการจัดรูปที่ดินเพื่อด้าเนินการย้าย
ชุมชนและสาธารณูปโภคที่รุกล ้าล้าน ้าให้ไปอยู่ในต้าแหน่งที่เหมาะสม 
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(๕) จัดท้าผังการใช้ที่ดินพื นที่ต้นน ้าและกลางน ้าที่มีศักยภาพสอดคล้องกับลกัษณะการใช้ที่ดินเปน็พื นที่หน่วง
น ้า และ/หรือ พื นที่ซึมน ้าลงใต้ดินได้ โดยเฉพาะในพื นที่เกษตรกรรมและพื นที่ชุมชนหนาแน่นต่้า เพื่อลด
ปริมาณการไหลสูงสุด ซึ่งพิจารณาประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา และอุทกธรณีวิทยา 

(๖) จัดท้าข้อบังคับอาคาร ส้าหรับการแบ่งโซนพื นที่และก้าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของอาคารในพื นที่แต่ละ
ประเภท เช่น การยกสูงหนีระดับน ้าท่วม หรือรูปแบบการจัดพื นที่ว่างรอบอาคารและหลังคาเพื่อช่วย
หน่วงและซึมน ้า ซึ่งจะท้าให้สามารถลดปริมาณการไหลสูงสุดเนื่องจากการพัฒนาพื นที่ได้ ตัวอย่างเช่น 
ถ้ามีการพัฒนาพื นที่ที่เป็นพื นดินเดิมไปเป็นคอนกรีตจะต้องมีพื นที่เพื่อชะลอน ้าเป็นเปอร์เซ็นต์ของพื นที่
ที่พัฒนา  

จัดท้าผังเมืองที่ระบุประเภทพื นที่เสี่ยงภัย แบ่งเป็น น ้าท่วมขัง – น ้าป่าไหลหลาก และอิทธิพลของการ
เปลี่ยนสีผังเมืองต่อความเสีย่งภัยที่เกดิขึ น พื นที่เสี่ยงสภาพปัจจบุัน-สภาพอนาคต (กรณีมีถนนและความ
หนาแน่นของอาคารมากขึ น) และสนับสนุนให้มีนโยบายสนับสนุนการมีเมืองกระชับ (Compact City)
เพื่อหยุดยั งการเติบโตของชุมชนและสาธารณูปโภคที่กีดขวางทางน ้าหลากในอนาคต 

๖. ให้ความส้าคัญและเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร กลไก และเครือข่ายการบริหารจัดการน ้า กล่าวคือ  

๖.๑ คณะกรรมการลุ่มน ้าต้องบริหารจัดการตามขอบเขตลุ่มน ้าเป็นหลัก  และไม่ยึดการจัดการผ่านระบบ
จังหวัดเพียงอย่างเดียว โดยขึ นตรงต่อคณะกรรมการน ้าแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

๖.๒ ยกระดับบทบาทของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่มีอยู่ให้มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผน และร่วมตัดสินใจในการ
บริหารจัดการน ้า เพื่อลดความขัดแย้ง สร้างความร่วมมือในระดับท้องถ่ิน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการจัดการ
น ้าอย่างยั่งยืน ตัวอย่างเช่น การสร้างความร่วมมือในลุม่น ้ายม โดยคณะกรรมการลุ่มน ้ายม (รายละเอียด
เพิ่มเติมที่ www.watnongpator.com) 

๖.๓ การตัดสินใจบริหารจัดการน ้าต้องยึดตามแนวสันปันน ้าหรือขอบเขตลุ่มน ้าเป็นหลัก มิใช่ยึดตามเขตการ
ปกครองแต่เพียงอย่างเดียว 

๗. ปรับโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน พร้อมกับลดความปัญหาความขัดแย้งในการท้า
โครงการกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยต้องปรับกลไก องค์กรและขั นตอนการพิจารณาการ
จัดท้ารายงานผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ให้อิสระจากกลุ่มผลประโยชน์หรือบุคคลที่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในโครงการต่างๆ โดย  

๗.๑ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (กกวล.) และ ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ต้องเป็นองค์กรที่อิสระจากอิทธิพลทางการเมือง และกลุ่มทุน รวมทั งต้องปราศจาก
นักวิชาการที่มีธุรกิจทับซ้อน  

๗.๒ คณะกรรมการผู้ช้านาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (คชก.) ต้องไม่เป็นบุคคลที่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อนทั งในสายงานราชการ และสายวิชาการ และมิให้เกิดอ้านาจชี น้าหรือเปลี่ยน
คณะกรรมการขึ นอยู่กับฝ่ายการเมือง ซึ่งอาจจะเปลี่ยนบุคคลที่เอื อประโยชน์ให้ตนเองเข้าสู่อ้านาจ
พิจารณาโครงการ  

http://www.watnongpator.com/
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๗.๓ รูปแบบการบริหารต้องไม่ขึ นอยู่ภายใต้การก้ากับของข้าราชการ แต่มีสถานะเทียบเท่าองค์กรอิสระที่มี
อ้านาจตรวจสอบตามกฎหมาย เพื่อสามารถตรวจสอบ มีความอิสระทางวิชาการที่จะให้ข้อเสนอแนะ 
และให้ความเห็นต่อรายงานการศึกษาต่าง ๆ  

๗.๔ หลักการ ขั นตอน และกระบวนการรับฟังความคิดเห็นประชาชน (EIA/EHIA/SEA) ผู้มีส่วนได้เสีย หรือ
ผู้รับผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ ต้องแก้ไขใหม่หมดทั งระบบ กล่าวคือ 

๗.๔.๑ ผู้จัดท้ารายงานการรับฟังความคิดเห็นประชาชน (EIA/EHIA) ต้องไม่ขึ นกับบริษัทผู้ท้าโครงการ 
หรือบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง 

๗.๔.๒ โครงการ หน่วยงาน หรือบริษัทที่จะด้าเนินโครงการใด ๆ ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ต้องท้ารายงาน
ผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (EIA/EHIA/SEA) ต้องจัดงบประมาณส้าหรับการรับฟังความ
คิดเห็นประชาชนให้กับองค์กรอิสระเพื่อจัดจ้างผู้เช่ียวชาญด้าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน เพื่อป้องกันมิให้บริษัทผู้ได้ประโยชน์จากโครงการ แทรกแซงการจัดท้ารายงานที่
เอื อประโยชนใ์นฐานะผู้ว่าจ้างบริษัทและนักวิชาการผู้จัดท้ารายงานฯ 

๗.๔.๓ กระบวนการพิจารณารายงาน EIA/EHIA/SEA ต้องท้าด้วยความโปร่งใส และเปิดเผยให้มี
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

๗.๔.๔ กรณีที่มีข้อโต้แย้งของประชาชนซึ่งมีนัยส้าคัญ ต้องไม่อนุญาตให้แก้ไขและผ่านการอนุมัติได้ด้วย
การท้ารายงานที่คาดว่าจะแก้ไขได้ แต่ต้องมีกระบวนการศึกษาข้อเท็จจริงตามหลักวิชาการและ
หลักสิทธิชุมชน เพื่อพิจารณาข้อโต้แย้งนั น ๆ อย่างละเอียดรอบคอบ จนหมดข้อโต้แย้ง เพื่อมิให้
เกิดปัญหาหรือความขัดแย้งจนต้องยุติโครงการกลางคัน หรือต้องยกเลิกโครงการในที่สุด 

 ๘. ยึดถือโครงการตามแผนแม่บทที่ศึกษาแล้วเสร็จในลุ่มน ้าทั่วประเทศ โดยประกาศเป็นแผนงานหลัก และใช้เป็น
กรอบในการบริหารจัดการ และพัฒนาสิ่งก่อสร้างต่างๆ โดยต้องมีการพิจารณาปรับปรุงแผนแม่บทตาม
สถานการณ์จริง สภาพภูมิสังคม รวมทั งสภาพภูมิอากาศที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง ทุกๆ ๓ – ๕ ปี 
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ข้อเสนอเพ่ิมเติม 

หากพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ นับตั งแต่เกิดเหตุอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ เป็นต้นมา เห็นชัดเจนว่า 
ประเทศไทยประสบปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการ การด้าเนินการแก้ไขภัยแล้ง น ้าท่วม และ
ด้านคุณภาพน ้ายังเป็นไปแบบแยกกันคิด แยกกันท้า รวมทั ง การรับมือกับภาวะวิกฤตของภาครัฐยังขาดความชัดเจน 
ขาดความเป็นเอกภาพ ซึ่งการแก้ไขปัญหาที่ไม่เป็นรูปธรรม ไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์ ท้าให้
ความเสียหายทวีความรุนแรง กินพื นที่กว้างและยาวนานกว่าที่ควรจะเป็น ประชาชนมีความสับสนและไม่สามารถตั ง
รับกับสิ่งที่จะเกิดขึ นได้ เป็นภาระต่อภาคปฏิบัติย่ิงขึ นไปอีก ดังนั น จึงควรมีการพิจารณาปรับโครงสร้าง บทบาท และ
กระบวนการท้างานขององค์กรที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการน ้า จัดตั งคณะท้างานซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากทุก
องค์กรหลักที่มีพันธะกิจทางน ้าของประเทศเพื่อก้าหนดขอบเขตการท้างานของแต่ละองค์กรในภาวะปกติ ลดการ
ท้างานที่ซ ้าซ้อน ซึ่งถือเป็นการสิ นเปลืองทั งงบประมาณและก้าลังคน  

ส้าหรับการด้าเนินงานและการสั่งการในภาวะวิกฤตนั น การจัดตั งองค์กร Single Command ซึ่งเข้ามาดูแลและสั่ง
การเพื่อรับมือภัยพิบัติเป็นสิ่งอันพึงกระท้า องค์กรนี ควรประกอบด้วยตัวแทนจากทุกองค์กรหลักที่มีพันธะกิจทางน ้า
ของประเทศ รวมทั งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการการมีปฏิสัมพันธ์ การสื่อสารกับประชาชน เพื่อให้การสั่งการและการ
กระจายข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างถูกต้อง ชัดเจน ไม่สร้างความตระหนก และสามารถปฏิบัติให้เกิดผลดีได้อย่างเป็น
รูปธรรม อย่างไรก็ตาม เมื่อเหตุการณ์ทุกอย่างกลับเข้าสู่สภาวะปกติแล้ว องค์กร Single Command นี ควรคืนภารกิจ
ต่างๆ ในการบริหารจัดการน ้าให้กับองค์กรประจ้าได้ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ ทั งนี  หน่วยงานหลักที่ควรมีบทบาทสูงสุด
ในการบริหารจัดการน ้า ทั งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ คือกรมชลประทาน เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีเครื่องมือในการ
บริหารจัดการน ้า เป็นต้นว่า ประตูน ้า บานระบาย เข่ือน และคูคลองระบายน ้า กระจายอยู่โดยตลอดทั งประเทศ 

องค์กรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศทั งในภาวะปกติ และในขณะ เกิดภาวะวิกฤต (Single 
Command) นี ต้องเป็นองค์กรที่ด้าเนินการด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองและการ
ครอบง้าของนักการเมือง มิฉะนั น จะท้าให้การบริหารจัดการไม่เป็นไปตามหลักที่ถูกต้องทางวิศวกรรม หลักนิติรัฐ 
และหลักแห่งความเสมอภาค องค์กรซึ่งประกอบด้วยคณะท้างานนี อาจขึ นตรงกับส้านักนายกรัฐมนตรี มีรองนายกฯ ผู้
มีความรู้ความสามารถในสายงานดูแลรับผิดชอบโดยตรง 

 

 

          


