
๑ 

 

 

 

 

สารบญั 

เร่ือง “การป้องกนัและควบคุมปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพดา้นอาหารและโภชนาการ 

ในประเด็นการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล” 

๑. แผนการปฏิรูป...................................................................................................... ๓ 

๒. วิธีการปฏิรูป........................................................................................................   ๑๔ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป........................................................................................... ๑๖ 

๔. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ (กรณีท่ีตอ้งใชง้บประมาณ)........................................  ๑๘ 

๕. หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ............................................................................................ ๑๘ 

๖. ขอ้เสนอแนะ........................................................................................................... ๑๘ 

๗. เอกสารอา้งอิง........................................................................................................ ๑๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 

 

 

 

 

รายงาน 

ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

เร่ือง “การป้องกนัและควบคุมปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพดา้นอาหารและโภชนาการในประเด็นการจดัเก็บ

ภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล” 

________________________ 

๑. แผนการปฏิรูป 

๑.๑ เรื่องที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประเด็นสมควรปฏิรูป โดยใหค้ านึงถึงความส าคญั

เร่งด่วนและความสมัฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู ่คือ “การป้องกนัและ

ควบคุมปัจจยัเสี่ยงต่อสุขภาพดา้นอาหารและโภชนาการในประเด็นการจดัเก็บภาษี

เครื่องด่ืมที่มีน ้าตาล” 

 เพ่ือใหก้ารปฏิรูปการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลท่ีคณะกรรมาธิการไดเ้สนอต่อ

สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศสมัฤทธิผลในระยะเวลาท่ีก าหนด ดงัน้ัน คณะกรรมาธิการจึง

ขอเสนอแผนเร่งด่วนในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปดงักล่าว 

๑.๒ ปัญหา 

๑.๒.๑ การบริโภคเครื่องด่ืมที่มีน ้าตาล ปัญหาสุขภาพที่เก่ียวขอ้งและแนวโนม้

ความรุนแรง 

น ้าตาล
a
เป็นส่วนประกอบของอาหารท่ีหากบริโภคมากไปจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพ 

เช่น ฟันผุ โรคอว้น เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด เป็นต้น องค์การอนามัยโลกจึงได้มี

ค าแนะน าว่าบุคคลไม่ควรบริโภคน ้าตาลเกิน ๕๐ กรมั/วนั เพ่ือลดโอกาสเส่ียงต่อการเกิดโรคท่ี

เกิดจากน ้าตาลเช่น โรคอว้น เบาหวาน หวัใจและหลอดเลือด หรือควรบริโภคในปริมาณไม่เกิน 

๒๕ กรมั/วนั เพ่ือไม่ใหเ้กิดความเส่ียง
[๑]
จากขอ้มูลใน พ.ศ.๒๕๕๔ พบว่าคนไทยบริโภคน ้าตาล 

๑๐๐ กรมั/คน/วนั
[๒] 

                                                           
a
ในท่ีน้ีหมายถึง น ้าตาลทุกชนิดไมว่า่จะเป็นน ้าตาลเชิงเด่ียวหรือเชิงคู่ทั้งท่ีเติมลงไปและท่ีมีอยูใ่นผลิตภณัฑอ์าหารและเคร่ืองด่ืม 



๓ 

 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล (Sugar sweetened beverages: SSBs) ถูกจดัว่าเป็นอาหารท่ีมี

คุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสม เพราะเพ่ิมปริมาณน ้าตาลในเลือดอย่างรวดเร็ว ใหพ้ลงังาน

แก่ร่างกายจ านวนมากแต่ไม่ใหส้ารอาหารท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ หรือใหน้้อยมาก ในแง่ของการก่อโรค

น้ันมีหลกัฐานทางวิชาการท่ีช้ีชดัวา่การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเป็นประจ าเพ่ิมความเส่ียงต่อ

การเกิดโรคอว้น รวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกับโรคอว้นอ่ืนๆ เช่น เบาหวาน และหัวใจและหลอด

เลือด
[๒]
ซ่ึงหลายประเทศทัว่โลกไดม้ีมาตรการต่างๆ เพ่ือลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล เช่น 

การหา้มการจ าหน่ายในโรงเรียน การควบคุมการโฆษณาท่ีมุง่เป้าไปยงัเด็ก และการจดัเก็บภาษี

[๓, ๔, ๕]
 

คนไทยนิยมบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้ าตาลเพ่ิมสูงขึ้ นเร่ือยๆ จากขอ้มูลปริมาณการ

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลพบว่าภายในเวลา ๕ ปี จาก พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๒ มีการบริโภค

เพ่ิมขึ้ นถึง ๓๑.๖% ซ่ึงคาดประมาณว่าใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล

ของคนไทยจดัอยู่ในอนัดบั ๙ จาก ๕๒ ประเทศท่ีท าการส ารวจ รองจากสหรฐัอเมริกา เม็กซิโก 

ตุรกี จีน เยอรมนั บราซิล อิตาลี และสเปน
[๖]
จากความนิยมบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลดงักล่าว 

เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้คนไทยบริโภคน ้ าตาลมากเกินจ าเป็น โดยเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้ าตาล

ส าเร็จรูปท่ีมีจ าหน่ายในประเทศไทยมีปริมาณน ้าตาลสูงมาก โดยอยู่ในช่วง ๙-๑๙ กรมั/๑๐๐

มล.
[๗]
 ในขณะท่ีค่าท่ีเหมาะสมคือเคร่ืองด่ืมไมค่วรมีน ้าตาลมากกว่า ๖ กรมั/๑๐๐ มล. เพราะจะ

เพ่ิมโอกาสเส่ียงต่อการเกิดโรคอว้นและโรคไม่ติดต่อเร้ือรังไดใ้นระยะยาว
[๘]
ซ่ึงคนไทยไดร้ับ

น ้าตาลจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้ าตาลคิดเป็น ๔๕.๙% ของน ้ าตาลท่ีไดร้ับจากการบริโภคน ้าตาล

ทางออ้มทั้งหมด
[๙]
ความนิยมบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลท่ีเพ่ิมขึ้ นน้ี สอดคลอ้งกับแนวโน้มท่ี

เพ่ิมขึ้ นของปัญหาทางดา้นสุขภาพท่ีส าคัญอันดับตน้ๆ ของประเทศไทย ซ่ึงลว้นเป็นปัญหา

สุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคอาหารไม่ถูกหลกัโภชนาการ ซ่ึงไดแ้ก่โรคอว้น โรคเบาหวาน 

โรคหลอดเลือดสมอง และโรคหวัใจขาดเลือดโดยจากขอ้มูลผูป่้วยท่ีมารบับริการในสถานบริการ

สุขภาพของรัฐ พบว่าใน พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๖ อตัราผูม้ารับบริการต่อประชากรแสนคนของ

โรคเบาหวาน เพ่ิมขึ้ นจาก ๑๖๕.๗ เป็น ๔๓๕.๑  โรคหลอดเลือดสมอง ๑๕๑.๕ เป็น ๓๖๖.๘ 

และโรคหวัใจขาดเลือด ๓๘๐.๘ เป็น ๑,๐๘๑.๒
[๑๐,๑๑]

จึงอาจเป็นไปไดว้่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมี

น ้าตาลมีส่วนในการเพ่ิมการเกิดโรคดงักล่าวในคนไทยทั้งน้ีไดม้ีการศึกษาท่ียืนยนัขอ้สนันิษฐาน

ดงักล่าว โดยพบว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลของคนไทยมีผลเพ่ิมความเส่ียงต่อการเป็น

โรคอว้น ผูท่ี้บริโภคเคร่ืองด่ืมดังกล่าวทุกวนัมีน ้าหนักตัวเพ่ิมมากกว่าผูท่ี้บริโภคเพียงเดือนละ

ครั้งถึง ๐.๕ กิโลกรมั ต่อปี
[๑๒] 

ปัญหาสุขภาพท่ีส าคญัท่ีประเทศต่างๆทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยก าลงัเผชิญอยู่ในขณะน้ี

คือ การเพ่ิมสูงขึ้ นของอัตราการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (non-communicable diseases; 



๔ 

 

NCDs) โดยเฉพาะโรคหวัใจและหลอดเลือด หลอดเลือดสมอง เบาหวาน มะเร็ง ซ่ึงปัจจยัเส่ียงท่ี

ส าคญัของการเป็นโรคเหล่าน้ีก็คือโรคอว้นและการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกหลกัโภชนาการ
[๑๓,๑๔]

ในประเทศไทย โรคไมติ่ดต่อเร้ือรงัก่อใหเ้กิดการสูญเสียปีสุขภาวะเป็นอนัดบัตน้ๆ นอกจากน้ียงั

ท าใหเ้กิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล
[๑๑,๑๕]

 

มาตรการราคาและภาษีเป็นอีกหน่ึงมาตรการท่ีองคก์ารอนามยัโลกระบุว่าไดผ้ลดีใน

การในการจดัการปัญหายาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีความคุน้ทุนประสิทธิผล มีตน้ทุนต า่ 

และสามารถขยายผลได ้
[๑๓]

 ผู้เช่ียวชาญจากทัว่โลกจึงมีแนวคิดท่ีจะจัดเก็บภาษีอาหารเพ่ือ

จดัการกบัปัญหาโรคอว้นและโรคไม่ติดต่อเร้ือรงัซ่ึงผลจากการรวบรวมขอ้มูลจากประเทศต่างๆ 

ทัว่โลกพบว่าการจดัเก็บภาษีอาหารส่งผลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมการบริโภค

ซ่ึงคาดว่าจะส่งผลลดการเกิดโรคอว้นและโรคเบาหวานได้
[๑๖,๑๗]

วิธีการท่ีมีความเป็นไปไดม้าก

ท่ีสุดในการจดัเก็บภาษีอาหาร คือการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล เน่ืองจากมีเหตุผลทาง

โภชนาการท่ีเพียงพอส าหรบัจดัท าหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการจดัเก็บภาษีและง่ายต่อการจดัเก็บ 

และในขณะน้ีมีหลายประเทศท่ีจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้ าตาล ยกตัวอย่างเช่น ประเทศ

ฟินแลนด์ ฝรัง่เศส ฟิจิ เม็กซิโก เฟรนชโ์พลีนีเซีย กวัเตมาลา ฮงัการี นอรเ์วย ์และบางรฐัของ

สหรัฐอเมริกาโดยการเก็บภาษีมีวตัถุประสงค์หลักเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หร้ัฐ พ่วงดว้ยเหตุผลทาง

สุขภาพ ซ่ึงมีบางส่วนใชป้ริมาณน ้าตาลเป็นเกณฑก์ารจดัเก็บ
[๑๗]

 

ดังน้ันการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลจึงอาจเป็นอีกหน่ึงมาตรการท่ีควรมีการ

ด าเนินการเพ่ือจดัการปัญหาสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกหลกัโภชนาการ ซ่ึง

มาตรการดังกล่าว นอกจากจะมีศักยภาพในการส่งเสริมสุขภาพแลว้ ยงัสามารถเพ่ิมรายได้

ใหแ้ก่รัฐซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมหากมีการจัดสรรส าหรับการด าเนินการเพ่ือ

ประโยชน์ของสาธารณชนต่อไป 

๑.๒.๒ การจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มของประเทศไทยในปัจจุบัน และการ

เคล่ือนไหวดา้นการจดัเก็บภาษีเครื่องดื่ม 

ปัจจุบัน ประเทศไทยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในเคร่ืองด่ืม ด าเนินการโดยกรม

สรรพสามิต กระทรวงการคลัง อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ.๒๕๒๗
[๑๘ ]

 เคร่ืองด่ืมท่ีจะถูกจัดเก็บภาษี เป็นส่ิงซ่ึงตามปกติใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมโดยไม่มี

แอลกอฮอล์ จะมีก๊าซคาร์บอนไดอ้อกไซด์หรือไม่ก็ตาม อันบรรจุในภาชนะและผนึกไว ้เช่ น 

น ้าแร่ น ้าหวาน น ้าผลไม ้น ้าพืชผัก และน ้าโซดา เป็นตน้ และใหห้มายความรวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ี

ท าหรือบรรจุหรือไดจ้ากเคร่ืองขายเคร่ืองด่ืม ไม่ว่าจะขายดว้ยวิธีใดแมจ้ะไม่ไดบ้รรจุภาชนะและ

ผนึกไว ้แต่ไมร่วมถึง น ้าหรือน ้าแร่ตามธรรมชาติ น ้ากลัน่หรือน ้ากรองส าหรบัด่ืมโดยไม่ปรุงแต่ง 



๕ 

 

และเคร่ืองด่ืมซ่ึงผูผ้ลิตไดผ้ลิตขึ้ นเพ่ือขายปลีกเองโดยเฉพาะอนัมิไดม้ีก๊าซคารบ์อนไดอ้อกไซด์

และการสงวนคุณภาพดว้ยเคมี น ้ านมตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยอาหาร 

เคร่ืองด่ืมตามท่ีรฐัมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงมีอตัราการจดัเก็บเคร่ืองด่ืม

ดงัน้ี  

๑. น ้าแร่เทียม น ้าโซดาและน ้าอดัลมท่ีไม่เติมน ้าตาลหรือสารท่ีท าใหห้วานอ่ืนๆ และ

ไม่ปรุงกล่ินรส เก็บในอตัรา ๒๕% ของราคาหน้าโรงงาน หรือ ๐.๗๗ บาท/๔๔๐ 

ลบ.ซม. (เศษของ ๔๔๐ ลบ.ซม. ใหปั้ดเป็น ๔๔๐ ลบ.ซม.) 

๒. น ้าแร่และน ้าอดัลมท่ีเติมน ้าตาลหรือสารท่ีท าใหห้วานอ่ืนๆ หรือท่ีปรุงกล่ินรสและ

เคร่ืองด่ืมอ่ืนๆ ท่ีไมม่ีแอลกอฮอล ์แต่ไมร่วมถึงน ้าผลไมห้รือน ้าพืชผักตามประเภทท่ี 

๐๒.๐๓ (ขอ้ ๓) เก็บในอตัรา ๒๐% ของราคาหน้าโรงงาน หรือ ๐.๓๗ บาท/๔๔๐ 

ลบ.ซม. (เศษของ ๔๔๐ ลบ.ซม. ใหปั้ดเป็น ๔๔๐ ลบ.ซม.) 

๓. น ้าผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต์) และน ้าพืชผักท่ีไม่ไดห้มกัและไม่เติมสุราไม่ว่าจะเติม

น ้าตาลหรือสารท าใหห้วานอ่ืนๆ หรือไมก็่ตาม (เคร่ืองด่ืมประเภท ๐๒.๐๓) เก็บใน

อตัรา ๒๐% ของราคาหนา้โรงงาน หรือ ๐.๔๕ บาท/๔๔๐ ลบ.ซม. (เศษของ ๔๔๐ 

ลบ.ซม. ใหปั้ดเป็น ๔๔๐ ลบ.ซม.)  ซ่ึงไดร้ับการยกเวน้การจัดเก็บภาษีหากมี

ส่วนผสมของผักผลไมท่ี้ผลิตในประเทศตั้งแต่ ๐.๒% เป็นตน้ไป ขึ้ นอยู่กบัชนิดของ

ผกัผลไม ้

จะเห็นไดว้่าพิกดัอตัราการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลน้ันไม่ไดม้ีการปรบัปรุงมา

นานหลายทศวรรษแลว้ ในขณะท่ีตลาดเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

เป็นท่ีน่าสงัเกตว่ามีการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลในอตัราท่ีต า่กว่าเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีน ้าตาล 

และน ้าผักผลไมซ่ึ้งมีปริมาณน ้าตาลสูงแต่มีสารอาหารท่ีเป็นประโยชน์อ่ืนๆ น้อยมากกลบัไดร้บั

การยกเวน้การจดัเก็บภาษี เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมในปัจจุบนัน้ันมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ

เก็บภาษีในสินคา้ฟุ่มเฟือยและสนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรในประเทศ แต่ยงัขาดมิติดา้น

การปกป้องสุขภาพของประชาชนซ่ึงในขณะน้ียงัไม่มีหลักฐานท่ีช้ีชัดว่าการยกเวน้ภาษีใหแ้ก่

เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมจากผักผลไมท่ี้ผลิตในประเทศไทยดงักล่าวมีประโยชน์ต่อการเกษตรของ

ประเทศมากนอ้ยเพียงใด แต่ในบางผลิตภณัฑม์ีสดัส่วนของผลผลิตทางการเกษตรต า่มากจึงอาจ

ไมส่่งผลดีต่อเกษตรกรมากนัก 

ขอ้มลูจากการศึกษาก าลงัซ้ือของอาหารประเภทต่างๆ
[๑๙]
 พบวา่เน่ืองจากราคาน ้าอดัลม

ซ่ึงเป็นตวัแทนของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลมีราคาถูก และถูกลงเร่ือยๆ เมื่อเทียบกบัรายไดเ้ฉล่ียท่ี

เพ่ิมขึ้ นของประชาชน ท าใหก้ าลังซ้ือของน ้ าอัดลมมีค่าสูงท่ีสุดและมีแนวโน้มสูงขึ้ นเร่ือยๆ 

ในขณะท่ีก าลังซ้ือของอาหารท่ีดีต่อสุขภาพบางประเภท เช่น ผลไม ้มีค่าต า่แนวโน้มลดต า่ลง



๖ 

 

เร่ือยๆ ซ่ึงราคาอาหารมีผลต่อการบริโภคอาหาร โดยผูม้ีก าลงัซ้ือน้อยมีแนวโน้มจะเลือกบริโภค

อาหารท่ีมีราคาถูกกว่าโดยไม่ไดส้นใจผลต่อสุขภาพ
[๒๐]
ดงัน้ันการท่ีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลราคาถูก

และถูกลงเร่ือยๆ เมื่อเทียบกับรายไดท่ี้เพ่ิมขึ้ นจึงอาจมีส่วนท าใหม้ีการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมี

น ้าตาลในปริมาณมากและมากขึ้ นเร่ือยๆ 

แนวทางการจดัเก็บภาษีในปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดขอ้กงัขาจากหลายฝ่าย โดยในภาคธุรกิจ

เห็นว่าการเลือกจดัเก็บภาษีในเคร่ืองด่ืมเพียงบางชนิดก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
[๒๑]
ในขณะท่ี

หน่วยงานทางดา้นสาธารณะสุขเห็นว่ารูปแบบการจัดเก็บภาษีดังกล่าวไม่เป็นไปเพ่ือปกป้อง

สุขภาพของคนไทยตามเจตนารมณ์ของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตท่ีระบุว่าตอ้งมีการจัดเก็บ

สินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ แต่กลบัมีการจดัเก็บเคร่ืองด่ืมท่ีเติมน ้าตาลต า่กว่าเคร่ืองด่ืมท่ี

ไมเ่ติม และมีการยกเวน้การจดัเก็บเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลหลายชนิดท่ีอาจเพ่ิมโอกาสเส่ียงในการ

เกิดโรค
[๒๒]

 

จากเหตุต่างๆ ดงักล่าว จึงควรมีการทบทวนพิกดัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตใหม้ีความ

ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจุบนัปัจจุบนัไดม้ีการเคล่ือนไหวจากกระทรวงการคลงั 

โดยได้จัดท าร่างประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต ซ่ึง เป็นการบูรณาการกฎหมายภาษี

สรรพสามิต เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรม โปร่งใสและเป็นสากล ในส่วนของการจัดเก็บภาษี

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลน้ัน ไดร้ะบุใหเ้ปล่ียนวิธีการจัดเก็บจากเดิมท่ีจัดเก็บภาษีตามราคาหน้า

โรงงานเป็นจดัเก็บภาษีตามราคาขายปลีก
[๒๑]
โดยในขณะน้ีกฎหมายดังกล่าวอยู่ในกระบวนการ

พิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หากสามารถผ่านกฎหมายดังกล่าวได ้จะเป็น

การวางรากฐานเพ่ือใหก้ารจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเอ้ือต่อการคุม้ครองสุขภาพประชาชนมาก

ยิ่งข้ึนแต่ในปัจจุบนัยงัไมส่ามารถผ่านร่างกฎหมายดงักล่าวได ้

๑.๒.๓ รูปแบบการจดัเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลของต่างประเทศ และผลการ

ด าเนินงาน 

ขณะน้ีมีหลายประเทศท่ีจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเพ่ือสุขภาพส่วนใหญ่จัดเก็บ

ภาษีสรรพสามิตโดยจดัเก็บตามปริมาณ (ad valorem) ของเคร่ืองด่ืม โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือ

การเพ่ิมรายไดใ้หร้ัฐโดยใชเ้หตุผลทางสุขภาพเป็นเกณฑ์ในการจัดเก็บ และมีบางส่วนท่ีมุ่งเน้น

จดัการปัญหาสุขภาพโดยตรง ส่วนใหญ่เก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลทุกประเภทในอตัราท่ีเท่ากนั 

มีเพียงบางส่วนเท่าน้ันท่ีจดัเก็บภาษีตามปริมาณน ้าตาลหรือประเภทของเคร่ืองด่ืม โดยตวัอย่างของ

ประเทศท่ีจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมโดยใชเ้หตุผลทางสุขภาพเป็นดงัตารางท่ี ๑ 

 



๗ 

 

 

 

ตารางท่ี ๑ ตวัอยา่งการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเพ่ือสุขภาพในประเทศต่างๆ 

ประเทศ ภาษีท่ีมีการ

จดัเก็บ 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีการจดัเก็บ

ภาษี 

อตัราการจดัเก็บ วตัถุประสงค ์

เม็กซิโก
[๒๓]

 สรรพสามิต - เคร่ืองด่ืมส าเร็จรูปท่ีมี

น ้าตาลทุกชนิด รวมน ้า

ผลไม ้ 

- เค ร่ื อง ด่ืมช นิดผง ท่ีมี

น ้ าตาล น ้ าเช่ือม หรือ

สารสกัดหรือส่ิงอ่ืนท่ีมี

น ้ าตาลและสามารถ

น าไปละลายน ้ าเพ่ือชง

ด่ืม  

- เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ หรือ

เคร่ืองด่ืมใหพ้ลงังานท่ีมี

น ้าตาล 

- โยเกิรต์ส าหรบัด่ืม 

- เค ร่ือง ด่ืม ท่ีมีนมเ ป็น

ส่ ว น ผ ส ม  แ ต่ ไ ม่ ถู ก

จดัเป็นนม 

$๐.๐๖๔/ลิตร (ราคา

ข า ย ป ลี ก เ พ่ิ ม ขึ้ น 

๑๐%) 

ลดปัญหาโรคอ้วนโรค

ไมติ่ดต่อเร้ือรงั และการ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ ท่ี

เ กิ ดจากการบ ริ โภค

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล 

ฮงัการี
[๒๔]

 ภ า ษี

สรรพสามิต  

- เคร่ืองด่ืมส าเร็จรูปท่ีมี

น ้าตาลมากกว่า ๘ ก./

มล. 

$๐.๐๒๕/ลิตร  - ส่ ง เ ส ริ ม ภ า ว ะ

โ ภ ช น า ก า ร ข อ ง

ประชาชน 

- ลดการบริโภคอาหาร

ท่ีมีหลกัฐานยืนยนัว่า

ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 

- ส่งเสริมการปรับสูตร

อ าห า ร ให้ ถู กหลั ก

โภชนาการเพ่ิมข้ึน 

- สรา้งรายได ้

- น ารายไดม้าใชใ้นการ

ส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ

ประชาชน 



๘ 

 

ประเทศ ภาษีท่ีมีการ

จดัเก็บ 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีการจดัเก็บ

ภาษี 

อตัราการจดัเก็บ วตัถุประสงค ์

- น ้าเช่ือม หรือเคร่ืองด่ืม

เข ้ม ข ้นส าห รับผ ลิต

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล 

$๐.๗๒/ลิตร 

- เคร่ืองด่ืมใหพ้ลงังาน $๐.๑๔- $๐.๙/ลิตร 

 

ฟิ น แ ล น ด์
[๒๕]

 

ภ า ษี

สรรพสามิต 

เคร่ืองด่ืมส าเร็จรูปทุก

ชนิดท่ีมีจ าหน่าย ยกเวน้

สถานประกอบการท่ีมี

ก า ลั ง ผ ลิ ต น้ อ ย ก ว่ า 

๕๐ , ๐๐๐  ลิ ต ร  ห รื อ 

๓๐,๐๐๐ กก. ต่อปี 

- เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ท่ี มี

น ้าตาลน้อยกว่า ๕ 

ก . / ๑๐๐ก .  เ ก็ บ

ภาษี $๐.๑๑/ลิตร 

- เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ท่ี มี

น ้ า ต าลมากกว่ า

หรือเท่ากับ ๕ ก./

๑๐๐ก. เก็บภาษี $

๐.๒๒/ลิตร 

- มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่

รัฐ เ ป็นหลัก  แ ต่ใช้

เหตุผลทางสุขภาพ

เป็นเกณฑ ์

มอ ริ เ ชี ย ส
[๒๖]

 

ภ า ษี

สรรพสามิต 

( เ ก็บ ท่ี ด่ าน

ศุลกากรและ

หนา้โรงงาน) 

เค ร่ือง ด่ืมส า เ ร็จรูป ทุก

ชนิดยกเวน้ น ้าด่ืม น ้าผัก

ผ ล ไ ม้  ( คั้ น ห รื อ ป่ั น )

๑๐๐% นมและผลิตภณัฑ ์

เก็บภาษีตามปริมาณ

น ้ า ต า ล  $๐ . ๐ ๒ /

น ้าตาล ๑ ก. 

ลดปัญหาโรคอ้วนและ

โรคเบาหวาน 

เ ฟ รนช์ โ พ

ลีนีเซีย
[๑๗]

 

ภ า ษี

สรรพสามิต 

เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ท่ี มี น ้ า ต า ล

ส าเร็จรูปทุกชนิด 

$๐.๖๖/ลิตร ลดปัญหาสุขภาพและ

ส ร้ า ง ร า ย ไ ด้น า เ ข ้า

กองทุนสุขภาพ 

ฝรัง่เศส
[๑๗]

 ภ า ษี

สรรพสามิต 

เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ท่ี มี น ้ า ต า ล

ส าเร็จรูปทุกชนิด ท่ีเติม

น ้ าตาลหรือสารให้ความ

หวานทดแทนน ้าตาล 

$๐.๐๙๔/ลิตร มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

นอรเ์วย์
[๑๗]

 ภ า ษี

สรรพสามิต 

เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ท่ี มี น ้ า ต า ล

ส าเร็จรูปทุกชนิด ท่ีเติม

$๐.๕๐/ลิตร มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล



๙ 

 

ประเทศ ภาษีท่ีมีการ

จดัเก็บ 

เคร่ืองด่ืมท่ีมีการจดัเก็บ

ภาษี 

อตัราการจดัเก็บ วตัถุประสงค ์

น ้ าตาลหรือสารให้ความ

หวานทดแทนน ้าตาล 

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

เ น า รู 

(Nauru)
 [๑๘]

 

ภาษีน ้าตาล เค ร่ือง ด่ืมส า เ ร็จรูป ทุก

ชนิดท่ีมีน ้าตาล 

๓๐% ของราคา มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

ซามวั
[๑๗]

 ภ า ษี

สรรพสามิต 

น ้าอดัลม $๐.๑๗/ลิตร มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

ออสเตรเลีย
[๗]

 

ภ า ษี มู ล ค่ า

พ่ิม 

น ้ าอัดลม ชาและกาแฟ

ส าเร็จรูปพรอ้มด่ืม น ้าผัก

ผลไมท่ี้มีส่วนผสมจากผัก

ผลไมน้อ้ยกวา่ ๙๐% 

๑๐% ของราคาขาย มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

กัวเตมาลา
[๑๗]

 

ภ า ษี

สรรพสามิต 

ค่าธรรมเนีย

มการขนส่ง 

น ้ าอัดลม ท่ี เ ติมน ้ าตาล

หรือสารให้ความหวาน

ทดแทนน ้ าตาล หัวเ ช้ือ

น ้ าอัดลม เคร่ืองด่ืมเกลือ

แร่ห รือให้พลังงาน น ้ า

ผลไม ้โยเกิร์ตส าหรับด่ืม 

น ้าด่ืม 

- น ้ า อั ด ล ม ท่ี เ ติ ม

น ้าตาลหรือสารให้

ค ว า ม ห ว า น

ทดแทนน ้ าตาล $

๐.๑๘/ลิตร   

- เคร่ืองด่ืมเกลือแร่

หรือใหพ้ลังงาน $

๐.๐๑๒/ลิตร   

- น ้ าผลไม้ โยเกิร์ต

ส า ห รั บ ด่ื ม  $

๐.๑๐/ลิตร   

- น ้ า ด่ื ม  $๐ . ๐๑ /

ลิตร   

มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 

เ บ ล เ ยี่ ย ม
[๑๗]

 

ภ า ษี

สรรพสามิต 

เค ร่ือง ด่ืมท่ี เ ติมน ้ าตาล

หรือสารให้ความหวาน

ทดแทนน ้าตาล  

$๐.๐๐๑/ลิตร   มุ่งสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ

เป็นหลัก แต่ใชเ้หตุผล

ท า ง สุ ข ภ า พ ใ น ก า ร

จดัเก็บ 
 



๑๐ 

 

จากการทบทวนพบว่ามีรายงานการประเมินผลการจัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืม ท่ีมีน ้าตาล

เพียง ๓ ประเทศ ไดแ้ก่ เม็กซิโก ฮงัการี และฝรัง่เศส ดงัน้ี 

ในประเทศเม็กซิโก หลังจากท่ีได้มีการเก็บภาษีในอัตราท่ีระบุในตารางท่ี ๑ เป็น

ระยะเวลาประมาณ ๑ ปี ผลปรากฏว่าสามารถลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลลงได ้๑๖% โดย

ชุดมาตรการท่ีเกิดขึ้ นมีผลท าใหป้ระชาชนเกิดความตระหนักในอนัตราย ควบคุมการบริโภคของ

ตนเองและคนในครอบครวั ซ่ึงมีการคาดประมาณว่าจะสามารถป้องกันการเกิดโรคเบาหวานได ้

๖๓๐,๐๐๐ ราย ใน พ.ศ.๒๕๗๓
[๒๗] 

นอกจากน้ียงัพบว่ารฐัสามารถเก็บภาษีไดม้ากขึ้ นซ่ึงคิดเป็น 

๒๕% ของค่าใชจ้่ายท่ีเกิดจากโรคอว้น
[๒๓]

 

การจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลในประเทศฮังการีก็ใหผ้ลเชิงสุขภาพเช่นกนั โดย

หลงัจากท่ีมีการจดัเก็บภาษีเป็นเวลา ๑ ปี พบว่ามีการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลลดลง ๒๖% -

๓๒% ขึ้ นอยู่กบัชนิด โดยส่วนใหญ่ใหเ้หตุผลว่าเคร่ืองด่ืมมีราคาแพงและบางส่วนเร่ิมตระหนักถึง

ผลเสียของการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลต่อสุขภาพ รฐัมีรายไดเ้พ่ิมสูงขึ้ นอย่างมีนัยส าคญั และ

ผูป้ระกอบการไดป้รบัตวัโดยปรบัสูตรเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลใหม้ีน ้าตาลน้อยกว่าเกณฑท่ี์ก าหนด
[๒๔]

เน่ืองจากประเทศฮงัการีเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลโดยใชป้ริมาณน ้าตาลเป็นเกณฑ ์

ประเทศฝรัง่เศสหลงัจากท่ีไดเ้ก็บภาษีน ้าอดัลมเป็นระยะเวลา ๔ ปี พบว่ายอดการขาย

น ้าอดัลมค่อยๆ ลดลงเร่ือยๆ และการจดัเก็บภาษีน ้าอดัลมไดร้บัการยอมรบัจากประชาชน
[๒๘]

 

๑.๒.๔ การคาดการณผ์ลกระทบของการจดัเก็บภาษีเครื่องด่ืมที่มีน ้าตาลทั้งเชิง

บวกเชิงลบ 

มีการส ารวจในเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศโดยเครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวานใน พ .ศ.

๒๕๕๖ พบวา่หากขึ้ นราคาน ้าอดัลมเป็น ๒๐ – ๒๕% ของราคาปัจจุบนั ผูบ้ริโภคจะลดลงถึง ๘๕% 

และจะหนัไปบริโภคนม น ้าผลไมแ้ละน ้าเปล่าทดแทน
[๒๙]

 

อย่างไรก็ตามมีอีกหน่ึงปัจจัยส าคัญท่ีอาจขัดขวางการลดลงของปัญหาสุขภาพเมื่อ

จัดเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล ซ่ึงไดแ้ก่ ปรากฏการณ์การบริโภคอาหารชนิดอ่ืนท่ีมีคุณสมบัติ

ใกลเ้คียงกนัเพ่ือทดแทน (substitution effect) หนทางในการลดหรือป้องกนัการเกิดปรากฏการณ์

ดงักล่าวสามารถท าไดโ้ดยการขยายฐานภาษีใหค้รอบคลุมอาหารหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลทุกชนิด 

พรอ้มทั้งมีมาตรการอ่ืนเสริม เช่น การจดัระเบียบการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมท่ีปรุงจ าหน่ายทนัที และการ

ด าเนินมาตรการดา้นการส่ือสารสงัคม เป็นตน้
[๓๐]
 ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลด substitution effect 

แลว้ ยงัเป็นการลดความไมเ่ป็นธรรมท่ีอาจเกิดขึ้ น ขณะน้ีขอ้มูลท่ีบ่งช้ี substitution effect ค่อนขา้งมี

จ ากดั มีเพียงการศึกษาการเกิด substitution effect ในประเทศสหรฐัอเมริกาท่ีพบว่าเมื่อมีการขึ้ น

ภาษีน ้าอัดลม ผูบ้ริโภคจะหนัไปบริโภคน ้าเปล่า นม และน ้าผลไมท้ดแทนน ้าอดัลม ซ่ึงนมและน ้า

ผลไมถื้อวา่เป็นอาหารท่ีมีสารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพเมื่อเทียบกบัน ้าอดัลม
[๓๑]

 



๑๑ 

 

ขณะน้ียงัไมม่ีการศึกษาท่ีสามารถระบุขอ้ดี ขอ้เสียและผลขา้งเคียงท่ีจะเกิดขึ้ นในอนาคต

ไดอ้ยา่งชดัเจน แต่อยา่งไรก็ตามมีการคาดประมาณโดยกรมสรรพสามิตว่าหากมีการจดัเก็บภาษีท่ีมี

น ้าตาลใหค้รอบคลุมเคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมีน ้าตาลเป็นส่วนประกอบ (ซ่ึงเคร่ืองด่ืมในทอ้งตลาดเกือบ

ทั้งหมดมีน ้าตาลมากกว่า ๖กรมั/๑๐๐ มล.)โดยไม่รวมน ้าเปล่าและน ้าท่ีมีส่วนผสมของผลิตภัณฑ์

ทางการเกษตรของไทยในอตัราท่ีก าหนด  ในอตัรา ๒๐% ของราคารวมใน จะท าใหร้ฐัมีรายไดเ้พ่ิม

กว่า ๑๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี
[๒๑]

 นอกจากน้ีจะสามารถลดค่าใชจ้่ายท่ีเกิดจากโรคอว้นและโรคไม่

ติดต่อเร้ือรงัท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้นระยะยาว โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีค่าคาดประมาณค่าใชจ้่ายท่ี

เกิดจากโรคอว้นเท่ากับ ๑๒,๑๔๒ ลา้นบาท
[๑๒ ]

โรคหัวใจและหลอดเลือด ๗๘,๙๗๖ ลา้นบาท 

โรคมะเร็ง ๗๘,๒๕๕ ลา้นบาท และ โรคเบาหวาน ๒๔,๔๘๙ ลา้นบาท
[๓๒]

ซ่ึงคิดเป็น ๒.๑๔% ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในปีเดียวกัน ส าหรับผลกระทบดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้ นกับภาค

ประชาชนน้ัน เน่ืองจากเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเป็นสินคา้ท่ีไม่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและจึงอาจส่งผล

กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประชาชนไม่มากนัก ส าหรบัผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมน้ันยงัไม่

สามารถคาดประมาณไดใ้นขณะน้ี อย่างไรก็พบว่าความนิยมด่ืมเคร่ืองด่ืมน ้าตาลต า่เพ่ิมสูงขึ้ นเร่ือยๆ

[๓๓]
 จึงน่าจะเป็นโอกาสอนัดีส าหรบัอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมน ้าตาลต า่ส่วน

อุตสาหกรรมน ้าตาลอาจไดร้บัผลกระทบซ่ึงตอ้งมีการศึกษาขอ้มลูเพ่ิมเติม 

นอกจากน้ียงัมีขอ้กงัวลถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นกับภาคเกษตรกรรมและแรงงาน ซ่ึงใน

ประเทศไทยยังไม่มีขอ้มูลท่ีสามารถช้ีชัดได ้ ธุรกิจท่ีอาจไดร้ับผลกระทบจากการจัดท ามาตรการ 

ไดแ้ก่ การท าไร่ออ้ย อุตสาหกรรมน ้าตาล และการผลิตพืชผักผลไมท่ี้น ามาผลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล

แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันไดม้ีการน าออ้ยไปผลิตพลังงานซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะมีการเจริญเติบโตของ

ธุรกิจพลงังาน
[๓๔]
 หากลดการบริโภคน ้าตาลในประเทศอาจเป็นผลดีต่อการส่งออกน ้าตาล เคร่ืองด่ืม

ท่ีมีน ้าตาลท่ีมีส่วนผสมจากผลผลิตทางการเกษตรในประเทศในปัจจุบัน ส่วนใหญ่แลว้มีส่วนผสม

ค่อนขา้งต า่ ยกเวน้น ้ าผักผลไม ้ภาคการเกษตรจึงอาจไม่ได้รับผลกระทบมากนัก ซ่ึงหากเกิด

ผลกระทบขึ้ นอาจลดผลกระทบไดโ้ดยส่งเสริมการบริโภคผักผลไมส้ดซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ

มากกวา่น ้าผกัผลไม ้ในส่วนของผลกระทบต่อแรงงาน จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่าการจดัเก็บ

ภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลไมส่่งผลกระทบต่อภาคแรงงานและภาคแรงงานสามารถปรบัตวัได ้
[๓๕]

 

๑.๒.๕ถอดประสบการณก์ารขับเคล่ือนนโยบายการจดัเก็บภาษีที่มีน ้าตาลของ

ตา่งประเทศ  

จากประสบการณ์การผลักดันขับเคล่ือนนโยบายภาษีเคร่ืองด่ืม ท่ีมีน ้ าตาลของ

ต่างประเทศพบว่ามีบทเรียนท่ีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงสามารถแบ่งออก ได ้๓ กรณีศึกษา ไดแ้ก่ 



๑๒ 

 

ประเทศท่ีสามารถผลกัดนันโยบายไดแ้ละยงัสามารถจดัเก็บภาษีไดจ้นถึงปัจจุบนั ประเทศท่ีสามารถ

ผลกัดนัไดแ้ต่ถูกถอดถอนในภายหลงั และประเทศท่ีไมส่ามารถผลกัดนัขอ้เสนอเป็นนโยบายได ้ 

๑. ประเทศท่ีสามารถผลกัดนันโยบายไดแ้ละยงัสามารถจดัเก็บภาษีไดจ้นถึงปัจจุบนัในกลุ่มน้ีมี

หลายประเทศ โดยปัจจัยท่ีท าใหส้ามารถจัดเก็บภาษีไดคื้อ ผูท่ี้มีอ านาจในการก าหนด

นโยบายเห็นความส าคัญและมีการด าเนินงานอย่างจริงจัง อีกทั้งมีขอ้มูลหลักฐานทาง

วิชาการท่ีเขม้แข็งและสามารถส่ือสารกบัสงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงในการส่ือสารสรา้ง

ความเขา้ใจกบัสงัคมอาจจะตอ้งอาศัยแรงขบัเคล่ือนจากองคก์รทางสงัคมท่ีไม่หวงัผลก าไร 

อีกทั้งการมีแนวทางจากการใชป้ระโยชน์จากภาษีท่ีเก็บไดท่ี้ชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อ

สงัคม
[๒]
ดงัเช่นกรณีศึกษาในประเทศเม็กซิโก

[๒๓]
 ท่ีไดม้ีการส่ือสารกบัสงัคมถึงของผลเสียต่อ

สุขภาพของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้ าตาล ผลประโยชน์ท่ีประเทศจะไดจ้ากการจัดเก็บภาษี และ

แนวทางการจดัสรรรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี จนสามารถผลกัดนันโยบายได ้      

๒. ประเทศท่ีสามารถผลักดันไดแ้ต่ถูกถอดถอนในภายหลัง  ไดแ้ก่ ในบางรัฐของประเทศ

สหรฐัอเมริกา เช่น หลุยสเ์ซียน่า ยกเลิกภาษีในเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอลแ์บบบรรจุขวด

และน ้าเช่ือมในปี ค.ศ. ๑๙๙๗, รฐัมิสซิสซิปป้ี  ยกเลิกภาษีในเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์

น ้าผลไมแ้ต่งกล่ิน ชาแบบบรรจุขวดในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ และรัฐนิวยอร์ค  ยกเลิกภาษีใน

น ้าอดัลมในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ซ่ึงการยกเลิกภาษีเป็นผลจากผลกัดนัของกลุ่มอุตสาหกรรม ดว้ย

ประเด็นหลกัคือ ความไมช่ดัเจนของเกณฑสิ์นคา้ท่ีควรถูกเก็บภาษีและการสูญเสียรายไดร้ฐั

จากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การท าสญัญากบัอุตสาหกรรมผลิตขวดและกระป๋องท่ีรฐั

จะไดร้บัค่าตอบแทนจากการสรา้งส่ิงอ านวยความสะดวกกว่า ๕๐ ลา้น US$จากผูผ้ลิต เป็น

ตน้
[๓๖]
 โดยท าผ่านการลอบบ้ีเจา้หน้าท่ีของรฐั

[๓๗]
นอกจากน้ีในประเทศเดนมารก์ซ่ึงมีการ

เก็บภาษีอาหารท่ีมีไขมนัอ่ิมตัวเป็นส่วนประกอบมากกว่า๒.๓%  ผลจากการด าเนินการ 

พบว่า ประชาชนลดการบริโภคอาหารจ าพวกไขมันสูง เช่น เนยเหลว เนยเทียม ถึง

ประมาณ ๑๐-๑๕%
[๓๘]
  อยา่งไรก็ตาม การเก็บภาษีไขมนัในประเทศเดนมารก์ไดถู้กยกเลิก

เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ ภายหลงัจากการประกาศใชน้โยบายน้ีเพียง ๑ ปี เน่ืองจาก

ประชาชนจ านวนมากหันไปซ้ืออาหารประเภทน้ีท่ีมีราคาถูกกว่าจากเยอรมันนีซ่ึงอยู่

ใกลเ้คียง ท าใหเ้กิดการต่อตา้นจากอุตสาหกรรมอาหารภายในประเทศ และรฐับาลมองว่า

อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตไดน้อกจากน้ี รัฐบาลเตรียมท่ีจะ

ยกเลิกการเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีท่ีมีน ้ าตาล ในปีน้ี  (พ.ศ. ๒๕๕๗) อันเน่ืองมาจาก

ผลกระทบท่ีใกลเ้คียงกบัการการยกเลิกการเก็บภาษีไขมนัในอาหาร
[๓๙]

 

๓. ประเทศท่ีไม่สามารถผลกัดันนโยบายได ้กรณีศึกษาท่ีเห็นไดช้ดัคือ การผลกัดันนโยบาย

การจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลท่ีไม่มีแอลกอฮอลใ์นบางรฐัในประเทศสหรฐัอเมริกา 



๑๓ 

 

การผลักดันใหม้ีการเก็บภาษีในเคร่ืองด่ืมท่ีมีท่ีมีน ้ าตาล (soda tax) ในบางรัฐของ

สหรัฐอเมริกา (ประมาณ ๓๐ รัฐ) เช่น รฐันิวยอร์ก รัฐฮาวาย รฐัฟิลาโดเฟีย มีอุปสรรค

หลายประการ เช่น การโน้มน้าวจากอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมรายใหญ่ และสมาคมเคร่ืองด่ืม

ในอเมริกา (American Beverage Association) ท่ีใชง้บประมาณจ านวนมาก (๗๐ ลา้น

ดอลลารส์หรฐั) และการโฆษณาเพ่ือต่อตา้นการเก็บภาษีจากรฐับาล ตวัอย่างขอ้โตแ้ยง้จาก

สมาคมเคร่ืองด่ืมในอเมริกา ไดแ้ก่ การขาดรายไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ หรือการจ ากดัสิทธิของ

ผูบ้ริโภค เป็นตน้ ซ่ึงมีส่วนท าใหเ้กิดการต่อตา้นจากกลุ่มผูต่้อตา้นการเก็บภาษี ซ่ึงมีการขึ้ น

ป้ายต่อตา้นการขึ้ นภาษีอยา่งชดัเจน
[๔๐] 

 

๑.๒.๖ ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญในการจดัเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีน ้าตาล 

ในการประชุมผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัเก็บภาษีอาหาร “WHO technical meeting on 

Fiscal Policies on Diet” ในวนัท่ี ๕-๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ไดม้ีน าเสนอผลการรวบรวมขอ้มูล

หลกัฐานจากทัว่โลกและไดม้ีขอ้แนะน าว่าหากจะจดัเก็บภาษีอาหารใหเ้ห็นผลเชิงสุขภาพ ควรเก็บ

ภาษีท่ีอัตราอย่างน้อย ๒๐%ของราคาขายปลีก
[๔๑]

 และควรจัดเก็บภาษีตามปริมาณ เพราะการ

จัดเก็บภาษีตามปริมาณจะใหผ้ลดีมากกว่าในด้านของรายไดท่ี้แน่นอนเพราะไม่ขึ้ นอยู่กับราคา

เคร่ืองด่ืม ง่ายในการจดัเก็บ แต่ตอ้งมีการปรบัอตัราภาษีอยู่เป็นประจ าใหต้อบสนองต่ออตัราเงินเฟ้อ 

การจัดเก็บภาษีตามราคาขาย แมจ้ะไม่ตอ้งปรับอัตราการจัดเก็บตามอัตราเงินเฟ้อ แต่รัฐอาจมี

รายไดไ้มแ่น่นอนโดยเปล่ียนแปลงตามราคาเคร่ืองด่ืม อาจมีผลท าใหร้าคาเคร่ืองด่ืมแตกต่างกนัมาก

ขึ้ นซ่ึงอาจท าใหป้ระชาชนหนัไปบริโภคเคร่ืองด่ืมอ่ืนท่ีมีราคาถูกกว่าทดแทน และมีความยุ่งยากกว่า

ในการจดัเก็บ นอกจากน้ีการจดัเก็บภาษีตอ้งท าใหร้ฐัมีรายไดม้ากกว่างบประมาณท่ีใชใ้นการจดัเก็บ

ภาษี
[๔๒]

 

๒. วิธีการปฏิรูป 

๒.๑ วิเคราะห ์จดัท าแนวทางเก่ียวกบัเรื่องที่จะปฏิรูป 

หลงัจากท่ีไดม้ีมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติครั้งท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๒ ในประเด็นการจดัการ

ปัญหาน ้าหนักและโรคอว้น ซ่ึงระบุใหม้ีการศึกษาความเป็นไปไดข้องการจดัท ามาตรการภาษีและ

ราคาของอาหารเพ่ือจดัการปัญหาภาวะน ้าหนักเกินและโรคอว้นน้ัน ไดม้ีการศึกษาความเป็นไปได้

ของการจดัท ามาตรการ ประกอบไปดว้ย การส ารวจความคิดเห็นของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง การศึกษา

ผลกระทบของการขึ้ นราคาน ้ าอัดลมต่อดัชนีราคาผู้บริโภค การส ารวจพฤติกรรมการบริโภค

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลบางชนิดเม่ือมีการขึ้ นราคา และไดม้ีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

มาตรการราคาและภาษีของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลจากทัว่โลก ทั้งในแง่ของผลกระทบต่อพฤติกรรมการ

บริโภค การป้องกันการเกิดโรคท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล รายไดข้องรัฐบาล 



๑๔ 

 

ผลกระทบต่ออตัราการว่างงาน และได้มีการจดัประชุมระดมสมองนักวิชาการและผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง

กับการจัดท ามาตรการทั้งจากภาครัฐและภาคประชาสังคมหลายครั้ง เพ่ือใหไ้ดข้อ้เสนอแนะเชิง

นโยบายส าหรบัการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลท่ีมีความเหมาะสม  

 

๒.๒ แนวทางแกไ้ข 

เพ่ือลดหรือบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลท่ี

มากเกินไปของประชาชน ควรมีการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี  

๑.  คณะรฐัมนตรีใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของการปรบัปรุงแกไ้ขนิยามเคร่ืองด่ืม ภายใต้

ร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ. .... ให้ครอบคลุมรายการ

เคร่ืองด่ืมตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ซ่ึงประกอบไปดว้ย เคร่ืองด่ืมใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ชา กาแฟ นมถัว่เหลือง นมปรุงแต่ง ผลิตภณัฑข์องนม นมเปร้ียว 

เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ท่ีมีปริมาณน ้าตาลมากกว่า ๖ กรมั/๑๐๐ มิลลิลิตร)
 b
 และมอบหมาย

ใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒. กรมสรรพสามิตด าเนินการ 

๒.๑ ปรบัปรุงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต ในน ้ า ผลไม้และน ้ า

พืชผักให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ โดยก าหนดอัตราส่วนผสมของพืชผักจาก

ธรรมชาติ (ยกเวน้ชา กาแฟ) ใหสู้งข้ึน 

๒.๒จัดเก็บภาษีสรรพสามิตในผลิตภัณฑ์เค ร่ือง ด่ืมท่ีครอบคลุมเคร่ืองด่ืมตาม

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ดงัแนวทางแกไ้ขขอ้ ๑) ใน ๒ อตัรา ตามความ

เขม้ขน้ของน ้าตาล คือ มากกว่า ๖-๑๐ กรมั/๑๐๐ มิลลิลิตร และ มากกว่า ๑๐ กรมั 

/๑๐๐ มิลลิลิตร โดยควรจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีท าใหร้าคาเพ่ิมสูงขึ้ นไม่น้อยกว่า 

๒๐% ของราคาขายปลีก  

๓. กระทรวงสาธารณสุข 

๓.๑ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) ด าเนินการ 

๓.๑.๑ จัดใหม้ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท่ีก าหนดใหผ้ลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมทุกชนิด 

(ดงัแนวทางแกไ้ขขอ้ ๑) แสดงปริมาณน ้าตาลในฉลากหน้าบรรจุภณัฑด์ว้ยรูปแบบท่ี

เป็นมาตรฐานเดียวกัน พรอ้มค าเตือนปริมาณการบริโภคท่ีสามารถมองเห็นได้

ชดัเจน ดงัรูปตวัอยา่งต่อไปน้ี 

                                                           
b
 ๑.เครือ่งดืม่ในภานะบรรจทุีปิ่ดสนทิ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๖) พ.ศ.๒๕๕๖ 

๒. ชา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๗) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๓. กาแฟ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๗) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๔. นมถัว่เหลอืง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๘) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๕. นมปรงุแตง่ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๑) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๖. ผลติภัณฑข์องนม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๒) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๗.นมเปรีย้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๓) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๘. เครือ่งดืม่เกลอืแร ่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๕) พ.ศ.๒๕๔๓ ทีม่ปีรมิาณน ้าตาลมากกวา่ 6 กรัม/100 มล. 

 



๑๕ 

 

 

 

๓.๑.๒ ติดตามตรวจสอบปริมาณน ้าตาลท่ีมีในเคร่ืองด่ืมท่ีจ าหน่ายในทอ้งตลาดอย่าง

ต่อเน่ือง และมีมาตรการจดัการตามกฎหมายหากเคร่ืองด่ืมมีปริมาณน ้าตาลไม่

ตรงตามฉลาก 

๓.๑.๓ ศึกษาความปลอดภยัของวตัถุใหค้วามหวานแทนน ้าตาล (artificial sweetening 

agent)
 c
 เพ่ือเป็นขอ้มลูในการเสนอแนวทางการส่งเสริมสุขภาพและใชป้ระโยชน์ใน

ดา้นการจดัเก็บภาษีใหค้รอบคลุมและเป็นธรรมต่อไป 

๓.๒ กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ 

(สสส.) จัดท ามาตรการส่ือสารสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรา้งพฤติกรรมการ

บริโภคท่ีถูกหลักโภชนาการ และติดตามการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมการ

บริโภคอยา่งต่อเน่ือง 

๔. กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับกระทรวงการคลัง จัดใหม้ีการติดตามประเมินผลการ

ด าเนินนโยบาย เช่น การติดตามประเมินพฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล 

รายไดภ้าครฐั และผลขา้งเคียงอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจดัท ามาตรการภาษีเคร่ืองด่ืม

ท่ีมีน ้าตาล 

๕. กระทรวงพาณิชย ์มีการจดัการใหร้าคาขายปลีกของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเปล่ียนแปลง

ตามภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล 

๖. กระทรวงมหาดไทยควบคุมการท าการตลาดแบบเส่ียงโชคของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล เพ่ือ

ควบคุมการกระตุน้การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลควบคู่ไปดว้ย  

ผลที่คาดว่าจะไดร้บัหลงัการปฏิรูป 

๑. ประชาชนตระหนักถึงความเส่ียงต่อสุขภาพจากน ้าตาลในเคร่ืองด่ืม ผ่านทางฉลาก

โภชนาการและการส่ือสารสงัคมในช่องทางอ่ืนๆ 

                                                           
c
เป็นสารสงัเคราะหท่ี์ใชแ้ทนน ้าตาลเพื่อใหร้สหวานแกอ่าหารหรือเคร่ืองด่ืม บางชนิดไมใ่หพ้ลงังานแกร่่างกาย บางชนิดใหพ้ลงังาน

น้อยกวา่น ้าตาลแต่ดูดซึมชา้จึงอาจถูกขบัออกจากร่างกายกอ่นท่ีจะถูกดูดซึม การเติมวตัถุใหค้วามหวานแทนน ้าตาลในอาหารน้ันอยู่

ในการควบคุมของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 



๑๖ 

 

๒. การบริโภคเคร่ืองด่ืมรสหวานของประชาชนลดลง ซ่ึงจะลดความเส่ียงต่อการเกิดโรคอว้น

และโรคไมติ่ดต่อเร้ือรงั และภาระทางดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนจากโรคต่างๆ ดงักล่าว 

๓. รฐัมีรายไดเ้พ่ิมขึ้ นจากการจดัเก็บภาษี  และสามารถน ามาใชพ้ฒันาระบบบริการสุขภาพ 

ใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น  

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 

 ๓.๑ ระยะที่ ๑ เดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

๑.  คณะรฐัมนตรีใหค้วามเห็นชอบในหลกัการของการปรบัปรุงแกไ้ขนิยามเคร่ืองด่ืม ภายใต้

ร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ. .... ให้ครอบคลุมรายการ

เคร่ืองด่ืมตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒
d
 (ซ่ึงประกอบไปดว้ย เคร่ืองด่ืมใน

ภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท ชา กาแฟ นมถัว่เหลือง นมปรุงแต่ง ผลิตภณัฑข์องนม นมเปร้ียว 

เคร่ืองด่ืมเกลือแร่ท่ีมีปริมาณน ้าตาลมากกว่า ๖ กรมั/๑๐๐ มิลลิลิตร) และมอบหมายให้

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒. กรมสรรพสามิต ปรบัปรุงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต ในน ้าผลไม้

และน ้าพืชผักใหเ้ป็นไปเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ โดยก าหนดอัตราส่วนผสมของพืชผักจาก

ธรรมชาติ (ยกเวน้ชา กาแฟ) ใหสู้งข้ึน 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) 

๓. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท่ีก าหนดให้

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมทุกชนิด (ดงัแนวทางแกไ้ขขอ้ ๑) แสดงปริมาณน ้าตาลในฉลากหนา้

บรรจุภณัฑด์ว้ยรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั พรอ้มค าเตือนปริมาณการบริโภคท่ี

สามารถมองเห็นไดช้ดัเจน 

๔. กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) 

จดัท ามาตรการส่ือสารสงัคมท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรา้งพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกหลกั

โภชนาการ และติดตามการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคอยา่งต่อเน่ือง 

๓.๒ ระยะที่ ๒ เดือนมิถุนายน – ธนัวาคม ๒๕๕๙ 

                                                           
d
 ๑.เครือ่งดืม่ในภานะบรรจทุีปิ่ดสนทิ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๖) พ.ศ.๒๕๕๖ 

๒. ชา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๗) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๓. กาแฟ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๗) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๔. นมถัว่เหลอืง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๘) พ.ศ.๒๕๔๓ 
๕. นมปรงุแตง่ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๑) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๖. ผลติภัณฑข์องนม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๒) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๗.นมเปรีย้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๓๕๓) พ.ศ.๒๕๕๖ 
๘. เครือ่งดืม่เกลอืแร ่ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่๑๙๕) พ.ศ.๒๕๔๓ ทีม่ปีรมิาณน ้าตาลมากกวา่ 6 กรัม/100 มล. 

 



๑๗ 

 

๑. เร่งผ่านร่างพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายสรรพสามิต พ.ศ. .... ใหม้ีผลบงัคบัใช้

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

๒. กรมสรรพสามิต จดัเก็บภาษีสรรพสามิตในผลิตภณัฑเ์คร่ืองด่ืมท่ีครอบคลุมเคร่ืองด่ืม

ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ดงัแนวทางแกไ้ขขอ้ ๑) ใน ๒ อตัรา ตาม

ความเขม้ขน้ของน ้าตาล คือ มากกวา่ ๖-๑๐ กรมั/๑๐๐ มิลลิลิตร และ มากกวา่ ๑๐ 

กรมั /๑๐๐ มิลลิลิตร โดยควรจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีท าใหร้าคาเพ่ิมสูงข้ึนไม่นอ้ยกว่า 

๒๐% ของราคาขายปลีก  

๓. กระทรวงพาณิชย ์มีการจดัการใหร้าคาขายปลีกของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลเปล่ียนแปลง

ตามภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล 

๔. กระทรวงมหาดไทยและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ควบคุมการท า

การตลาดแบบเส่ียงโชคของเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล เพ่ือควบคุมการกระตุน้การบริโภค

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล  

๓.๓ ระยะที่ ๓ หลงัจากที่มีการจดัเก็บภาษีเครื่องด่ืมที่มีน ้าตาล 

๑. กระทรวงสาธารณสุขร่วมกบักระทรวงการคลงั จดัใหม้ีการประเมินติดตามผลมาตรการ 

เช่น การติดตามประเมิน พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล รายไดภ้าครฐั และ

ผลขา้งเคียงอ่ืนๆ เพ่ือด าเนินการปรับปรุงนโยบายสาธารณสุขและมาตรการภาษี

เคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลใหเ้หมาะสมยิ่งข้ึน  

๒. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ติดตามตรวจสอบปริมาณน ้ าตาลท่ีมีใน

เคร่ืองด่ืมท่ีจ าหน่ายในทอ้งตลาดอย่างต่อเน่ือง และมีมาตรการจดัการตามกฎหมาย

หากเคร่ืองด่ืมมีปริมาณน ้าตาลไม่ตรงตามฉลาก และศึกษาความปลอดภัยของวตัถุให้

ความหวานแทนน ้าตาล (artificial sweetening agent) เพ่ือเป็นขอ้มูลส าหรบัการ

ตดัสินใจพิจารณาปรบัปรุงเง่ือนไขการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาลในอนาคต  

๓. ภาครฐัโดยการมีส่วนร่วมจากภาควิชาการและภาคประชาสงัคมพิจารณาใหม้ีมาตรการ

ชดเชยใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบตามสมควรและมีความโปร่งใส  

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 

ใชง้บประมาณจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรบัผิดชอบในแต่ละขอ้เสนอ  

๕. หน่วยงานที่รบัผิดชอบ 

๑) กระทรวงการคลงั 

๒) กระทรวงสาธารณสุข  

๓) กระทรวงพาณิชย ์

๔) กระทรวงมหาดไทย 

๕) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ 



๑๘ 

 

๖. ขอ้เสนอแนะ 

 เร่งด าเนินการตามแนวทางแกไ้ขขอ้ ๒.๒ 

คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานเร่ือง “การป้องกนัและควบคุมปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพดา้น

อาหารและโภชนาการในประเด็นการจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมท่ีมีน ้าตาล”เพ่ือใหส้ภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศไดโ้ปรดพิจารณา หากสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบดว้ยขอไดโ้ปรดส่งรายงานไปยงั

คณะรฐัมนตรี (หรือองคก์ร/หน่วยงาน ตามขอ้บงัคบัฯ ขอ้๘๙) เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

(....................................................) 

                                                                            เลขานุการกรรมาธิการ 
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