
รายงานข้อเสนอการปฏรูิประบบการส่ือสารเพือ่ประชาชน 
ระยะที ่๑ ระดบัหลกัการและสาระส าคญั 

เสนอโดย  
คณะกรรมาธิการปฏิรูปการส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยสีารสนเทศ                                

สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
วนัที ่๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
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วสิยัทศัน์การปฏิรูป 

พนัธกิจ 

กรอบความคิดรวบยอด                   
Conceptual design 
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“ส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศของไทย             
ต้องมีมาตรฐาน คุณภาพสูงสุด  เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

บนพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ                                              
ควบคู่กับจริยธรรมและความรับผิดชอบ                                 

โดยเป็นทีเ่ช่ือถือทั้งในระดับประเทศและนานาชาต ิ
รวมถงึประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ เข้าถงึ เท่าทันส่ือ

และมีส่วนในการส่ือสารทีส่ร้างสรรค์”  
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พันธกจิ ๑๑ ประการ 

๑. ส่ือมีบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 

๒. ยกระดับมาตรฐานของส่ือใหมี้คุณภาพ ทั้งดา้น
เน้ือหา วชิาการ บุคลากร และเทคโนโลย ี  

๓. ส่ือได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สวสัดภิาพ
และสวสัดิการในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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พันธกจิ ๑๑ ประการ 

๔.  มุ่งเนน้ความหลากหลายในส่ือทั้งเน้ือหา ช่องทาง
ส่ือสารและความเป็นเจา้ของ  
๕. ส่งเสริมใหมี้ส่ือทางเลอืก  ส่ือชุมชน และเพิม่

พืน้ที่สาธารณะบนส่ือมวลชน 

๖. ส่งเสริมส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค ์และบทบาท
การเป็นโรงเรียนของสังคม 
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พันธกิจ ๑๑ ประการ 

๗.   ส่งเสริมผูป้ฏิบติังานในวชิาชีพส่ือให้มีเสรีภาพควบคู่
จริยธรรมและความรับผดิชอบ ในการแสวงหาขอ้มูล
ข่าวสารและน าเสนออยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น รอบดา้น 
สร้างสรรค ์เพ่ือประโยชน์ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ประชาชน รวมถึง ยอมรับการตรวจสอบกนัเองและการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ  

๘.  มุ่งเนน้ความเป็นอสิระของส่ือจากการถูกครอบง าและ
แทรกแซงจากอ านาจรัฐและทุน 
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๙. ส่งเสริมให้ประชาชนผู้ใช้และบริโภคส่ือให้มีความ
ตระหนักรู้ถงึสิทธิเสรีภาพและความรับผดิชอบ 

๑๐.ส่งเสริมการรับรู้ เขา้ถึง และการรู้เท่าทนัส่ือของ
ประชาชน   

 

พันธกจิ ๑๑ ประการ 
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๑๑. เร่งพฒันามาตรการและกลไกการก ากบัดูแลส่ือให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งการก ากบัดูแลกนัเอง
ดา้นจริยธรรม การก ากบัดูแลโดยภาคประชาชน 
และการก ากบัดูแลโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจทาง
กฎหมาย 
 

พันธกจิ ๑๑ ประการ 
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ขอบเขตของการปฏรูิป 

• จ ากดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะส่ือวชิาชีพ (Professional) ทั้งส่ือ
หนงัสือพิมพ ์ส่ือกระจายเสียงและโทรทศัน์ และส่ือออนไลน์  
ไม่รวมถึง ส่ือนอกวิชาชีพ (Non-Professional)  เช่น บุคคลทัว่ไป
ท่ีเขา้ไปส่ือสารออนไลน์  

• ปฏิรูปส่ือทั้งระบบ ทั้งในกรุงเทพและต่างจงัหวดั 
• ปฏิรูปเน้ือหาส่ือทั้งระบบ ทั้งข่าว สารคดี ภาพยนตร์ ละคร เพลง 

โฆษณา 
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 ระบบและกลไก 
• กฏหมาย 
• มาตรฐานวิชาชีพ 
• ภารกิจเพ่ือประชาชน 
• สร้างจิตส านึก 

ระบบและกลไก 
• กฎหมายป้องกนัการแทรกแซง

และครอบง าจากรัฐและทนุ 
• ดแูลสวสัดิภาพ สวสัดิการ 
• เผ้าระวงัจากภาคประชาชน 

     ระบบและกลไก 
• กฎหมาย 
• ก ากบักนัเองในวิชาชีพสื่อ 
• ก ากบัโดยองค์กรภาครัฐท่ีเป็นอิสระ 
• ก ากบัโดยภาคประชาชน 
• ความสมัพนัธ์วิชาชีพ รัฐ และประชาชน   
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ระบบและกลไก 
• กฏหมาย 
• มาตรฐานวิชาชีพ 
• ภารกิจเพ่ือประชาชน 
• สร้างจิตส านกึ 
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ระบบและกลไก 
• กฎหมายป้องกนัแทรกแซงและ
ครอบง าจากรัฐและทนุ 

• ดแูลสวสัดิภาพ สวสัดิการ 
• เฝ้าระวงัจากภาคประชาชน 
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     ระบบและกลไก 
• กฏหมาย 
• ก ากบักนัเองในวิชาชีพสื่อ 
• ก ากบัโดยองค์กรภาครัฐท่ีเป็นอิสระ 
• ก ากบัโดยภาคประชาชน 
• ความสมัพนัธ์วชิาชีพ รัฐ และประชาชน   
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กฎหมายประกนัสิทธิเสรีภาพส่ือ 
ส่ือเป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพส่ือ 

• สื่อเป็นโรงเรียนของสงัคม 
• เนือ้หาเป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณะ 
• หลกัสทิธิมนษุยชน 
• ให้รางวลัสื่อ 

 

• ระบบการศกึษาท่ีปลกูฝัง
คณุธรรมประชาธิปไตย 

• จิตส านึกเสรีภาพรับผิดชอบ 

• มาตรฐานวิชาชีพ 
• จริยธรรมส่ือในการเรียนการสอน 
• เพิม่งานวิจยัเสรีภาพ และ

จริยธรรมส่ือ 
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• กฎหมายคุ้มครององค์กรส่ือ
ภาครัฐ 

• กฎหมายโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 

• คุ้มครองความอิสระของ
บรรณาธิการ 

• ตัง้กองทนุพฒันากิจการวิทยุ
โทรทศัน์ สนบัสนนุส่ือขนาด
เล็ก คณุภาพ ปลอดภยั 
สร้างสรรค์ 

• สง่เสริมประชาชนเฝ้าระวงั 
สื่อถกูแทรกแซง ครอบง า 

• กฏหมายป้องกนัการผกูขาด 
• จดัตัง้สมาคมผู้ประกอบธรุกิจ

สื่อ 
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3 

• รวมและแก้กฏหมาย 

• ปรับปรุงองค์กรอิสระ                   
ใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
ก ากบัดแูลหลายมติิ 

• ให้ประชาชนมีสว่นร่วม และ
รู้เท่าทนัสื่อ 

• ส ารวจความเห็นของ
ประชาชนต่อสื่อ 

• ตัง้สภาวิชาชีพสื่อ 
• มีระบบก ากบักนัเองด้าน

จริยธรรมท่ีมี
ประสทิธิภาพ 
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กฎหมายบงัคบัใช้
อยา่งเสมอหน้า 

ยุติธรรม 

ส่ือมีเสรีภาพควบ
คู่ความรับผดิชอบ 
 

มีขอ้มูลข่าวสารท่ีเท่ียงตรง 
ไหลล่ืน ไร้มลพิษ มีการ
ส่ือสารที่สะดวกปลอดภัย 
 

ประโยชน์
สาธารณะ 

เป้าหมายปฏิรูปการก ากับกิจการกระจายเสียง โทรทศัน์ 
โทรคมนาคม และ สารสนเทศ 
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จัดสรร
ทรัพยากร 

ส่งเสริม
สนับสนุน

กจิกรรมและ
หน่วยงานที่เป็น

ประโยชน์ 

ก ากับการ
ประกอบ
กจิการ 

บังคับใช้ตามกฎหมาย 
-บงัคบัมาตรฐาน  
เทคโนโลยีและบริการ 
-บงัคบัระดบัคณุภาพบริการ 
-การแข่งขนัเสรีเป็นธรรม 
-ศีลธรรม ความสงบ ความมัน่คง 
-ปรับ ระงบัการด าเนินการ เพิกถอนอนญุาต โทษ
อาญา ฯลฯ 

จูงใจ 
-ให้เงินสนบัสนนุ 
-ใช้มาตรการจงูใจ 
-ก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นคณุ 
-ให้ประโยชน์เชิงสงัคม 
ฯลฯ 

บริหารจัดการ 
-จดัสรรคลื่น เลขหมายโทรคมนาคม 
-ออกใบอนญุาต กระจายการถือครอง 
-ก าหนดประเภท ลกัษณะ การประกอบ
กิจการ ฯลฯ 

หน้าที่และเขตอ านาจของ
องค์กรภาครัฐในการ
จัดสรรทรัพยากรและก ากับ
ดแูลกิจการฯ 
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เฟส 1 
(1 ปี) 

เฟส 2 
(3 ปี) 

เฟส 3 
(5 ปี) 

เฟส 4 
(1 ปี) 

ขัน้ตอนการปฏบิัตกิาร 
ตามกรอบวิสัยทศัน์การปฏรูิปส่ือฯ 
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เฟส 1 
(1 ปี) 

กฎหมายท่ีแก้/เพิ่ม อาทิ 
-โฆษณาประชาสมัพนัธ์
ภาครัฐฯ 
-ข้อมลูข่าวสารสาธารณะ 
-สภาวิชาชีพสื่อฯ 
-ผกูขาด ครอบง า 
-องค์กรจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีฯ 
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เฟส 2 
(3 ปี) 
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เฟส 3 
(5 ปี) 
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เฟส 4 
(1 ปี) 
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