
สัมมนา เรื่อง
วิกฤติน ้าท่วม-น ้าแล้ง: 

“พลิกโฉมการบริหารจัดการน ้าของไทย”
รศ.ดร.สุวัฒนา จิตตลดากร

ที่ปรึกษาอนุกรรมการสาขาวิศวกรรมแหล่งน ้า
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์

วันที่ 8 ตุลาคม 2558 
ณ โรงแรมเชอราตันหัวหิน

จ.ประจวบคีรีขันธ์
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เนื อหา
• ความรุนแรงสถานการณ์ภัย

จากอดีต ถึง ปัจจุบัน
• เหลียวหลัง มองไปข้างหน้า
• พลิกโฉมการบริหารจัดการน ้า

และสิ่งที่ต้องท้าต่อไป
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เนื อหา
• ความรุนแรงสถานการณ์ภัย

จากอดีต ถึง ปัจจุบัน
• เหลียวหลัง มองไปข้างหน้า
• พลิกโฉมการบริหารจัดการน ้า

และสิ่งที่ต้องท้าต่อไป
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อดีต มหาอุทกภัย 2554 เราเรียนรู้ อะไร
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น ้าหลากพัทยา 17 กันยายน 2558 เราเรียนรู้ อะไร
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6

น ้าท่วม
หัวหิน

18 กันยายน 2558
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น ้าท่วม
หัวหิน

18 กันยายน 2558
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น ้าท่วม
ระยอง

6 ตุลาคม 2558



ในต่างประเทศ
ผลจากฝนหนักจาก พายโุซนร้อนเอตาว ในวันที่10กันยายน2558 ส่งผลให้

กระแสน ้าในแม่น ้าคินูวากาวา เอ่อล้นตลิ่ง หลังฝนตกหนักในเมืองโจโซ 
จังหวัดอิบารากิ ณี่ปุ่น เราเรียนรู้ อะไร
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สภาวะ น ้าแล้ง ปี 2555-2558 เราเรียนรู้ อะไร
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เนื อหา
• ความรุนแรงสถานการณ์ภัย

จากอดีต ถึง ปัจจุบัน
• เหลียวหลัง มองไปข้างหน้า
• พลิกโฉมการบริหารจัดการน ้า

และ สิ่งที่ต้องท้าต่อไป
11



12

ปัจจัยส้าคัญ

• การบริหารจัดการ

• ธรรมชาติ



ธรรมชาติ
• ปัจจัยทีค่วบคุมไม่ได้
• เป็นวัฏจักร
• มีความไม่แน่นอน
• มีการเปลี่ยนแปลง
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การบริหารจัดการ
• ปัจจัยที่ควบคุมได้
• ต้องมีองค์ความรู้ ความเข้าใจ
• ต้องมีทิศทางและความชัดเจน
• ต้องการความเป็นเอกภาพ
• มีเจ้าภาพที่แน่นอน
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เหลียวหลัง มองไปข้างหน้า
สรุปประเด็นส้าคัญของบทเรียนที่ผ่านมา
• ในเชิงพื นที่ ประชาชน/ชุมชน โดยพื นฐาน 

ยังไม่มีความเข้มแข็งในการจัดการ/ช่วยเหลือ
ตนเอง

• ในเชิงระบบของส่วนกลาง ยังมีความสับสน/
ขาดความพร้อมในการสั่งการและด้าเนินการ
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เนื อหา
• ความรุนแรงสถานการณ์ภัย

จากอดีต ถึง ปัจจุบัน
• เหลียวหลัง มองไปข้างหน้า
• พลิกโฉมการบริหารจัดการน ้า

และสิ่งที่ต้องท้าต่อไป
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สิ่งที่ต้องแก้ไขตามบทเรียนที่ผ่านมา
• ในเชิงพื นที:่ สร้างความเข้มแข็งในการจัดการ/

ช่วยเหลือตนเอง ให้ ประชาชน/ชุมชน

• ในเชิงระบบของส่วนกลาง: สร้างความพร้อม  
ในการสั่งการ มีความชัดเจนของขั นตอน และ
ทิศทางการด้าเนินการ

16



พลิกโฉมการบริหารจัดการ
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เชิงพื นที่ 
• ยามท่วมประชาชน/ชุมชน ต้องเรียนรู้ที่จะ 

“สู”้ / “อยู”่ / “หนี” 
• ยามแล้งประชาชน/ชุมชน ต้องเรียนรู้ที่จะ 

“ปรับตัว”



ปัญหาเชิงระบบ
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ปัญหาการมีส่วนร่วม 
• หน่วยงานไม่เข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมที่

แท้จริง (ตีกรอบ ตั้งธงไว้แล้ว ตัดเสื้อโหล)
• ประชาชนอ่อนแอ ช่วยตัวเองไม่ได้ หวังพึ่งเพียง

รัฐ (เลี้ยงลูกไม่โต)
• วิสัยทัศน์ของผู้บริหารภาครัฐ 

มองประชาชนเป็นภาระ แทนที่จะมองเป็นพลัง
(ทั้งตั้งใจ และไม่ตั้งใจ)



หลักคิดในการแก้เชิงระบบ 

สร้างความสมดุลในการบริหารของปัจจัยต่างๆ 
• Hardware (ความเหมาะสมสิ่งปลูกสร้าง) 

• Software (กฎระเบียบ ข้อบังคับ เกณฑ์การจัดการ การ
ชดเชย แผนการเพาะปลูก งบประมาณ ฯลฯ) 

• Peopleware (กระบวนการมีส่วนร่วม คุณภาพคน
ความเข้าใจ การดูแลและ การจัดการตนเอง ฯลฯ)

21



S-Curve แสดงความอิ่มตัวของการใช้ทรัพยากรกับการพัฒนา 
ด้านสิ่งปลูกสร้าง (Hardware)
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ขดีจ ากดับนของทรัพยากรที่สามารถน ามาใช้ได้ จุดวกิฤต

เร่ิมโครงการขดุคลองใน
ทุ่งเจา้พระยาฝ่ังตะวนัออก

เข่ือนเจา้พระยาและเข่ือน
ภูมิพลก่อสร้างแลว้เสร็จ

ช่วงตน้ของแผน
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
และรัฐธรรมนูญ 
2540 ประกาศใช้ ปัจจุบนัอยูใ่นช่วงกลางของระยะท่ี 3

หลงัระยะท่ี 3 โครงการแหล่งน ้า
ขนาดใหญ่และขนาดกลางจะเกิด
ข้ึนใหม่นอ้ยมาก

ช่วงก่อสร้างเข่ือนเจา้พระยา
และเข่ือนภูมิพล

ระยะที ่1 ระยะที ่2 ระยะที ่3 ระยะที ่4

เวลา

ที่มา: ระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการวิศวกรรมทรัพยากรน ้า (สุวัฒนา จิตตลดากร 2556)



ปัจจัยความส้าเร็จของการใช้ทรัพยากร

สิ่งแวดล้อม วิทยาการ

สังคม

เศรษฐศาสตร์
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พลิกโฉมการบริหารจัดการ
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เชิงระบบ
• กลไกการบริหารจัดการน ้า
• พระราชบัญญัติการบริหารจัดการน ้า



สิ่งที่ต้องท้า
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ปรับกลไกการบริหารจัดการน า้
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ร่าง พรบ. การบริหารจัดการน ้า 
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ร่าง พรบ. การบริหารจัดการน ้า (ต่อ)



การบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤติ
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การบริหารจัดการน ้าในภาวะวิกฤติ
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การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนลุ่มน ้า
และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
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การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนลุ่มน ้า 
และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
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พลิกโฉม ได้หรือไม่ ?
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ส่ิงท่ีสภาปฏิรูปน้าเสนอ

ส่ิงท่ีประจักษ์ในปัจจุบัน

Hardware

Hardware

Software

Software Peopleware

Peopleware
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สิ นสุดการน้าเสนอ
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