
“ปฏิรปูการเลือกตัง้ สส. ให้โปร่งใส เพ่ือให้ได้ผู้น าประเทศท่ีบริหารบา้นเมือง                               

โดยยึดมัน่หลกัธรรมาภิบาล มีความรบัผิดชอบและส านึกรู้ชอบชัว่ดี” i 
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ระบอบประชาธิปไตย 

 การเลอืกตัง้อยา่งเสรเีป็นองคป์ระกอบหนึ่งของระบอบประชาธปิไตย แต่การเลอืกตัง้มใิช่ตวัแปรที่

ก าหนดความส าเรจ็ทัง้หมดของระบอบประชาธปิไตยทีค่วรประกอบดว้ย การเลอืกตัง้ทีม่คีุณภาพ การมี

รฐับาลทีต่อบสนองและรบัผดิชอบต่อประชาชน มสีื่อมวลชนเสรทีีม่คีุณภาพ สงัคมมวีฒันธรรมทางการเมอืง

ทีเ่ขา้ใจและสอดคลอ้งกบัระบบประชาธปิไตย และการมชี่องทาง กลไกทีป่ระชาชนสามารถเขา้ไปมสี่วนรว่ม

ในกจิกรรมสาธารณะอย่างตระหนกัรู ้

 จากบทเรยีนทีผ่่านมา การเลอืกตัง้มกัเชื่อมโยงกบัคอรร์ปัชนัและมกีารถกเถยีงกนัตลอดว่า สถาบนั

ทางการเมือง (พรรคการเมอืง ระบบรฐัสภาทีม่ ี สส. สว.) ในอนาคตควรเป็นอยา่งไร ควรมวีธิกีารเขา้สู่

อ านาจอย่างไร เช่น เลอืกตัง้ทางตรง ระบบ สส. ปารต์ี้ลสิต ์ ระบบการสรรหา เป็นตน้ และควรมกีารเชื่อม 

โยงกบัอ านาจบรหิาร ตุลาการและการตรวจสอบถ่วงดลุยก์ารใช้อ านาจอยา่งไร ดงันัน้การปฏริปูการเลอืก 

ตัง้จงึเป็นส่วนหนึ่งของการปฏริปูการเมอืง เพื่อใหเ้กดิระบอบประชาธปิไตยอยา่งมสี่วนรว่มของประชาชน 

 รายงานน้ีเป็นมมุมองทีเ่กีย่วกบัการปฏริปูการเลอืกตัง้ ซึง่สามารถสะทอ้นใหเ้หน็ว่าการเลือกตัง้ท่ีดี

จะช่วยลดโอกาส ลดแรงจงูใจของคนท่ีจะเข้าสู่การเมืองเพ่ือแสวงหาผลโยชน์ท่ีมิชอบหรือคอรร์ปั

ชนัท่ีก าลงัเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศได้ 

ปฏิรปูอย่างไรให้ได้คนดีและเป็นตวัแทนท่ีแท้จริง 

 เพื่อระบอบประชาธปิไตยทีด่ ี มรีฐับาลตอ้งตอบสนองและรบัผดิชอบต่อประชาชน จงึควรมกีาร

ปฏริปู 3 องคป์ระกอบไปพรอ้มๆ กนั คอื 

1. ระบบการเลือกตัง้ ลดการซือ้เสยีง ท าใหไ้ด ้ สส.ทีเ่ป็นผูแ้ทนของประชาชนทัง้ในเชงิพืน้ทีแ่ละเชงิ

อตัตลกัษณ์ (อาชพี เพศ ฯลฯ) และตอ้งมมีาตรการป้องกนัการผกูขาดอ านาจทางการเมอืง 

2. การจดัการ หมายถงึผูบ้รหิารจดัการเลอืกตัง้และกตกิาการเลอืกตัง้ ทีต่อ้งท าอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ลดตน้ทุนการหาเสยีง การจบัและลงโทษคนโกงเลอืกตัง้ตอ้งรวดเรว็และเป็นธรรม ฯลฯ เป็นตน้  



3. พรรคการเมืองและผูส้มคัรรบัการเลือกตัง้ ตอ้งมกีฎและกตกิาทีไ่มปิ่ดกัน้การเป็นทางเลอืกของ

ประชาชน ปิดกัน้โอกาสการเขา้เป็นผูร้บัการเลอืกตัง้ ไมเ่พิม่ตน้ทุนพรรคการเมอืงและผูส้มคัร มี

มาตรฐานการสรา้งขอ้มลูใหป้ระชาชนตรวจสอบนโยบาย ประวตั ิ ผลงานและแนวทางการท างาน ที่

ครอบคลุมรอบดา้น 

นโยบายพรรคการเมืองและนักการเมือง 

มกีารศกึษาiii ทีช่ีว้่า นโยบายหาเสยีงเลอืกตัง้ของพรรคและนกัการเมอืงมผีลต่อการตดัสนิใจลงคะแนน

เสยีงของประชาชนอยา่งยิง่ ขณะทีก่ารซือ้เสยีงไดล้ดความส าคญัต่อการตดัสนิใจลงตามล าดบัและประชาชน

เริม่เรยีนรูท้างการเมอืงและพรอ้มทีจ่ะตดัสนิใจอยา่งมเีหตุผลทีต่นเชื่อมากขึน้  

ดงันัน้สิง่ทีค่วรใหค้วามส าคญัอยา่งมากคอืในการก าหนดนโยบายของพรรคการเมอืง ท าอยา่งไรจะเปิด

ใหส้มาชกิพรรคและประชาชนมสี่วนรว่มในการก าหนดและวพิากษ์วจิารณ์ดว้ย เพื่อสรา้งความัน่ใจว่าพรรค

การเมอืงจะเป็นตวัแทนของประชาชนมใิช่ตวัแทนของกลุ่มนายทุนพรรคฯ และท าอยา่งไรนโยบายทีเ่สนอต่อ

ประชาชนจะเป็นนโยบายทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งแทจ้รงิ ซึง่เป็นการเสนออยา่งรบัผดิชอบ 

เป็นทีน่่าคดิว่า ในปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารศกึษาและจดัท าแผนหรอืยทุธศาสตรเ์พื่อการพฒันาระยะ

ยาวดา้นต่างๆ อยู่มาก เช่น แผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ยทุธศาสตรช์าตเิพื่อการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจรติฯ รวมทัง้แผนแมบ่ท เช่น กรณโีลกรอ้น การจราจรและขนส่ง เป็นตน้ แผนเหล่านี้เป็นแผนระยะยาวที่

มกีารศกึษาและวางแนวทางไวอ้ยา่งด ี ดงันัน้สมควรหรอืไมท่ีพ่รรคการเมอืงและนกัการเมอืงทีแ่ขง่ขนักนัเขา้

สู่อ านาจทางการเมอืงในระยะเวลาสัน้ๆ จะสามารถก าหนดนโยบายสาธารณะใหม่ๆ  ทีไ่มส่อดคลอ้งกบัแผน

หรอืยทุธศาสตรเ์หล่านัน้ได้ 

การเปิดเผยข้อมลู 

มกีารเสนอว่านโยบายหาเสยีงของพรรคการเมอืงและนักการเมอืงควรมลีกัษณะดงันี้  

1. ในแต่ละนโยบายตอ้งมเีนื้อหาทีม่ากเพยีงพอ เช่น นโยบายการเอาชนะยาเสพตดิ จะท าดว้ย

มาตรการอย่างไร โดยไมใ่ชค้วามรุนแรงและไมเ่ป็นธรรม หรอื นโยบายดา้นสงัคม ท าเพื่ออะไร หวงั

ผลอะไร แนวทางปฏบิตัแิละมขีอบเขตเพยีงใด เป็นตน้  

2. ใหข้อ้มลูเกีย่วกบักลไก วธิทีีจ่ะปฏบิตัใิหน้โยบายนัน้ๆ ลุล่วงได ้เช่น แหล่งงบประมาณ ขอบเขตของ

โครงการ วงเงนิทีต่อ้งใช ้การศกึษาประเมนิผลไดผ้ลเสยี และความรบัผดิชอบของบุคคล เป็นตน้ 



ในการหาเสยีง นกัการเมอืงตอ้งพดูบนความจรงิ บอกในสิง่ทีอ่ยูใ่นอ านาจและบทบาททีม่อียู่จรงิของ สส. 

พรรคการเมอืงและคนทีต่อ้งการเป็น สส. ตอ้งสรา้งสมความดใีหใ้หป้ระชาชนเหน็อยา่งต่อเนื่อง มใิช่อาศยั

เทคนิคดา้นการโฆษณาประชาสมัพนัธส์รา้งกระแสนิยมในช่วงเวลาก่อนการเลอืกตัง้ไมก่ีว่นั วธินีี้จะช่วยลด

ตน้ทุนในการหาเสยีงลดการแขง่ขนัทางการเมอืงได ้ แต่อยา่งไรกต็ามการเสนอตวัเป็นผูแ้ทนประชาชนตอ้ง

สามารถพสิูจน์ผลงานและแนวคดิทีด่กีว่าคู่แขง่ใหไ้ด ้  

นอกจากประเดน็นโยบายทีต่อ้งใหข้อ้มลูชดัเจนแลว้ ในหลายประเทศยงัมมีาตรการสรา้งความโปรง่ใส 

ดว้ยการเปิดเผยข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัพรรคการเมือง เช่น บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัพรรคฯ ไดแ้ก่ ผูอุ้ดหนุน/

สนบัสนุน ผูม้สี่วนไดเ้สยีในเชงิธุรกจิ ขอ้มลูพรรคฯ เช่น ประวตัผิลงาน นโยบายทีเ่ปลีย่นแปลง 

คณะกรรมการ รายชื่อ สส.ทีอ่ยูห่รอืเคยอยูใ่นสงักดั ทีม่าของเงนิสนบัสนุน เป็นต้น ข้อมลูของนักการเมือง

และบคุคลท่ีเก่ียวข้อง เครอืญาต ิหวัคะแนนรวมถงึธุรกจิของบุคคลเหล่านัน้ ขอ้มลูเกีย่วกบัธุรกจิ ทรพัยส์นิ

และประวตัทิางการเมอืง การท างานเพื่อสงัคม ประวตัทิางคดแีพ่งและอาญาของตวันกัการเมอืง เป็นตน้ 

บทสรปุ 

รฐัธรรมนูญฯ พ.ศ.2557 มาตรา 35 (4) ไดว้างแนวทางป้องกนัไมใ่หค้นทีเ่คยเกีย่วขอ้งกบัการโกง

ทุกรปูแบบเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืง แต่แค่นี้ยงัไมพ่อ เพราะเดมิพนัของการเลอืกตัง้ทุกวนัน้ี คอื

โอกาสทีย่ ิง่ใหญ่มากส าหรบัคนมอืสกปรกทีพ่ยายามเอาชนะเพื่อไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ แต่ได้

สรา้งความเสยีหายอย่างมหาศาลต่อประชาชนทัง้ในวนันี้และอนาคต ผูเ้ขยีนเสนอว่าการปฏิรปูการ

เลือกตัง้ท่ีสามารถท าได้โดยไม่ก่อให้เกิดการขดัแย้งหรือโต้เถียงว่าเอ้ือประโยชน์ให้กบัใคร คือการ

สร้างความโปร่งใสด้วยการก าหนดแนวทางให้พรรคการเมืองและนักการเมืองพร้อมเครือข่าย ต้อง

เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกบัตนเองอย่างเท่าเทียมกนัให้มากท่ีสดุ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบ - ติดตามและ

สร้างความไว้วางใจให้กบัประชาชน 

       15 กนัยายน 2557 
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