
เอกสารแนะน า CoST: Construction Sector Transparency Initiative 

“โครงการเพื่อความโปรง่ใสในการก่อสรา้งภาครฐั” 

 

1. CoST คืออะไร 

 

คอสตค์อืโครงการทีร่เิริม่โดย Department for International Development ของประเทศองักฤษภายใตก้าร

สนบัสนุนจากธนาคารโลกในปี 2550 โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะสรา้งกลไกและมาตรฐานของการเปิดเผยขอ้มลู

เกีย่วกบัการก่อสรา้งภาครฐัขึน้ในประเทศต่างๆ ทัง้นี้ ในระยะเริม่ตน้ คอสตไ์ดท้ดลองใชก้ลไกและมาตรฐานเหล่านี้

เฉพาะในประเทศน าร่อง (Pilot Countries) ซึง่ประกอบดว้ยประเทศหลากหลายกลุ่ม ตัว้แต่ประเทศรายไดต้ ่า        

( มาลาว,ี แทนซาเนีย, แซมเบยี) ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ (องักฤษ) ประเทศซึง่เพิง่ผ่านพน้ความขดัแยง้ (เอธโิอเปีย, 

กวัเตมาลา) ประเทศทีภ่าคประชาสงัคมมบีทบาทอย่างมาก (Philippines) ไปจนกระทัง่ประเทศทีภ่าคประชาสงัคม

มบีทบาทน้อยมาก (เอธโิอเปีย,เวยีดนาม) โดยต่อมาเมื่อคอสตพ์บว่ากลไกและมาตรฐานเหล่านี้สามารถน าไปปรบั

ใชเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มอนัหลากหลายของแต่ละประเทศไดเ้ป็นอย่างด ีคอสตจ์งึไดย้กระดบับทบาทมาเป็นองคก์ร

ทีค่อยใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศใดกต็ามทีต่อ้งการน ากลไกและมาตรฐานของคอสตไ์ปใชใ้นการสรา้งความ

โปร่งใสในภาคการก่อสรา้งของประเทศอย่างในปจัจุบนั 

 

ทัง้นี้ คอสตจ์ะใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนิคหรอื (ในบางกรณี) ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ประเทศต่างๆในการ

วางกลไกและมาตรฐานของการเปิดเผยขอ้มลู ไปจนกว่ากลไกและมาตรฐานเหล่านัน้จะถูกแปรเขา้เป็นสว่นหนึ่ง

ของระบบโครงสรา้งทางสภาบนัและกฎหมายของแต่ละประเทศ ซึง่สามารถด าเนินต่อไปไดอ้ย่างยัง่ยนื โดยใช้

งบประมาณของประเทศนัน้ๆเอง 

2. สาระส าคญัของ CoST 

 

CoST มุ่งสรา้งความโปร่งใสในโครงการก่อสรา้งภาครฐั โดยการวางระบบใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการ

ก่อสรา้งสูส่าธารณชนในทุกๆ ระยะส าคญั เป้าหมายของคอสตค์อืการวางระบบทีใ่ชก้ารไดแ้ละเหมาะสมต่อสภาพ

ของประเทศทีเ่ขา้ร่วมโครงการ สามารถด าเนินต่อไปไดใ้นระยะกลางและระยะยาวในฐานะสว่นหนึ่งของโครงสรา้ง

ของรฐั ตลอดจนน ามาซึง่ผลลพัธท์ีช่ดัเจน น่าเชื่อถอื 

 

เน่ืองจากขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการก่อสรา้งนัน้มจี านวนมาก ซบัซอ้น และมาจากหลากหลายแหล่ง คอสตจ์งึเพิม่

ขัน้ตอนของการ “สรา้งความมัน่ใจ (Assurance)” กล่าวคอืกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูทีไ่ด้



รบัมาจากการเปิดเผย และแปรใหอ้ยู่ในรปูของภาษาทีเ่ขา้ใจง่าย เพื่อใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีทุกกลุ่มสามารถอ่านเขา้ใจ

ไดต้ลอด โดยผูม้สีว่นไดเ้สยีจะไดใ้ชข้อ้มลูเหล่าน้ีเพื่อเรยีกรอ้งใหเ้กดิการเอาผดิกบัผูม้หีน้าทีร่บัผดิชอบไดใ้นกรณีที่

มคีวามผดิปกตเิกดิขึน้กบัโครงการก่อสรา้ง 

 

คอสต ์ตัง้ใจทีจ่ะใหก้ระบวนการเปิดเผยขอ้มลูนัน้น าไปสูก่ารเอาผดิต่อความผดิปกตใิดๆทีเ่กดิขึน้กบั    โครงการ 

เพราะการกวดขนัเอาผดิจะช่วยขดัเกลาโครงการตลอดจนหน่วยงานเจา้ของโครงการใหด้ าเนินงานต่อไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ ลดขอ้ผดิพลาด และคุม้ค่าแก่งบประมาณมากขึน้ กล่าวอกีนยัหนึ่ง คอสตต์อ้งการใหก้ารเปิดเผย

ขอ้มลู (Disclosure) น าไปสูค่วามโปร่งใส(Transparency) และความรบัผดิ (Accountability) อนัเป็นปจัจยัทีจ่ะท า

ใหก้ารใชจ้่ายเงนิในภาคการก่อสรา้งนี้เป็นไปโดยคุม้ค่ากบัเงนิลงทุนของรฐัมากทีส่ดุ 

 

ทัง้นี้ ในแต่ละประเทศทีเ่ขา้ร่วมโครงการ คอสตจ์ะไดร้บัการด าเนินการโดย “กลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยี (Multi-

Stakeholder Group, MSG)” ซึง่ประกอบไปดว้ยตวัแทนของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม โดยคอสต์

จะเป็นพืน้ทีท่ีท่ าใหก้ลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยีต่างๆกนัน้ี สามารถมาท างานร่วมกนัเพื่อขบัเคลื่อนสิง่ทีเ่ป็นวตัถุประสงค์

ร่วมของทุกฝา่ยอยู่แลว้ คอืการเพิม่ความความคุม้ค่าและการเพิม่ประสทิธภิาพ/ประสทิธผิลของโครงการก่อสรา้ง 

 

3. CoST ท างานอย่างไร 

 

โครงสรา้งของคอสตป์ระกอบไปดว้ยการท างาน 2 ระดบั 

 

●  ระดบัสากล 

 

คอสตร์ะดบัสากลจะวางหลกัการและค าแนะน าว่าดว้ยการสรา้งความโปร่งใสและความรบัผดิในภาคการ

ก่อสรา้ง ตลอดจนวางกรอบมาตรฐานสากลทีใ่ชส้ าหรบัประเมนิและวดัผลคอสตท์ีถู่กน าไปใช้

ระดบัประเทศ โดยคอสตส์ากลจะสนบัสนุนปฏบิตักิารของคอสตใ์นระดบัประเทศ ในรปูของการให้

ค าแนะน า การสนบัสนุนเชงิเทคนิค และการแลกเปลีย่นความรู/้ประสบการณ์ระหว่างประเทศ 

 

●  ระดบัประเทศ  

 

การด าเนินการของคอสตร์ะดบัประเทศจะเป็นไปตามสภาพและเงื่อนไขของแต่ละประเทศ โดยโครงการ

ของคอสตจ์ะไดร้บัการด าเนินการโดยกลุ่มผูป้ฏบิตักิารภายในประเทศ (กลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยี (Multi-

Stakeholder Group, MSG) ซึง่จะน าหลกัการของคอสตร์ะดบัสากลเขา้มาปรบัใชก้บัสภาพแวดลอ้มและ

โครงสรา้งทางสถาบนั กฎหมาย และภาคธุรกจิก่อสรา้งของประเทศ 

 



ทัง้นี้ ประเทศย่อมไดร้บัประโยชน์หลายประการจากการปฏบิตัติามโครงการคอสต ์เช่น การใชง้บประมาณทีม่ี

ความคุม้ค่ายิง่ขึน้ โครงสรา้งพืน้ฐานทีม่คีุณภาพมากขึน้ การประหยดังบประมาณจนเหลอืเพยีงพอแก่การน าไปใช้

แก่ภารกจิทางเศรษฐกจิและสงัคมอื่น ตลอดจนการสรา้งความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุน อน่ึง เนื่องจากภาคการก่อสรา้ง

นัน้เป็นภาคทีม่กีารใชเ้งนิเป็นจ านวนมหาศาล โครงการคอสตจ์งึช่วยสง่เสรมิโครงการปฎริปูอื่นเช่น การบรหิาร

งบประมาณ หรอืการจดัซือ้จดัจา้ง ทัง้นี้ โครงการคอสตเ์ปิดกวา้งกบัทุกประเทศทีต่อ้งการเขา้ร่วม อกีทัง้มี

ก าหนดการด าเนินการทีย่ดืหยุ่นตามสภาวะของแต่ละประเทศทีเ่ขา้ร่วม 

 

  



4. แผนผงัแสดงล าดบัการให้ผลของ CoST 

 

 


