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และเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ  

ประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคต 

การดําเนินงานประกอบด้วยการทบทวนข้อมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย 

เอกสารและบทความท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ รวมทั้งรวบรวมข้อมูลจากประชาชนท้ังโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การเสวนา และรับข้อมูลเสนอผ่านทางโทรศัพท์     

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ จดหมาย ไปรษณียบัตร และข้อคิดเห็นจากองค์กร หน่วยงานหรือบุคคลท่ี

สนใจการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ  จากน้ันนํา ข้อมูลทั้ งหมดมาสัง เคราะห์เ พ่ือใ ห้ ไ ด้            

กรอบความเห็นร่วม 

สาระสําคัญของเอกสารฉบับนี้ประกอบด้วย บทนํา และ เนื้อหาหลักครอบคลุมใน 

6 ประเด็นของการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจในแต่ละประเด็นจะกล่าวถึงสภาพปัญหาและ      

กรอบความเห็นร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นทางเลือกสําหรับการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจต่อไป 
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ภาพรวมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง  60 ปีที่ ผ่ านมา            

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือทุนนิยม  ซ่ึง

ได้เปล่ียนพ้ืนฐานการผลิตเชิงเกษตรกรรมให้เป็นเชิงอุตสาหกรรม  พบว่าสามารถเติบโต    

ในระดับสูงได้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ปรับตัวดีข้ึน ถือได้

ว่าพ้นเส้นแบ่งความยากจน แต่กลับประสบปัญหาในเรื่องการกระจายรายได้ ซ่ึงดูได้จากค่า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (GINI Coefficient) มีค่าสูงมากที่ 0.484 การกระจายความ

เจริญที่ไม่ทั่วถึง  มีความแตกต่างระหว่างคนเมืองกับคนชนบทและภาคเกษตรกรรม     

นอกจากนี้ยังเกิดมลภาวะส่ิงแวดล้อม และขาดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทรัพยากร

ที่ดิน ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรป่าไม้  เกิดความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการเข้าถึงอย่างเท่า

เทียม และไม่คํานึงถึงการอนุรักษ์ จึงทําให้ทรัพยากรเส่ือมโทรมเป็นอุปสรรคในการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 

ในปัจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Potential GDP Growth) ลดลง เนื่องจาก GDP 

ต่อหัวและการใช้จ่ายภาครัฐภาคครัวเรือนอยู่ในอันดับตํ่า  สัดส่วนการออมในประเทศต่อ 

GDP ลดลง และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยก็ลดลงด้วย ทั้งด้าน

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายของภาครัฐและการลงทุนของภาคเอกชนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

ได้แก่ ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างๆ การขนส่งและโลจิสติกส์อยู่ในระดับตํ่า ทําให้การ

ขนส่งสินค้าของประเทศไปยังตลาดอื่นในภูมิภาคอาเซียนขาดประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   

 

 
บทนํา 
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 สภาพปัญหา 

จากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการรับ

ข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้อง สามารถสรุปสาเหตุหลักของความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม

ได้แก่ โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไม่สมดุล ได้ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมลํ้าของชนช้ันและ

ความไม่เป็นธรรมในสังคม  นอกจากน้ีพบว่าประชาชนขาดโอกาสหรือได้รับโอกาสท่ีไม่    

เท่าเทียมกันในการเข้าถึง ทุน เศรษฐกิจทรัพยากร  การศึกษา สาธารณสุข ข้อมูลข่าวสาร 

และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของรัฐ   การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน น้ํา ป่าไม้ ทะเลและ

ชายฝ่ังขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด

และยั่งยืน  นอกจากน้ี ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในทุกด้านยังตํ่าอยู่  

รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ภายในประเทศมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง    

ไร้ประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้ เนื่องจากพ่ึงพา    

การขนส่งทางถนนเป็นหลัก   โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบรางสถานีขนถ่ายและคลังสินค้าไม่

เพียงพอ ประชาชนเข้าใช้บริการไม่สะดวก ส่วนการขนส่งระหว่างประเทศน้ันยังคงต้องอาศัย

บริษัทจากต่างประเทศเป็นหลัก และยังติดปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับเรื่องศุลกากรและเม่ือดูใน

ภาพรวมพบว่าไม่สามารถผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สัมฤทธิ์ผลได้เต็มที่ 

เนื่องจากขาดกลไกขับเคล่ือนและบูรณาการเพื่อแปรแผนให้เป็นการปฏิบัติ 

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาท่ีผ่านมารัฐมุ่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ก่อให้เกิดความไม่สมดุลเชิงนโยบายการพัฒนา (Developmental Imbalance) ทําให้เกิด

ความเหล่ือมลํ้าและไม่กระจายรายได้ กระจายทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม การเร่งรัด     

การพัฒนาซึ่งนํามาสู่การขยายตัวในอัตราเร่งของเศรษฐกิจในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา

นําไปสู่ความแตกต่างทางรายได้ของคนในสังคมเพ่ิมข้ึนอีก 
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 ความคาดหวังจากประชาชน 

จากการสํารวจพบว่ามีความคาดหวังคือ ให้ประชาชนทุกภาคส่วนและอาชีพได้รับ

ความเท่าเทียมกันของโอกาส (Equality of Opportunity) สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์

ต่างๆ อย่างทั่วถึงเป็นธรรมและกระจายความเจริญอย่างทั่วถึง เพ่ือให้เกิดกระจายควรปรับ

โ ค ร งสร้ า ง และน โยบาย เศ รษฐกิ จที่ ข จั ดคว าม เห ล่ื อม ลํ้ าบริ ห า ร จั ดก า รและ               

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติดิน น้ํา ป่าไม้ ชายฝ่ังและทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ควร

มุ่ งปรับโครงสร้างการผลิต มาพัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้             

เชิงสร้างสรรค์ด้วยการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  เร่งพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขัน บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของ

ประเทศท่ีเข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพรวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน       

ด้านโลจิสติกส์ สามารถลดต้นทุนในการขนส่ง  เพ่ือให้การลงทุน การท่องเที่ยว และการจ้าง

งาน ตลอดจนการกระจายความมั่งคั่งสู่ชุมชนทั้งประเทศ และให้มีกลไกในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจเพ่ือแปรทิศทางในการปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นการปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผล 

 กรอบความเห็นร่วมในการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจของประชาชน 

 เพ่ือให้ตอบสนองความคาดหวังของประชาชนในการปฏิรูปเศรษฐกิจให้บรรลุถึง

ความผาสุกสงบร่มเย็นและความเจริญก้าวหน้าของสังคมไทยอย่างยั่งยืน คณะเตรียมการ

ปฏิรูปฯ ได้ดําเนินการสรุปกรอบความเห็นร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับ 

ออกมาเป็นแนวทาง6ประเด็นหลัก คือ (1) การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจเพ่ือความเป็นธรรม

(2)การจัดการทรัพยากรดิน(3)การจัดการทรัพยากรน้ํา(4)การจัดการทรัพยากรป่าไม้ (5) การ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (6)เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน   
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 สภาพปัญหา 

 ในปัจจุบันประเทศไทยมีประชากร ประมาณ 63 ล้านคน เมื่อเทียบกับเมื่อ 60 ปีที่แล้ว ไทย

มีผลผลิตมวลรวมประชาชาชาติ (GDP) เพ่ิมข้ึน 32 เท่า มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมข้ึน 10 เท่าจาก 

6,600 บาท เป็น 64,500 บาท ในขณะที่ประชาชนท่ีอยู่ ใต้เส้นความยากจนลดลง         

จาก 24 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2529 เหลือเพียง 5 ล้านคนในปี พ.ศ. 2550 ดังนั้น เม่ือมองโดย

ภาพรวมแล้ว การพัฒนาประเทศเกิดความสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยแนวคิดของการพัฒนาประเทศไทยท่ีผ่านมาอิงอยู่บนหลักของทฤษฏีเศรษฐศาสตร์

กระแสทุนนิยมเสรีซ่ึงมุ่งเน้นกลไกการแข่งขันแบบเสรี โดยเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจจน

เกิดความม่ังคั่งและเน้นผลสัมฤทธิ์ในเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก ในทางกลับกันพบว่า ผลลัพธ์

ทางด้านสังคมของไทยกลับอยู่ในสภาวะที่ล้มเหลว เพราะการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก

ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไม่สมดุลประชาชน ขาดโอกาสหรือได้รับ

โอกาสที่ ไม่ เท่าเทียมกันในการเข้าถึงแหล่งทุนเศรษฐกิจและทรัพยากร การศึกษา 

สาธารณสุข และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของรัฐ  ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล ความสัมพันธ์    

เชิงอํานาจท่ีไม่เท่าเทียมกัน  แรงงาน ชุมชน ภาคเกษตรกรรมและท้องถ่ินขาดอํานาจต่อรอง  

ได้รับความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้พบว่าความมั่งคั่งที่เกิดข้ึนกลับกระจุกตัวอยู่กับ

คนกลุ่มน้อยของประเทศ ดังจะเห็นได้ว่าช่องว่างของการกระจายรายได้ค่อนข้างมากส่งผลให้

เกิดการเส่ือมถอยของทุนทางสังคมกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืน ๆตามมา 

 กรอบความเห็นร่วม 

 ประชาชนมีข้อเสนอให้การปฏิรูปในประเด็นของ การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง การ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพ่ือให้ประชาชนมีความเท่าเทียมกันของโอกาส (Equality 

  การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจเพื่อความเป็นธรรม 
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 การปฏริูปเชงิโครงสร้าง 

of Opportunity) และเป็นธรรม และกระจายความเจริญอย่างท่ัวถึง เพ่ือให้เกิดกระจาย

รายได้ การพัฒนาระบบตลาดเงินและทุน  วิสาหกิจชุมชน/รายย่อย วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมอุตสาหกรรมและการบริการ พัฒนาระบบการเกษตรให้ยั่งยืน การผลิตข้าวไทย 

พัฒนาแรงงาน และบรรษัทภิบาลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 พัฒนาโครงสร้างระบบภาษี  

• ปรับโครงสร้างอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาโดยใช้อัตราก้าวหน้า 

และปรับลดสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่กิจการท่ีได้รับการส่งเสริม       

การลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)เพ่ือความเป็นธรรมแก่วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจรายย่อย และให้เกิดการกระจายรายได้  

• ปรับ อัตราภาษีมูลค่ า เ พ่ิมจากร้อยละ  7  ใ ห้ ใก ล้ เคี ย ง อัตรา

มาตรฐานสากล ด้วยการเพ่ิมอัตราและภายในห้วงเวลาท่ีเหมาะสม โดยมิให้เกิดผลกระทบ

รุนแรงต่อประชาชน เพ่ือความเป็นธรรมและเป็นกลไกในการกระจายรายได้ 

• เร่งปรับปรุงระบบภาษีใน ๓ ประเด็น คือ โดยเก็บ ภาษีที่ดินและ   

ส่ิงปลูกสร้างในอัตราก้าวหน้าเป็นภาษีฐานทรัพย์สินที่เป็นธรรม  เพ่ือลดการกระจุกตัวใน 

การถือครองที่ดิน ให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดจากท่ีดิน เก็บภาษีส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการ

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และปรับปรุงหลักเกณฑ์การภาษีในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน       

เพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายเงินทุน สินค้าและบริการในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวกัน 



  6 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

• จัดเก็บภาษีมรดกด้วยอัตราก้าวหน้าที่เหมาะสม ด้วยหลักการคือ  

คนท่ีมีรายได้มากก็ต้องเสียมาก เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในระบบภาษี  ลดความเหล่ือมลํ้า

ด้านรายได้ ส่งเสริมการกระจายรายได้ และป้องกันผู้มีรายได้สูงที่มักจะหลีกเล่ียงภาษี     

การซ้ือขายด้วยการแจ้งเป็นการโอนกรรมสิทธิ์ให้เป็นมรดกแทนซ่ึงทําให้รัฐขาดรายได้ 

• จัดเก็บภาษีประเภทใหม่ โดยมีการระบุไว้ล่วงหน้าว่าจะนํารายได้ไป

ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เฉพาะท่ีกําหนด (earmarked Tax)เช่นภาษีการศึกษา ภาษี

สาธารณสุข ภาษีการเมือง ภาษีมลพิษและส่ิงแวดล้อม ภาษีกําไรในตลาดเงินตลาดทุน ภาษี

จ้างแรงงานต่างด้ว ภาษีอสังหาริมทรัพย์-ธุรกิจที่ได้ประโยชน์จากการลงทุนของรัฐ ภาษี

พลังงานส้ินเปลือง ฯลฯซ่ึงมีข้อดีคือประชาชนสามารถทราบว่ารัฐจะนําภาษีไปใช้จ่ายด้านใด 

และมีผลทางอ้อมในการควบคุมการใช้รายได้จากภาษี ทั้งนี้เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการ

กระจายรายได้และลดความเหล่ือมลํ้า (FISPRI) 

 นโยบายและการกําหนดงบประมาณ กําหนดนโยบายและปรับกระบวนการ

กําหนดงบประมาณให้มุ่งเน้นเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ลดความเหลื่อมลํ้า และการกระจาย

รายได้ 

• ต้ังงบประมาณมุ่งเน้นเศรษฐกิจที่เป็นธรรม เพ่ือการพัฒนาสังคม 

คุณภาพชีวิ ต  ยกระ ดับความ เ ป็นอยู่ ของประชาชน  ในชนบทและภาค เกษตร              

ระบบประกันภัยพืชผล โครงการจ้างงานของท้องถ่ิน  ระบบชลประทาน และบริการ

สาธารณสุขเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า และการกระจายรายได้ 

• สร้างกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม

ต่างๆ ให้มีมากข้ึน โดยเฉพาะในส่วนของภาคประชาชนท่ีเป็นผู้เสียภาษีเพ่ือไปเป็นรายได้

ให้กับรัฐบาล ภาครัฐจึงต้องมีการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับงบประมาณ และเปิดช่องทางให้

ภาคประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณและ
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กระบวนการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐให้มากข้ึนเพ่ือให้กระบวนการ

กําหนดงบประมาณมีประสิทธิภาพโปร่งใส และมีวินัยทางการเงินการคลัง 

• ปรับปรุ งกฎ  ก ติกา ต่างๆ  ใ ห้มี ความครอบคลุมการใช้ จ่ าย            

เงินงบประมาณแผ่นดินท้ังหมด เพ่ือสร้างวินัยทางการคลังและไม่ก่อให้เกิดภาระผูกพันหรือ

ภาระหนี้ที่อาจเกิดข้ึนได้อนาคตเพ่ือให้เกิดกระบวนการกําหนดงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ

มีความโปร่งใส และมีวินัยทางการเงินการคลัง 

• ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดงบประมาณ

แผ่นดิน ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และ

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเดิมได้เปิดช่องให้ฝ่ายบริหาร

ใช้อํานาจในการใช้จ่ายงบประมาณนอกเหนือจากกฎกติกาที่บัญญัติไว้ รวมทั้งการต้ัง

งบประมาณในส่วนงบกลางแต่ไม่ต้องมีรายละเอียดแผนงานในการใช้จ่ายที่ชัดเจนโดยเฉพาะ

กรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนนั้นเป็นการให้อํานาจฝ่ายบริหารในการบริหารงบประมาณไว้

มากเกินการควบคุมของฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือสร้างวินัยทางการคลัง54 p125) 

 กลไกเครื่องมือนโยบายด้านการเงินการธนาคารผ่านสถาบันการเงินของรัฐ

เฉพาะกิจ จัดให้มีธนาคารเฉพาะด้าน เช่น ธนาคารแรงงาน และสร้างโอกาสในการเข้าถึง

แหล่งทุนระยะยาว ส่งเสริมการกู้ยืมลงทุนสําหรับผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริมแหล่งทุนดอกเบ้ียตํ่า      

เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ลดความเหล่ือมลํ้า และการกระจายรายได้ 

 ปฏิรูปท่ีดินและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 

• ปฏิรูปที่ดินและแก้ปัญหาการถือครองท่ีดิน  ให้มีที่ดินทํากินอย่าง

ทั่วถึง ควบคู่ไปกับการจัดการกับที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
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• นําท่ีดินราชพัสดุมาสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทน

พลังงาน เพ่ือจัดสรรให้แก่ราษฎร ชุมชน ที่ขาดโอกาสได้ประกอบอาชีพ เช่น  เกษตรกรรม 

สหกรณ์ กิจการรายย่อย  

• ให้มีโฉนดชุมชน เพ่ือส่งเสริมและเพิ่มโอกาสในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ให้เป็นทุนของชุมชนในการประกอบอาชีพ 

• จัดระบบที่ ดิน เ พ่ือการเกษตร ท้ังประเทศด้วยใ ช้ เทคโนโลยี           

ภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่ดินมาใช้บริหารและเปิดเป็นข้อมูลสาธารณะให้เกษตรกร-ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

• แก้ปัญหาการถือครองที่ดิน ให้มีที่ดินทํากินอย่างท่ัวถึง ควบคู่ไปกับ

การจัดการกับท่ีดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

• เร่งจัดต้ังธนาคารที่ดินและกองทุนธนาคารท่ีดินเพ่ือการเกษตร และ

นําเงินทุนไปจัดซ้ือที่ดินที่เป็นทรัพย์ประกันหน้ีเสียของธนาคารและสถาบันการเงิน  นํามา

บริหาร จัดซ้ือท่ีดินท่ีถือครองเกินขนาดจํากัด ให้กระจายไปยังเกษตรกรชาวนาท่ีไร้ที่ดินและ

ที่มีที่ ดินไม่พอทํากิน พร้อมๆ กับการกําหนดเพดานการถือครองที่ ดินที่ เหมาะสม          

และกําหนดมาตรการทางภาษี จัดเก็บภาษีที่ดินที่ถือครองเกินขนาดจํากัดในอัตราก้าวหน้า

เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินและลดความเหล่ือมลํ้า 

 ปฏิรูประบบการศึกษา มุ่งเน้นพัฒนาสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและ

การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชุมชน เกษตรกรและแรงงาน มีระบบพัฒนาเด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์ 

ระดับอนุบาล จนถึงข้ันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
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 พัฒนาระบบตลาดเงินและตลาดทุนให้เป็นธรรม 

 พัฒนาระบบการเกษตรให้ยั่งยืน 

 

 

 พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อเพ่ิมการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมและเป็นธรรม ประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล ปฏิรูป

กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและ

สอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก 

 

 ปฏิรูปตลาดทุนไทยต้องส่งเสริมความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทางการเงิน    

ทั้งระดับการศึกษาภาครัฐภาคประชาชนการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะ SME

สามารถเข้าถึงตลาดตราสารหน้ี เพ่ือเป็นเครื่องมือระดมทุนเพ่ิมสภาพคล่องและดอกเบ้ียตํ่า

แก่ธุรกิจ 

 ส่งเสริมการลงทุนของนักลงทุนไทยท้ังรายใหญ่และเอสเอ็มอี โดยเฉพาะ

ประเทศ CLMV และประเทศใกล้เคียง  เพ่ือให้สามารถไปลงทุนในต่างประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลด้านการลงทุนทั้งด้านข้อมูลและด้านส่ิงอํานวย

ความสะดวกของนักลงทุน ด้านการเงิน รวมทั้งการพิจารณาภาษีซํ้าซ้อนของการนํากําไร

กลับประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการลงทุน 

 

 

เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ด้วยการวิจัยและพัฒนา   

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์และสัตว์น้ําที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ   ส่งเสริมบทบาทของสถาบันเกษตรกรวิสาหกิจชุมชนองค์กรชุมชนและ

เกษตรกรในการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ํา  การใช้เทคโนโลยีการเกษตรท่ีลด   

การพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล และการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร  โดยเฉพาะการพัฒนา

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และระบบตลาดสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขันและพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการ กําหนด 

โซนน่ิง และการสร้างนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถพ่ึงพาตนเองด้านการเกษตรอาหาร และพลังงานท่ียั่งยืนดังนี้ 

• ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

โดยเฉพาะพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์และสัตว์น้ําที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองด้านอาหาร

และการเกษตรของโลกในอนาคต 

• สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน โดยสนับสนุนสินเช่ือ

ผ่อนปรนและมาตรการทางด้านภาษีแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ที่มีการใช้

เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและขยายการลงทุน         

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การแข่งขันในตลาดโลก 

• ภาครัฐควรสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพ

พ้ืนที่ เช่น ศักยภาพของดิน แหล่งรองรับผลผลิต และปัจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตรที่สําคัญ 

เช่น ระบบชลประทาน ระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรและการจัดสรร

ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความสมัครใจและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

โดยกําหนดเขตการใช้ที่ดินและมาตรการจูงใจให้เกษตรกรทําการผลิตตามศักยภาพของพ้ืนที่

และสนับสนุนข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ เช่น สินเช่ือเง่ือนไขผ่อนปรน เป็นต้น และส่งเสริมให้มี
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การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชแต่ละชนิด เพ่ือใช้สําหรับวางแผนการผลิตให้มี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับภาวะตลาด 

• สนับสนุนการใช้สารชีวภาพ และควบคุมและกํากับดูแลให้มี       

การนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน โดยการสนับสนุนการใช้สารชีวภาพ

ให้มากข้ึน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของท้ังผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคและโดยปรับปรุงระบบการข้ึนทะเบียนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพ่ือให้ได้มาตรฐาน 

และไม่อนุญาตให้มีการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีหลายประเทศห้ามใช้แล้ว ควบคุม       

การโฆษณาและการส่งเสริมการขายท่ีขัดต่อเกณฑ์ทางจริยธรรมขององค์การอาหาร       

และเกษตรแห่งสหประชาชาติ  รวมทั้งลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ตลอดจนรณรงค์    

สร้างความเข้าใจให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 

 พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรและพัฒนาระบบตลาดเกษตรดังนี้ 

• สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรและผู้ประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและ

อาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด เช่น มาตรฐานอาหารปลอดภัยมาตรฐานฮาลาล เป็นต้น

รวมท้ังการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์โดยการถ่ายทอดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองเพื่อขยายการผลิต

สินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและสร้างความเชื่อมั่น

ให้แก่ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

• ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ

โดยการสนับสนุนส่ิงจูงใจเช่นสินเชื่อเง่ือนไขผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผู้ประกอบการตลาดกลางสินค้าเกษตรเพ่ือให้เกิดกลไกตลาดที่มีความเป็นธรรม 

• พัฒนาตลาดเกษตรล่วงหน้า จะทําให้เกษตรกรไทยมีทางเลือก ที่จะ

ผลิตหรือกําหนดราคาที่จะขายอีกทั้งตลาดเกษตรล่วงหน้าเพ่ือเป็นเครื่องมือบริหาร      
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ความเส่ียงของราคาสินค้าเกษตร และทําให้ภาคเกษตรปลอดจากการครอบงําทางการเมือง

และสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกรสามารถเข้ามาทําธุรกรรมในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 

• ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหาร

จัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารการเพ่ิมมูลค่าและการจัดการด้านการตลาดร่วมกับ

สถาบันเกษตรกรเพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีช่องทางในการสร้างรายได้ที่เป็นธรรมและเหมาะสม

เพ่ิมข้ึนรวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบกลุ่มการผลิตที่เป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมเพ่ือยกระดับและต่อยอดการแปรรูปสินค้าเกษตร 

 พัฒนาโครงสร้างกระบวนการผลิตภาคเกษตรและ ระบบบริหารจัดการ   

วางแผนการกําหนดเขตเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินการเกษตร(กําหนดโซนนิ่ง)  ปรับปรุงพัฒนา

โครงสร้างกระบวนการผลิตและและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป การตลาด 

และการขนส่ง  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต ความเหมาะสมในการใช้ที่ดินสําหรับ

การเกษตร และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคเกษตรกรรมและชนบท  และให้มี

หลากหลายอย่างครบวงจร 

 เพิ่มบทบาทสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ซ่ึงจัดต้ังตาม พ.ร.บ. สภาเกษตรกร

แห่งชาติ พ.ศ.2553 โดยสภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นสถาบันของเกษตรกร มุ่งสร้าง       

ความเป็นธรรมและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาพอเพียง โดยมีที่มาจาก

การเลือกต้ังของสมาชิกเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนแล้วในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน ตําบล อําเภอและ

จังหวัด ควรส่งเสริมบทบาทสภาเกษตรกรแห่งชาติในการให้ข้อเสนอแนะในด้านนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ ด้านการเกษตร และรวบรวมข้อมูลเสนอรัฐบาล   

 พัฒนาการสร้างมูลค่า เพิ่มตลอดห่วงโซ่การผลิตทางการเกษตร          

โดยการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรรม (Agriculture cluster management) ให้เป็น 

สถาบันเกษตรกร มีความเข้มแข็ง ทําธุรกิจครบวงจรเป็นเครือข่าย ต้นน้ํา กลางน้ํา        
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และปลายนํ้า สามารถทําธุรกิจส่งออกต่างประเทศ : การจัดหาปัจจัยการผลิต รวมซ้ือ     

รวมขาย ออมทรัพย์ จัดหาสินเช่ือ และบริการด้านการเกษตร 

• สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่ม

สินค้าเกษตรอาหารและพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนบนฐานความรู้ท่ี

สร้างสรรค์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น สมุนไพรผลิตภัณฑ์อาหารและบริการ       

เพ่ือสุขภาพสินค้าอาหารและผลิตภัณฑ์ฮาลาล เป็นต้น รวมถึงสินค้าเกษตรท่ีมิใช่อาหาร เช่น

ผลิตภัณฑ์ยางไม้ ยางสินค้า จําพวกวัสดุชีวภาพผลิตภัณฑ์ยาและอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ 

เป็นต้นตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาต่อยอดให้มีโอกาสทางการตลาดและเสริมสร้าง

ความสามารถในการแข่งขันรวมถึงสนับสนุนการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรชนิดใหม่ๆ  

ที่มีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและตลาดโลก 

• ส่ ง เสริมสถาบันการศึกษาใน พ้ืน ท่ีร่ วมทําการศึกษา วิจั ย           

กับภาคเอกชนควบคู่กับการใช้มาตรการด้านสินเช่ือ  ผ่อนปรนและมาตรการด้านภาษี    

เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบการให้สามารถนําองค์ความรู้นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีการผลิตที่ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้           

ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร 

• ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้ําเศรษฐกิจ ด้วยการใช้

เทคโนโลยีที่ลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืนรวมถึงปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์สัตว์น้ํา      

เพ่ือผลิตพ่อแม่พันธุ์และลูกพันธุ์คุณภาพฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมง

ให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติรวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว

ของผู้ประกอบการประมงในทุกระดับให้พร้อมต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่ เกิดข้ึน           

ทั้งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกฎระเบียบข้อกําหนดต่างๆ ทั้งภายในและระหว่าง
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ประเทศเกี่ยวกับการป้องกันยับยั้งและขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมายและไร้การควบคุม  

เพ่ือให้สามารถทําประมงอย่างมีความรับผิดชอบเพื่อรักษาสมดุลของการผลิตและ         

การใช้ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน 

• เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงข้ึนโดยเพ่ิมศักยภาพกระบวนการ

ผลิตให้ได้มาตรฐานปลอดภัยและเพ่ิมสมรรถนะการควบคุมป้องกันโรค ปรับรูปแบบและ

วิธีการเล้ียงให้มีมาตรฐานตามหลักวิชาการท้ังรูปแบบของโรงเรือนชนิดและประเภท      

ของอาหาร รวมถึงยาท่ีใช้ในการเล้ียงปศุสัตว์เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย    

ต่อผู้บริโภค รวมทั้งส่งเสริมการทําปศุสัตว์ชนิดอ่ืนๆ ที่มีมูลค่าสูงให้มากข้ึน โดยการสนับสนุน

ความรู้ เงินทุน เทคโนโลยีการผลิต การวิจัยและพัฒนาพันธุ์ปศุสัตว์ที่มีอัตราแลกเนื้อที่ดี  

เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการตลาดและให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง รวมถึงสนับสนุน         

การพัฒนาการผลิตอาหารเสริมสําหรับปศุสัตว์จากวัตถุดิบในประเทศ 

• ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหาร

จัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร การเพิ่มมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด โดยภาคทุน 

ภาคอุตสาหกรรมเกษตรเอกชน และภาครัฐ ร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ือช่วยให้เกษตรกร 

มีช่องทางในการสร้างรายได้ที่เป็นธรรมและเหมาะสมเพิ่มข้ึน รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการสินค้าเกษตรแบบกลุ่มการผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพ่ือยกระดับและต่อยอด 

การแปรรูปสินค้าเกษตร 

• สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ 

โลจิสติกส์ของภาคเกษตร ให้เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานและสามารถตรวจสอบ         

การเคลื่อนย้ายของสินค้า เพ่ือลดความสูญเสียและลดต้นทุนตลอดห่วงโซ่อุปทานจาก     

การเน่าเสียของสินค้า ที่พัฒนากระบวนการเก็บรักษาและระบบขนส่งสินค้าให้มาตรฐาน 

โดยพัฒนาระบบขนส่งที่มีการควบคุมอุณหภูมิ มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ และสนับสนุน  
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 พัฒนาการผลิตขา้ว 

ให้ผู้ผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะด้าน ให้เข้ามามีบทบาทในการจัดระบบการบริหาร         

โลจิสติกส์ของภาคเกษตรร่วมกับภาครัฐ รวมท้ังพัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูลด้านการผลิต

และตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

 ส่งเสริมระบบสหกรณ์การเกษตรและคิบบุตส์มาใช้ส่งเสริมระบบสหกรณ์

การเกษตรให้ใช้อย่างแพร่หลายให้เป็นศูนย์กลางชุมชนเกษตร เป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความเข้มแข็ง ต้ังแต่การวางแผน การบริหารจัดการและการตลาดท้ังในระดับหมู่บ้านและ

ตําบล โดยใช้ต้นแบบการบริหารจากสหกรณ์ที่ประสบความสําเร็จและนําระบบคิบบุตส์    

มาปรับใช้ในพ้ืนที่ สปก. เพ่ือให้ชุมชุนในเขต สปก. สามารถรวมตัวกันอย่างมีความเข้มแข็ง 

 บริหารจัดการน้ํา รัฐควรสนับสนุนระบบชลประทาน ให้ทุกชุมชน เข้าถึง

แหล่งน้ําได้ และระบบป้องกันแก้ไขน้ําท่วม เพ่ือการจัดสรรอํานาจให้เข้าถึงทรัพยากรน้ําได้

เท่าเทียมกัน รวมถึงระบบการพยากรณ์แจ้งตือนระดับน้ําแบบบูรณาการเพื่อวางแผนบริหาร

จัดการน้ําล่วงหน้า 

 ส่งเสริมการเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้

อย่างกว้างขวางจริงจัง รวมทั้งทั้งการเกษตรอินทรีย์ และเกษตรผสมผสาน 

 พัฒนาระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเป็นธรรม สร้างความเป็นธรรมใน     

ใช้ตลาดนําการผลิต สร้างระบบเกษตรพันธะสัญญาเพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นใจและได้รับ

ความเป็นธรรมจากระบบเกษตรพันธะสัญญา ถ้าพัฒนาให้สมดุลจะสนับสนุนการเจริญเติบโต  

 

  

 พัฒนาการผลิตข้าวเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจข้าวไทย  เนื่องจากภาคการผลิต

ข้าวยังจะเป็นอาชีพหลักที่สําคัญของคนในชนบทต่อไปในอนาคต อีกทั้งยังเป็นแหล่งอาชีพ  
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ที่สําคัญของครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่ในชนบท จึงต้องพัฒนาระบบจัดการผลิตข้าวไทย   

เพ่ือความยั่งยืน โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณาประกอบด้วย  

 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในตลาดการค้าข้าวโลก

การเร่งพัฒนาด้านคุณค่าและคุณภาพ และด้านการการลดต้นทุนการผลิตให้เกิดข้ึนไป

พร้อมๆกัน 

 เร่งพัฒนาความสามารถของชาวนาผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในด้าน  

การผลิต การตลาด และการจัดการทางการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ     

การจัดการธุรกิจฟาร์มให้กับชาวนา อีกทั้งควรสนับสนุนให้บุตรหลานชาวนาได้มีส่วนในการ

พัฒนาอาชีพทํานาโดยผ่านการเรียนรู้ในโรงเรียนชาวนา เพ่ือพัฒนาให้เป็นชาวนามืออาชีพ 

(smart farmer) ของชุมชน และสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาหน่วยงานทางวิชาการ      

ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบกับสังคมชนบทโดยเป็นฝ่ายสนับสนุนการจัดหลักสูตรและให้บริการ

ฝึกอบรมเพ่ือการบ่มเพาะความรู้ให้กับชาวนาและบุตรหลานชาวนาในชุมชน ผูกโยงกัน   

เป็นเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองท้ังในพื้นที่นาชลประทานและใน

พ้ืนที่นานํ้าฝน 

 เร่งพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ โดยผ่านการยกระดับการลงทุน

วิจัยให้มีเพ่ิมสูงข้ึน  ทั้งนี้เพ่ือยกระดับข้าวไทยผ่านกระบวนการเพิ่มผลิตภาพการผลิต     

การเพ่ิมคุณค่าของและคุณภาพ จากต้นน้ําสู่ปลายน้ํา อีกทั้งเป็นกระบวนการผลิตที่เป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนมีกลไกให้ชาวนาในพื้นที่และชุมชนชาวนาได้มีส่วนร่วมใน

กระบวนการวิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 เสริมสร้างให้ชาวนาและชุมชนชาวนาเป็นศูนย์กลาง ในการขับเคล่ือน

กลไกเศรษฐกิจการผลิตและการค้าข้าวภายในชุมชนท้องถ่ินสนับสนุนชาวนาในแต่ละชุมชน

ให้ความสําคัญกับการปรับเปล่ียนไปสู่การผลิตข้าวคุณภาพและเพ่ิมคุณค่าโดยใช้         
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ความหลากหลายของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ พันธุ์ข้าว และวัฒนธรรมของท้องถ่ิน   

มาสร้างความจําเพาะในตัวของสินค้า (niche product)  พร้อมกับการสนับสนุนให้เกิด  

การเช่ือมต่อในห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่าให้เข้มแข็ง และเป็นทางเลือกใหม่          

เพ่ือให้สินค้าข้าวจากชุมชนสู่ตลาดจําเพาะ (niche market) สร้างความเชื่อมโยงชาวนา  

รายย่อยของหน่วยการผลิตต้นน้ํา เข้ากับผู้ประกอบและกิจกรรมการตลาดกลางน้ํา       

และรวมถึงผู้บริโภคปลายน้ํา ในรูปแบบของการจัดการห่วงโซ่อุปทานร่วมกัน และมีการ

จัดแบ่งผลประโยชน์ในแต่ละฝ่ายท่ีเป็นธรรม(fair trade) 

 ยกเลิกการใช้มาตรการแทรกแซงกลไกตลาดสินค้าข้าว และสินค้าเกษตร

อ่ืนๆ ของภาครัฐ หากจําเป็นต้องจัดทําควรอยู่ในรูปของโครงการเสริมในระยะสั้นๆ โดยมี

กลุ่มเป้าหมายท่ีจะได้รับความช่วยเหลือที่ชัดเจนและในการใช้งบประมาณควรมีกลไก     

การตรวจสอบเพ่ือความมีธรรมาภิบาล  

 พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างและกลไกตลาดการค้าข้าว ในระดับต่างๆ 

ตลาดสินค้าข้าวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (เช่น ตลาดข้าวอินทรีย์) รวมถึงตลาดสินค้าเกษตร

ล่วงหน้า โดยให้ความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของตลาดและสร้างการแข่งขัน         

ที่เป็นธรรม จัดให้ชุมชนและท้องถ่ินที่มคีวามพร้อมรวมถึงสถาบันสหกรณ์ได้มีส่วนในการร่วม

พัฒนากลไกตลาดกลางข้าวของชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็ง  เพ่ือเป็นแหล่งกลางในการอํานวย

ความสะดวกในการซ้ือขาย อีกทั้งควรเร่งพัฒนาสถาบันเกษตรกรและสหกรณ์ในท้องถ่ิน

เพ่ือให้เป็นฐานความของกลไกตลาดกลางในพ้ืนที่อย่างมีศักยภาพ เป็นที่พ่ึงของชาวนาขนาด

เล็กที่มีช่องทางการตลาดจํากัดและขาดอํานาจต่อรอง 

 เร่งปรับปรุงระบบสารสนเทศข้าว ทั้งด้านการผลิต การตลาด และสินเช่ือ 

ให้ประชากรในระดับท้องถ่ินได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ อีกทั้ง ให้การสนับสนุนในการรวมตัวกัน       
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เป็นเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และลดความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร อันจะทําให้ชาวนาไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในระบบการผลิตและการตลาด 

 ปรับปรุงการจัดการตลาดเมล็ดพันธ์ุข้าวเปลือก แก้ปัญหาความไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่เป็นธรรมของตลาดเมล็ดพันธุ์ข้าวเปลือก ทั้งนี้เพราะเมล็ดพันธุ์ที่มีการ

จําหน่ายในท้องตลาดมีการปลอมปนและขาดมาตรฐานในกระบวนการผลิต ทําให้ชาวนา

ได้รับผลกระทบและมีต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนโดยไม่จําเป็น การสนับสนุนให้ชุมชนได้

คัดเลือกพ้ืนท่ี (zoning) พร้อมกับการข้ึนทะเบียนรับรองให้เกิดเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ขยาย           

มีระบบการตรวจสอบในข้ันตอนของกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ที่ชัดเจนและสอบทวนกลับได้

(traceability) ภายใต้ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่างรัฐ ชุมชน และธุรกิจค้าเมล็ดพันธุ์ข้าว  

จะช่วยขจัดความไม่เป็นธรรมและไม่มีประสิทธิภาพในตลาดการค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ 

 เร่งพัฒนาระบบการประกันภัยการผลิตข้าว และพืชผลการเกษตรและ 

การประกันความเส่ียงด้านราคา (push option) เพ่ือให้ตลาดการรับประกันภัยเอกชน    

เข้ามามีบทบาทในการป้องกันความเส่ียงให้กับชาวนาท้ังในด้านผลผลิตและราคา            

ได้ครอบคลุมในวงกว้างมากข้ึน และเกิดการพัฒนาในตลาดประกันภัยความเส่ียง            

ในด้านต่างๆ ให้สอดรับกับขยายตัวของความเส่ียงที่ชาวนาต้องเผชิญ อีกทั้งควรจัดต้ังกองทุน

ประกันความเส่ียง 

 สนับสนุนให้ชาวนาและชุมชนมีส่วนในการตัดสินใจร่วม กําหนด        

ทิศทางการวางแผนการผลิตและแผนการปรับเปล่ียนพ้ืนที่เพ่ือการผลิตพืชอ่ืนๆ หากแหล่ง

หรือพ้ืนท่ีนั้นถูกกําหนดหรือโซนนิ่งว่าไม่เหมาะสมกับการเพาะปลูกข้าว นอกจากน้ี        

การพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็ก การปรับปรุงคุณภาพของที่ดิน ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทางการเกษตรอ่ืนๆ ของชุมชนควรจัดดําเนินการแบบให้ชาวนาและชุมชนชาวนาได้มี

ส่วนร่วม 
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 พัฒนาอุตสาหกรรม การบริการและภาคเอกชน 

 การสร้างหลักประกันด้านรายได้ เพ่ือให้ชาวนาขนาดเล็กที่ยากจน         

ให้สามารถดํารงชีพได้ตามมาตรฐานการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐานของสังคม 

 จัดการเพื่อแก้ปัญหาการเช่าท่ีนา โดยเฉพาะการกําหนดค่าเช่าของผู้เป็น

เจ้าของท่ีดินอย่างไม่เป็นธรรม 

 

 

 พัฒนาระบบศูนย์ปฏิบัติการรวมกลุ่มจังหวัด ของกระทรวงมหาดไทย    

ซ่ึงใช้ยุทธศาสตร์จัดการเครือข่าย (Cluster Management) เพ่ือบูรณาการพัฒนาในด้าน 

เศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรมและด้านส่ิงแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด 

 พัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต 

อุตสาหกรรมไทย ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและ     

ภาคธุรกิจไทย เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย   

 กระจายอุตสาหกรรมและความเจริญไปต่างจังหวัด ด้วยมาตรการจูงใจ

ด้วยการกําหนดอุตสาหกรรมดาวเด่นที่ชัดเจน ให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่บริษัทที่ไปต้ัง

สํานักงานใหญ่ในต่างจังหวัด  เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้แรงงานไม่เข้ามา พัฒนาภาคอุตสาหกรรม

เพ่ือเป็นแหล่งรองรับการจ้างงาน ในอนาคตทั้งท่ีมาจากระบบการศึกษาและไหลออกจาก

ภาคเกษตร   

 พัฒนาภาคอุตสาหกรรมท้ังระบบ โดยปรับทั้งโครงสร้างอุตสาหกรรม    

ด้านสถาบันการศึกษากฎหมายและภาษีซับซ้อนรวมถึงด้านส่ิงแวดล้อมและส่งเสริม

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีแข่งขันได้ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว รวมถึงด้านโลจิสติกส์   
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และโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม

แบบคลัสเตอร์เชื่อมโยงทั้งต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายนํ้า 

 พัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์และภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับ      

การเปล่ียนแปลง ซ่ึงต้องใช้เทคโนโลยีที่มีความซับซ้อนมากข้ึน 

 พัฒนาการท่องเท่ียวดังนี้ 

• เร่งทําแผนกระตุ้น ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของไทยในส่ือ

ต่างประเทศ รวมท้ังการจัดโรดโชว์และการส่งเสริมการตลาดภาคท่องเท่ียวท้ังระบบ รวมถึง

การจัด Theme Tourism รองรับเทศกาลต่างๆ ของไทยเพ่ือพัฒนาภาพลักษณ์ด้าน      

การท่องเท่ียว   

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเท่ียวของไทย ซ่ึงตกไป

อยู่ในอันดับ 3 ของอาเซียน โดยประเทศมาเลเซียได้แซงไทยข้ึนมาเป็นอันดับ 2 ซ่ึงจะต้อง

เป็นการปรับท้ังระบบ ต้ังแต่สนามบินทั้งสนามบินหลัก และสนามบินในต่างจังหวัด รถแท็กซ่ีรับจ้าง

สําหรับนักท่องเท่ียวให้ต่างจากรถรับจ้างปกติ การดูแลแหล่งท่องเที่ยว การข้ึนทะเบียน

ร้านอาหาร ร้านค้าสําหรับนักท่องเท่ียว รวมทั้งจัดเกรดโรงแรมและอ่ืนๆ เพ่ือสร้างมาตรฐาน

และพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 

• พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่เส่ือมโทรม ทั้งจากสภาวะแวดล้อมซ่ึงเกิด

จากการรุกลํ้าของชุมชน การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ซ่ึงรุกลํ้าเข้าไปในพื้นที่ท่องเท่ียว 

รวมถึงการจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวที่มีธุรกิจนอกระบบหรือมีกลุ่มอิทธิพลทั้งจากคนไทย

และต่างชาติ เข้าไปครอบงํา เพ่ือดึงดูดและเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ  

• เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับชายแดน  รองรับการที่ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางของภูมิภาค สนับสนุนให้เกิดความคล่องตัวด้านโลจิสติกส์สําหรับสินค้า ให้สามารถ

คมนาคมได้สะดวก รวมทั้งการทํา Single Visa สําหรับนักท่องเท่ียวจากประเทศท่ี 3 รวมถึง
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 พัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนภาคเอกชน 

การสร้าง แหล่งท่องเที่ยวชายแดน และปรับปรุงส่งเสริมการลงทุน โรงแรมท่ีทันสมัย     

และควรมีการทบทวนโรงแรมที่เป็น Casino Hotel ตรงด่านชายแดนที่สําคัญของประเทศ

เพ่ือส่งเสริมด้านนักท่องเท่ียวท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบ้านประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการทําธุรกรรม  ด้านการค้า  

การลงทุนกฎหมายผังเมืองรวมถึงด้านโลจิสติกส์ทั้งข้ามแดนและระหว่างประเทศให้ทันสมัย

เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจในการดําเนินธุรกิจได้รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

 พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบภาษีที่มีความซํ้าซ้อน ให้ความ

เหมาะสมสอดคล้องโดยเฉพาะ รวมทั้งกฎหมายอิเล็กทรอนิกส์ ในการขอใบอนุญาต เช่น 

การขอใบอนุญาตนําเข้าการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้เกิดความคล่องตัว 

สามารถให้บริการได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมายท่ี เกี่ ยว ข้องกับแรงงานต่างด้าว          

ให้ลดข้ันตอนการของรัฐซ่ึงมีหลายกระทรวงเกี่ยวกับการควบคุมแรงงาน ข้ึนทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าว ให้มีหน่วยงานเจ้าภาพ คือมีบริการที่เป็น Single window และมี               

One Stop Service ในส่วนท้องถ่ิน  เพ่ือความรวดเร็วคล่องตัวและป้องกันการเกิด

คอร์รัปชั่น 

 พัฒนาด้านส่ิงอํานวยความสะดวกทางทางด้านการค้า การลงทุน  

การข้ามแดน รวมทั้งปรับปรุงกฎ ระเบียบ ให้รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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 พัฒนาวิสาหกิจชุมชน/รายย่อย 

เตรียมการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของภูมิภาครวมท้ังให้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือการจัดต้ังเขตเมืองพิเศษชายแดน 

 พัฒนากฎหมายในการส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ใน

เวลาจริงโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการทุ่มตลาด (Anti– Damping) และกฎหมาย 

ว่าด้วยการครอบงําตลาด เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจขนาดย่อมและรายย่อย 

 

 

 

 พัฒนากลไกทํางานของ คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนแห่งชาติ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงรับผิดชอบการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานน้ันควรบูรณาการทุกภาคส่วนของราชการท่ีเกี่ยวข้องทั้งกระทรวงอุตสาหกรรม

กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ            

ให้ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน/กลุ่มธุรกิจรายย่อยอยู่ในท้องถ่ินต่างจังหวัด  ร่วมกับองค์กรเอกชน

และสมาคมที่เกี่ยวข้องโดยมีโรงงานและสถานประกอบการในพ้ืนที่เป็นเจ้าภาพ เพ่ือพัฒนา

เครือข่ายและห่วงโซ่อุปทานของวิสาหกิจชุมชน 

 ส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อย ดังนี้ 

• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ 

ประกอบการของวิสาหกิจรายย่อยพัฒนาวิสาหกิจรายย่อยให้เติบโตอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้มี

บทบาทเป็นแหล่งการจ้างงานตนเองเพ่ือลดปัญหาความยากจนและเพิ่มขีดความสามารถการ

แข่งขันของวิสาหกิจรายย่อยท่ีมีศักยภาพ 
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• ส่งเสริมพัฒนาสภาพแวดล้อม กฎระเบียบ โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลด

ข้อจํากัดของวิสาหกิจรายย่อยท้ังทางการเงิน การตลาด และการเข้าถึงบริการความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

• เสริมสภาพคล่อง เพ่ือลดข้อจํากัดทางการเงิน เปิดโอกาสให้วิสาหกิจ

รายย่อยเข้าถึงแหล่งสินเช่ือในระบบ รวมถึงลดการพ่ึงพิงการกู้ยืมนอกระบบ ก า ร พั ฒ น า

ระบบบัญชีวิสาหกิจและสร้างความโปร่งใสทางบัญชีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เอ้ือต่อ

การดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจรายย่อยการพัฒนาฐานข้อมูลวิสาหกิจรายย่อย เพ่ือช่วยให้การ

กําหนดนโยบายและมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่วิสาหกิจรายย่อยเป็นไปในทิศทาง        

ที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับพลวัตที่เปล่ียนแปลงไป 

• สนับสนุนและสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่กลุ่มเป้าหมายการส่งเสริม 

คือ กลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจรายใหม่ทิศทางการส่งเสริมสร้างเสริมขีดความสามารถของ

ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ในด้านการบริหารจัดการโดยการฝึกอบรมในระยะส้ัน และปรับปรุง

หลักสูตรการศึกษาในระยะยาว 

• สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพเข้ามาทดแทนผู้ประกอบการ 

ที่ยังคงใช้วิธีการบริหารจัดการแบบเก่าซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจในระยะยาว    

วิธีการบริหารจัดการแบบเก่าซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจในระยะยาว 

• พัฒนาวิสาหกิจรายย่อยเฉพาะกลุ่ม 

o ยกระดับความรู้ความสามารถของวิสาหกิจรายย่อยในภาค 

การผลิต เพ่ิมผลิตภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าให้มีความหลากหลาย       

เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าทั้งที่เป็นผู้บริโภค/ครัวเรือน และลูกค้าธุรกิจ ทั้งนี้ 

ผู้ผลิตจะต้องพัฒนาสินค้าไปพร้อมๆ กับการสร้าง 
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o ตราสินค้ายกระดับความสามารถในการประกอบธุรกิจการ 

เพ่ิมผลิตภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างผู้ผลิตกับ

แหล่งวัตถุดิบ โดยการรวมกลุ่ม/เครือข่ายของแหล่งวัตถุดิบ และรวมกลุ่มกันจัดซ้ือจัดหา

วัตถุดิบเพ่ือลดต้นทุนการขนส่งและเพ่ิมอํานาจต่อรองทางการค้าของวิสาหกิจรายย่อย    

การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตกับกลุ่มลูกค้า เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง  

กลุ่มลูกค้าเป้าหมายครอบคลุมพ้ืนที่กว้างข้ึน 

• ส่งเสริมสร้างการเรียนรู้ พัฒนาทักษะ/ฝีมือ ยกระดับมาตรฐาน   

การให้บริการให้เป็นที่ยอมรับในสังคม และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่บริการโดยนํามาตรฐาน  

การให้บริการของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่มาปรับใช้การสร้างเครือข่ายธุรกิจ

บริการ เพ่ือสร้างโอกาสทางการตลาดและเรียนรู้จากความสําเร็จและความล้มเหลวของ

ผู้ประกอบการรายอ่ืนในเครือข่ายธุรกิจการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบริการ เพ่ือสร้างความพึงพอใจ    

ให้กับลูกค้ารวมถึงคอยเฝ้าติดตามภายหลังการให้บริการซ่ึงจะช่วยสร้างความผูกพันระหว่าง

ผู้ประกอบการและลูกค้า 

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการร้านค้าปลีกและร้านค้าส่ง 

สมัยใหม่ รวมถึงการพัฒนาระบบการจัดซ้ือ-กระจายสินค้าเพ่ือลดภาระต้นทุนในการ      

เก็บสินค้าการสร้างระบบการกระจายสินค้าที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่

ผู้ประกอบการโดยเฉพาะร้านค้าปลีกรายย่อยให้มีอํานาจต่อรองมากข้ึน 

• ภาครัฐส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อยในด้านปัจจัยต่างๆ  

ในข้ันตอนการประกอบการดังนี้  

• การควบคุมราคาวัตถุดิบ รวมถึงการลดค่าสาธารณูปโภคและค่าน้ํามัน 
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โดยให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าที่ใช้เป็นวัตถุดิบมากข้ึน ป้องกันวัตถุดิบขาดตลาด รวมถึง

ผลผลิตทางการเกษตรการสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงการสนับสนุน

สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ียเพ่ือซ้ือเครื่องจักร การให้ความรู้ด้านการผลิต เช่น การ

พัฒนาคุณภาพสินค้า การผลิตสินค้าหลากหลายรูปแบบ เทคนิคการผลิตสมัยใหม่การจัดหา

แรงงานที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มธุรกิจอีกทั้งควบคุมราคาสินค้า เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 

เพ่ือไม่ให้ค่าครองชีพสูงข้ึนการสนับสนุนการผลิต 

• สนับสนุนการจัดหาสถานที่ประกอบการท่ีใกล้แหล่งชุมชนหรือ  

แหล่งท่องเที่ยว โดยไม่มีการเก็บค่าเช่าหรือเก็บค่าเช่าในอัตราท่ีตํ่า ควบคุมอัตราค่าเช่า   

เพ่ือมิให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อยได้รับความเดือดร้อน จัดระบบสาธารณูปโภคและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เช่น ที่จอดรถ ไฟฟ้า ห้องนํ้า เป็นต้น จัดระเบียบ (Zoning) พ้ืนที่ 

เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเป็นเจ้าของทําเลที่ต้ังธุรกิจ เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 

• ช่วยเหลือในด้านการตลาด รวมถึงจัดหาช่องทางการจําหน่าย  

เช่น หาแหล่งจําหน่าย จัดงานแสดงสินค้าจัดกิจกรรมให้ร้านค้าในบริเวณพ้ืนที่เดียวกัน

ร่วมกันลดราคาสินค้าเพ่ือกระตุ้นการใช้จ่าย และเพ่ิมกําลังซ้ือของผู้บริโภคจัดกิจกรรม 

• ภาครฐัส่งเสริมการตลาด ประชาสัมพันธ์ร้านค้าให้ผู้ประกอบการรายย่อย 

และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือช่วยผู้ค้าในแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงรณรงค์ให้บริโภค

สินค้าไทย อบรมเพ่ิมพูนความรู้ด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมทักษะและความสามารถในการแข่งขัน

อาทิ วิธีการส่งเสริมการขาย การจัดและตกแต่งหน้าร้านการจัดการธุรกิจให้ประสบ

ความสําเร็จการสร้างความแตกต่างให้แก่ธุรกิจ เป็นต้น ดูแลการแข่งขันในธุรกิจให้มีความ  

เป็นธรรมเพิ่มข้ึน 
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• ภาครัฐสนับสนุนเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย เพ่ือใช้เป็น 

เงินลงทุน ใช้ในการขยายกิจการหรือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนปรับปรุงเรื่องการคํ้าประกัน 

จํานวนเงินที่ต้องชําระในแต่ละงวดและระยะเวลาในการชําระคืนให้เหมาะสมกับวิสาหกิจ

รายย่อย กล่าวคือ ไม่ต้องมีการค้ําประกัน ผ่อนชําระคืนต่องวดในจํานวนเงินไม่มากนัก     

แต่เป็นการผ่อนระยะยาว ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้ันตอน รวมถึงเอกสารท่ีใช้ในการขอสินเชื่อ

ให้มีความง่าย ไม่ยุ่งยาก 

 มาตรการภาครัฐสนับสนุนรายย่อย เกี่ยวกับภาษี สามารถจําแนกเป็น 

2 ประเด็นใหญ่ๆ ได้ดังนี้ 

• รัฐควรจัดเก็บภาษีให้สอดคล้องกับรายได้และภาวะเศรษฐกิจ โดยผู้มี 

รายได้มากควรเสียภาษีมากกว่าผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ที่มีรายได้น้อยกว่ารายจ่ายควรได้รับ 

การยกเว้นภาษี นอกจากน้ันในภาวะเศรษฐกิจอยู่ในช่วงถดถอยควรจัดเก็บภาษีลดลง     

เพ่ือช่วยเหลือหรือบรรเทาผลกระทบแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อย 

• ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวภาษี  ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อย 

ต้องยื่นภ.ง.ด.94 ควรปรับปรุงการยื่น/เสียภาษีเป็นปีละครั้งเหมือนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ทั่วไป จากเดิมที่ต้องเสียทุกทุกครึ่งปี  และปรับกฎระเบียบเกี่ยวกับภาษีให้สอดคล้องกับ

ความเป็นจริง เช่น ร้านถ่ายรูปในปัจจุบันใช้ระบบดิจิตอลซึ่งไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงไม่

ควรเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมอัตราภาษีบางประเภทควรจัดเก็บในอัตราเดียว เช่น ภาษีป้าย     

อีกท้ังไม่ควรมีการจัดเก็บซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงาน เช่น ภาษีส่ิงแวดล้อมกับภาษีโรงงาน 

• รัฐควรเพ่ิมทางเลือกในการชําระเงินให้แก่ผู้เสียภาษี เพ่ืออํานวย 
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 ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 

ความสะดวก เช่น เพ่ิมจํานวนงวดในการชําระ เพ่ิมช่องทางในการชําระ  และควร

ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับภาษี เนื่องจากผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อย

มีความรู้ความเข้าใจน้อยในเรื่องการเสียภาษี  

 

 

 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม ให้รวมกลุ่มโดยมี พ.ร.บ.

รองรับในลักษณะท่ีเป็น “สภาผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อมแห่งประเทศไทย”        

ซ่ึงปัจจุบันมีสมาคมต่างๆ ประกอบด้วยภาคอุตสาหกกรรม  ภาคบริการ การค้าปลีก-ค้าส่ง 

ด้านบริการโลจิสติกส์  ด้านท่องเที่ยว ฯลฯ มากกว่า 30 สมาคม เพ่ือเชื่อมโยงให้มีการ

รวมกลุ่มจะเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในลักษณะเป็นโซ่อุปทานและโซ่มูลค่า 

 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ควรอนุมัติส่งเสริม       

การลงทุนท้ังจากต่างชาติหรือนักลงทุนรายใหญ่ภายในประเทศอย่างระมัดระวังไม่ให้มี

ผลกระทบท่ีมีต่อเอสเอ็มอีทั้งในด้านการแย่งตลาดและการแย่งแรงงาน เพราะเอสเอ็มอีจะไม่

สามารถแข่งขันได้ เนื่องจากต่างชาติหรือนักลงทุนรายใหญ่ได้รับการยกเว้นภาษีทั้ง

เครื่องจักร วัตถุดิบและภาษีนิติส่งเสริมอุตสาหกรรมซ่ึงใช้เงินลงทุนสูงรวมถึงมีการใช้

เทคโนโลยีระดับสูงกว่า ทําให้เอสเอ็มอีจะไม่สามารถแข่งขันได้  

 ส่งเสริมให้เอสเอ็มอีเข้าถึงโอกาสการเปิด AEC  ด้วยการส่งเสริมให้ลงทุน   

ในประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  ธนาคารเพื่อ

การนําเข้า-ส่งออก (Exim Bank)การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ  จะต้องเข้ามา

มีส่วนในการสนับสนุนอย่างจริงจัง  เพราะหากปล่อยให้เป็นอย่างปัจจุบันเอสเอ็มอีส่วนใหญ่

ไม่สามารถท่ีจะลงทุนในต่างประเทศได้ 



  28 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

 กระทรวงพาณิชย์ ควรสนับสนุนเอสเอ็มอี ในการออกนิทรรศการและการเข้า

ร่วมงานแฟร์ในต่างประเทศ  การจับคู่ธุรกิจ  โดยอาจสนับสนุนในด้านงบประมาณ  ค่าบูธ  

ค่าเดินทางและหรือให้มีสถาบันการเงินเข้ามาช่วยปล่อยเครดิต  ไม่ควรเน้นสนับสนุน        

ผู้ส่งออกรายเดิมซ่ึงมีตัวเลขการส่งออกอยู่แล้วไปร่วมกิจกรรมเพ่ือให้เอสเอ็มอีสามารถพัฒนา

เป็นผู้ส่งออกได้ 

 กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  สํานักนวัตกรรม

แห่งชาติ และกรมทรัพย์สินทางปัญญา ควรสนับสนุนให้เอสเอ็มอีในการใช้เทคโนโลยีในการผลิต เช่น 

เครื่องจักร-เครื่องทุ่นแรงเพ่ือทดแทนการใช้แรงงานท่ีขาดแคลน  ใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่

เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบคุณภาพรวมถึงส่งเสริมให้มีการทําเครื่องหมายการค้า           

การจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตรต่างๆ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันดังนี้ 

• พัฒนากฎหมายป้องกันการครอบงําตลาด ปัจจุบันบริษัทขนาดใหญ่

ทําธุรกิจครบวงจรทั้งด้านค้าปลีก-ค้าส่ง  เล้ียงสัตว์ ขายอาหารสัตว์หรืออุตสาหกรรม      

ครบวงจรได้มีอิทธิพลเหนือตลาดจนทําให้เป็นลักษณะกึ่งผูกขาดการทุ่มตลาดหรือ           

ใช้งบโฆษณาจํานวนมหาศาลจนส่งผลให้เอสเอ็มอีไม่สามารถเข้าแข่งขันได้  จึงต้องพัฒนา

กฎหมายที่กําหนดขนาดของธุรกิจในการป้องกันการครอบครองตลาดหรือครอบงําตลาด 

(Market Domination) และกฎหมายประเภททุ่มตลาด (Anti Dumping Law) และ

กฎหมายอ่ืนๆเพ่ือเป็นการลดความเหล่ือมลํ้าและขยายโอกาส 

• พัฒนายกระดับด้านคุณภาพและมาตรฐานของเอสเอ็มอี ให้สามารถ

เช่ือมโยง เป็นผู้สนับสนุน (Supplier) ในห่วงโซ่อุปทานการผลิตของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

พัฒนาเอสเอ็มอี ให้เป็นเครือข่าย (Cluster) ในภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตร และ

ภาคบริการ ซ่ึงกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมควรมีบทบาทส่งเสริมเอสเอ็มอีในด้าน การพัฒนา

ด้านคุณภาพ  การพัฒนาด้านมาตรฐานการผลิตและการบริการการพัฒนาระบบมาตรฐานโล
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จิสติกส์การยกระดับเอสเอ็มอีไปสู่มาตรฐานครวัโลก  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการ

แข่งขันของ  เอสเอ็มอีให้สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมปลายนํ้า 

• พัฒนาเอสเอ็มอีให้เชื่อมโยงโซ่อุปทานการผลิตและการลงทุนใน 

ต่างประเทศโดย สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(สสว.)จะต้องเข้ามา

เป็นหน่วยงานให้มีระบบการจัดการอุตสาหกรรมและบริการ  ให้เอสเอ็มอีสามารถเช่ือมโยง

เป็นห่วงโซ่อุปทานกับอุตสาหกรรมหลักและ/อุตสาหกรรมปลายนํ้าทั้งในประเทศและการ

ลงทุนในต่างประเทศ โดยเอสเอ็มอีร่วมกับอุตสาหกรรมหลักไปลงทุนในต่างประเทศในด้าน 

อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  อุตสาหกรรม

ไฟฟ้าและส่วนประกอบอุตสาหกรรมอาหารอุตสาหกรรมด้านท่องเที่ยว  อุตสาหกรรมส่ิงทอ  

เพ่ือให้อุตสาหกรรมเอสเอ็มอี รวมทั้งภาคบริการและวิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึงตลาดและ

กลุ่มลูกค้าขนาดใหญ่ซ่ึงการลงทุนในต่างประเทศ 

• การเพิ่มผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพการผลิต (PRODUCTIVITY) 

ภายใต้ต้นทุนการผลิตที่สูงข้ึนทั้งด้านวัตถุดิบและค่าแรง  อีกทั้งแรงงานในอนาคตจะยิ่งทวี

การขาดแคลนกว่าท่ีเป็นอยู่ จําเป็นที่เอสเอ็มอีจะต้องนําระบบ Productivityเกี่ยวข้องกับ

การเพ่ิมศักยภาพด้านแรงงานด้วยการใช้เทคโนโลยี  เครื่องทุ่นแรงรวมทั้งนวัตกรรม       

การจัดการ  การลดส่วนสูญเสียในการผลิตการนําของเสียกลับมาใช้ใหม่ (Reuse) ซ่ึงการ

ดําเนินการเหล่านี้เอสเอ็มอีขนาดย่อมขาดองค์ความรู้และแหล่งของทุน  จําเป็นที่จะต้อง

ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลองค์ความรู้และแหล่งของทุน  จําเป็นที่จะต้องได้รับการ

สนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของเอสเอ็มอีที่ยั่งยืน 

• พัฒนาขีดความสามารถด้านนวัตกรรมโดยจัดต้ังศูนย์เทคโนโลยี   

เพ่ือการวิจัยและให้คําปรึกษาแก่ SMEs และกองทุนเพ่ือสนับสนุน SMEs ให้เข้าถึงการใช้

สิทธิบัตรหรือการได้มาซ่ึงสิทธิงานวิจัย 
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 ส่งเสริมการลงทุนของ SMEs ในโครงสร้างพ้ืนฐานเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้ SMEs โดยดึงจุดแข็งของ SMEs ในพ้ืนที่แต่ละภูมิภาคมาทําการส่งเสริมให้

สอดคล้องกับศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพื้นที่นั้นๆ รวมถึงมุ่งเน้น

การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกให้กับผู้ประกอบการพัฒนาตลาดทุนและ

สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนระยะยาวเพ่ือรองรับและสร้างความเช่ือม่ันให้แก่

ผู้ประกอบการบ่มเพาะและเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ และเสริมสร้างศักยภาพให้เป็น

ผู้ประกอบการดําเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพสร้างรายได้และศักยภาพทางเศรษฐกิจใน

ระดับฐานสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม  

 ส่งเสริมการร่วมกลุ่ม SMEs   ให้เกิดการสนับสนุน ความช่วยเหลือ

และความร่วมมือทางธุรกิจให้เชื่อมโยงกับวิสาหกิจขนาดใหญ่และสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง

ทางธุรกิจท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องบริหารจัดการ   

แบบบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงของข้อมูล และการดําเนินการต่างๆ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงข้อมูลและมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการภายใต้        

ระบบการค้า การลงทุนในสภาวะความซับซ้อนและการแข่งขันที่รุนแรงข้ึน สนับสนุน    

ความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัยภาครัฐกับภาคเอกชน  

 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการส่งออก    

ในกลุ่มรับจ้างการผลิต (OEM) และกลุ่ม SMEs ผู้ส่งออกสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรม

การเกษตร รวมทั้งส่งเสริมพัฒนาการค้าชายแดนทั้งด้านโลจิสติกส์เชื่อมโยงประเทศ     

เพ่ือนบ้าน และการพัฒนาด้านชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจส่งเสริม เพ่ือพัฒนาการส่งออกของ

อย่างยั่งยืน 

 ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ SMEs       

การผลักดันส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรของ SMEs ให้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย 
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(Cluster) และโซ่อุปทาน  ให้เชื่อมโยงเข้ากับภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิต รวมทั้ง 

ภาคบริการ การค้า การท่องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ SMEs ให้สามารถแข่งขันและเข้าถึง

โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ของภูมิภาคอาเซียน          

 ปรับเปล่ียนบทบาทของธนาคารเอสเอ็มอี  ซ่ึงขาดความคล่องตัวใน

การปล่อยสินเชื่อเน่ืองจากติดอยู่ในระบบของการเป็น “ธนาคาร” โดยควรปรับเปล่ียนเป็น

สถาบันส่งเสริมสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ซ่ึงทําหน้าที่ในการปล่อย

สินเช่ือภายใต้งบประมาณสนับสนุนของรัฐควรปรับบทบาท สสว. ให้เป็นหน่วยงาน

ขับเคล่ือนและสนับสนุนส่งเสริมขีดความสามารถแข่งขันของเอสเอ็มอีได้อย่างบูรณาการ 

และหรืออาจนํามารวมกับสถาบันการเงินที่ต้ังข้ึนมาใหม่นี้ 

 กําหนดมาตรการการเงิน การคลัง และการส่งเสริมการลงทุน

มาตรการทางภาษีและดอกเบ้ียจะต้องให้ผู้ประกอบการเอสเอ็มอีเข้าถึงได้จริง ซ่ึงทุกครั้งที่มี

ปัญหาทางเศรษฐกิจ มาตรการการลดภาษี หรือการส่งเสริมการลงทุนด้วยการลดภาษีต่างๆ 

ผู้ที่ได้รับประโยชน์จะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ ขณะท่ีผู้ประกอบการรายย่อย เอสเอ็มอี 

เกษตรกร ภาคบริการไม่สามารถเข้าถึงนโยบายดังกล่าวได้  ควรทบทวนภาษีนิติบุคคลให้เกิด

ความเป็นธรรม บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จะมีอัตราภาษีนิติบุคคลที่ตํ่ากว่า 

SMEs ขณะเดียวกันบริษัทขนาดใหญ่ทั้งของไทยและต่างชาติซ่ึงได้รับการสนับสนุนการลงทุน

จาก BOI กลับไม่ต้องเสียภาษี ทั้งเครื่องจักร วัตถุดิบ และภาษีนิติบุคคล ซ่ึงทําให้

ผู้ประกอบการรายย่อยของไทยเสียเปรียบ 

 พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม  โทรคมนาคมและการวิ จัยเ พ่ือ        

การพัฒนาการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีระดับสูง รวมถึงส่งเสริม R&D 

ทั้งในภาควิชาการและภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SMEs รวมทั้งภาคเกษตร ปศุสัตว์      

และประมง 
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 พัฒนาแรงงาน 
 

 

 จัดทํากฎหมายส่งเสริมการมีงานทําเป็นกฎหมายฉบับเดียว เนื่องมาจาก   

แต่ละหน่วยงานมีกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าที่เป็นเอกเทศ การขับเคล่ือนการดําเนินงานส่วน

ใหญ่เป็นเพียงการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่ไม่มีสภาพบังคับโดยตรงให้แต่ละ

หน่วยงานต้องปฏิบัติเพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในการกํากับ ดูแล และส่งเสริมการมีงานทํา  

โดยยึดทรัพยากรบุคคลเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาแบบองค์รวม รองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน และสามารถแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน 

 ปรับปรุง พ.ร.บ. ส่งเสริมการมีพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือให้แรงงานสามารถ

พัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงข้ึน สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ 

 ปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นผู้ประเมินรับรองความรู้

ความสามารถ โดยอาศัยความร่วมมือกับภาคเอกชน เพ่ือผู้ใช้แรงงานสามารถปรับตัวให้ทัน

ต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ ในการประกอบอาชีพสาขาต่างๆ 

โดยเฉพาะในงานที่อาจส่งผลกระทบต่อสาธารณชนและสังคม 

 ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน โดยดําเนินการดังนี้ 

• ให้พนักงานตรวจแรงงานเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญาให้นายจ้างต้องยื่นขออนุญาตจ้างงาน และยื่นระเบียบข้อบังคับในการจ้างงานก่อนท่ีจะ

เปิดดําเนินการเพ่ือให้การคุ้มครองแรงงานในสถานประกอบการได้รับการดูแลตามกฎหมาย 

• ขยายความคุ้มครองลูกจ้าง ในเรื่องการจ่ายค่าจ้างข้ันตํ่าให้กับลูกจ้าง

ที่เข้าทํางานใหม่ การเพ่ิมค่าจ้างรายปี ให้สิทธิแก่ลูกจ้างในการเปล่ียนแปลงโอนย้ายตัว

นายจ้าง  กําหนดสิทธิการลาเพ่ือกิจธุระ เพ่ิมสิทธิลูกจ้างหญิงมีครรภ์ในการลา      การตรวจ

รักษาสุขภาพก่อนและหลังคลอด  การจ่ายเงินในระหว่างหยุดกิจการชั่วคราว  เพ่ิมสิทธิของ
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ลูกจ้างให้ได้รับอัตราเงินค่าชดเชยในการถูกเลิกจ้าง  ให้กองทุนสงเคราะห์ได้ขยายความ

ช่วยเหลือให้ครอบคุมไปถึงกรณีที่ลูกจ้างมีเหตุภัยพิบัติ ออกจากงาน หรือตาย เพ่ือบรรเทา

ความเดือดร้อน เพ่ิมบทกําหนดโทษให้สูงข้ึน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการคุ้มครอง

ลูกจ้าง และการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

• ปรับปรุงแหล่งที่มาของเงินทุน ซ่ึงเดิมให้รัฐอุดหนุน ให้จัดเก็บเงิน

สมทบจากนายจ้าง และปรับรูปแบบเป็นการให้การสงเคราะห์แบบให้เปล่า  เพ่ือบรรเทา

ความเดือดร้อนของลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างแล้วไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าชดเชย หรือค่าตอบแทน  

 เปิดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน หน่วยเรียนรู้ฝึกอบรม และเปิดโรงพยาบาล

ในเขตอุตสาหกรรม  เพ่ือขยายโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ทักษะในอาชีพและรับการรักษาพยาบาล 

 จัดตั้งธนาคารแรงงาน โดยรัฐขายพันธบัตรให้แก่กองทุนประกันสังคม 

และนําเงินมาปล่อยกู้ให้แก่ องค์กรแรงงาน คนงาน สําหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตลูกจ้างให้

ภาคแรงงานสามารถกู้ได้ในอัตราดอกเบ้ียตํ่า เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการสร้างฐานเศรษฐกิจแก่

แรงงาน ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาตลาดภายใน  พัฒนาสหกรณ์และร้านสวัสดิการ                

ของกลุ่มแรงงาน สําหรับพัฒนาศักยภาพและการศึกษา และมีบทบาทเป็นสถาบันจัดสรร

สวัสดิการแก่คนงานและครอบครัว ผ่อนคลายภาระหน้ีสินนอกระบบของแรงงานซ่ึงมีอัตรา

ดอกเบ้ียสูงและมีส่วนบังคับการออมอยู่ด้วย เพ่ือกระจายรายได้ กระจายการถือครองปัจจัยการผลิต     

และลดการกระจุกตัวของทุน   รวมถึงกระตุ้นอํานาจซ้ือของตลาดภายในประเทศ 

  จัดตั้งกองทุนเงินออมแห่งชาติ   สานต่อนโยบายกองทุนการออมตาม 

พ.ร.บ.กองทุนเงินออมแห่งชาติ  พ.ศ. 2554 ส่งเสริมให้เกิดการออมของสมาชิก  เพ่ือ

เป็นหลักประกันการจ่ายบํานาญและประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิก เมื่อส้ินสภาพการเป็นสมาชิก 

สําหรับประชาชนท่ีไม่เป็นข้าราชการและไม่เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม เพื ่อให้เป็น

หลักประกันของประชาชนที่เป็นแรงงานนอกระบบได้มีโอกาสสะสมเงินไว้ใช้ในยามชรา 
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 พัฒนาสวัสดิการชุมชนเพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองและเกิดความเข้มแข็ง

ของชุมชนอย่างยั่งยืนโดยดําเนินการดังนี้ 

• ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและดูแลตัวเองได้ เพ่ือให้เกิด    

ความสมานฉันท์ในชุมชนมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและพ่ึงพาตนเอง 

• ส่งเสริมสวัสดิการการออมภาคชุมชนให้มีมากข้ึน โดยรัฐจัดเงินสมทบ

ให้เท่าจํานวนเงินสวัสดิการการออมภาคชุมชน และขยายให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ตําบล          

ทั่วประเทศเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้รับการดูแลจาก

ระบบสวัสดิการอ่ืนๆ 

 เพิ่มอัตรากําลังพนักงานตรวจแรงงานให้เพียงพอ กําหนดให้ปฏิบัติหน้าที่

เฉพาะภารกิจหลักของหน่วยงาน และจัดตั้งชุดตรวจแรงงานเคลื่อนที ่จากส่วนกลาง    

เพิ่มอัตรากําลังพนักงานตรวจแรงงานให้เพียงพอ กําหนดให้ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะภารกิจ

หลักของหน่วยงาน และจัดตั้งชุดตรวจแรงงานเคลื่อนที่จากส่วนกลาง เพื่อให้เพียงพอ  

ต่อการตรวจสถานประกอบกิจการ 

 ปฏิรูปการประกันสังคมเพื่อยกระดับการประกันสังคมให้แรงงานทุกกลุ่ม

ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม โดยดําเนินการดังนี้ 

• จัดต้ังคณะกรรมการประกันสังคมแห่งชาติ ทําหน้าที่ในการกําหนด

นโยบายและกํากับดูแลการบริหารงาน จัดต้ังคณะกรรมการประกันสังคมแห่งชาติ ทําหน้าที่

ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการบริหารงาน จัดต้ังคณะกรรมการประกันสังคม

แห่งชาติ ทําหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการบริหารงานเพื่อศึกษา         

แนวทางการปฏิรูปการประกันสังคมถ้วนหน้า รวมทั้งแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

• ยกร่างพระราชบัญญัติสํานักงานประกันสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....     

ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติจัดต้ังเป็นการเฉพาะ โดยกําหนดให้สํานักงานประกันสังคมแห่งชาติ
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เป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน และควรทําประชาพิจารณ์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เพ่ือปรับโครงสร้างสํานักงานประกันสังคมเป็นองค์กรอิสระให้มีความคล่องตัว เป็นอิสระ   

ในการบริหารงาน มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ตลอดจนรองรับภารกิจและปริมาณงาน       

ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ 

 รัฐควรให้สัตยาบันอนุสัญญาแก่อนุสัญญาเลขที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการ

สมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน และ 88 ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการ

แห่งสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

โดยเร็วเพ่ือให้รัฐบาลและนายจ้างให้สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวของแรงงานกลุ่มต่างๆ 

รวมตัวกันในกลุ่มอุตสาหกรรมระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรม ระหว่างแรงงานประเภทเดียวกัน

และต่างประเภทกัน 

 จัดต้ังสถาบันพัฒนาแรงงานสัมพันธ์อาเซียนเพ่ือสนับสนุนให้เกิดเวทีการเจรจา

ในลักษณะ การเจรจาทางสังคมแรงงาน ปรับทัศนคติ ผู้นํ าแรงงานให้คิด เชิ งบวก           

เปล่ียนพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และขับเคล่ือนผู้นําแรงงาน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย        

ต่อระบบอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 ให้สถานประกอบการ จัดโครงสร้างองค์กรแยกการบริหารงานบุคคลกับ   

การบริหารแรงงานสัมพันธ์ออกจากกันโดยแก้ไขกฎหมายให้สถานประกอบการท่ีมีลูกจ้าง 50 คน           

ข้ึนไป ต้องจัดหน่วยงานบริหารจัดการแรงงานสัมพันธ์เป็นการเฉพาะ และให้ผู้แทนลูกจ้าง

ต้องได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่กําหนด เพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือให้เกิดปฏิสัมพันธ์อันดี

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ปรับทัศนคติผู้นําแรงงานให้คิดเชิงบวก เปล่ียนพฤติกรรมท่ี    

ไม่พึงประสงค์ และสร้างความเข้าใจในการอยู่ร่วมกัน 
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 ปรับการกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ําโดยไม่จําเป็นต้องเป็นอัตราเดียวกัน      

ในทุกเขตท้องท่ีทั่วประเทศ แต่ควรสะท้อนสภาพความเป็นอยู่จริงของลูกจ้างในแต่ละเขต

ท้องที่ กําหนดลําดับข้ันและเวลาในการปรับระดับอัตราค่าจ้างไปสู่ระดับที่เหมาะสมภายใต้

เง่ือนเวลาท่ีชัดเจน และต้องมีมาตรการลดผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมควบคู่ไปด้วย

โดยมีชุดของนโยบายอ่ืนๆ ที่ควรดําเนินการควบคู่ไป เช่น การพัฒนาผลิตภาพของแรงงานให้

สูงข้ึนตามอัตราค่าจ้างท่ีเพ่ิมข้ึน การช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางที่มี        

ขีดความสามารถในการรับมือผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างได้จํากัด มาตรการบรรเทา

ผลกระทบจากราคาสินค้าบางประเภทที่จะปรับตัวสูงข้ึน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพและผลิต

ภาพในการผลิตของภาคธุรกิจด้วยเพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาแรงงาน กระจายรายได้และ 

กระตุ้นการเจริญเติบโตครบวงจร(Sympg54 ธรรมศาสตร์ปกป้อง จันวิทย์p 359) 

 พัฒนาระบบการกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ําของประเทศไทย ควรพิจารณา

ปรับจากระดับอัตราค่าจ้างตามอายุการทํางาน ประสบการณ์ มาตรฐานฝีมือ ทักษะ

ความสามารถและตามอัตราเงินเฟ้อที่เพ่ิมสูงข้ึนด้วย ให้มีการจัดทําโครงสร้างบัญชีเงินเดือน

ของแรงงาน/ลูกจ้างท่ีกําหนดระดับข้ันเงินเดือนตามอายุการทํางานและผลปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการ โดยมีการปรับอัตราค่าจ้างทุกปีเป็นเปอร์เซ็นต์จากฐานค่าจ้างเดิมเเ

(Symp54 ธรรมศาสตร์ p 362) 

 ปฏิรูประบบการคัดเลือกตัวแทนนายจ้างและลูกจ้างในคณะกรรมการค่าจ้าง

และคณะกรรมการอ่ืนๆ ในทางที่เพ่ิมการมีส่วนร่วมของลูกจ้างและนายจ้างโดยตรงเปิด

โอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยตรงในฐานะปัจเจกบุคคลมากยิ่งข้ึน มิใช่เพียงผ่านองค์กร

เท่านั้น ตัวอย่างเช่นจัดให้มีการเลือกต้ังโดยตรง เป็นต้น(Symp54 ธรรมศาสตร์ p 365)  

 ภาครัฐสวัสดิการควรให้การคุ้มครองและสร้างหลักประกันความมั่นคง    

ทางสังคม ต้องเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะทักษะทางอาชีพบริหารจัดการ



  37 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

อย่างเป็นระบบให้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือให้แรงงาน

ทุกกลุ่มอาชีพได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันสังคมอย่างเท่าเทียมเป็นธรรมและ       

มีความใกล้เคียงกับสิทธิประโยชน์ที่แรงงานในระบบได้รับ และเพ่ือให้แรงงานนอกระบบ    

มีงานทําอย่างยั่งยืนและตรงตามความต้องการของผู้ว่าจ้าง ในแต่ละสาขาอาชีพ พัฒนาการ

คุ้มครองและสร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคม โดยการ 

• ขยายประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบคนไทยต้ังแต่อายุ 

15 – 60 ปี เพื่อให้แรงงานทุกกลุ่มอาชีพได้รับความคุ้มครองจากระบบประกันสังคม   

อย่างเท่าเทียมเป็นธรรมและมีความใกล้เคียงกับสิทธิประโยชน์ที่แรงงานในระบบได้รับ 

• ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบ เข้าสู่ระบบประกันสังคม ตาม พ.ร.บ.

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตามมาตรา 33 สําหรับผู้ที่มีผู้ว่าจ้างที่ชัดเจน และตามมาตรา 40 

สําหรับผู้ประกันตนโดยอิสระเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านสวัสดิการสังคมและ

ประกันสังคม 

 ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ แรงงานต่างด้าวและ

การค้ามนุษย์โดยเร่งด่วน โดยจัดทํายุทธศาสตร์และแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ ควรพิจารณาปรับปรุงระเบียบการใช้เงินงบประมาณของภาครัฐ ให้สามารถสนับสนุน 

NGOs ในการดําเนินงานโครงการป้องกัน และแก้ไขปัญหาแรงงานดังกล่าวร่วมกับภาครัฐได้

เพ่ือลดข้อกล่าวหาและสร้างมาตรฐานการยอมรับจากสากล 

 จัดต้ังสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 

ในการทํางาน (องค์กรมหาชน) ให้เป็นไปตามท่ี พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ กําหนดเพ่ือให้

ครอบคลุมการดูแลด้านความปลอดภัยฯ กับแรงงานทุกกลุ่ม การประสบอันตราย/เจ็บป่วยจาก

การทํางาน ส่งผลกระทบให้แรงงานต้องหยุดงานสูญเสียรายได้ หากทุพพลภาพก็จะส่งผลกระทบ

ต่อครอบครัว 
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 ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 

  ยกระดับแรงงานนอกระบบ เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาสมรรถนะ

แรงงานนอกระบบ  จัดระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือให้มีทักษะฝีมือพร้อมทั้งปลูกฝัง

คุณลักษณะ ทัศนะคติที่ดีในการทํางาน ให้ตรงตามที่สถานประกอบกิจการต้องการ สร้าง

มาตรการความปลอดภัยในการทํางานด้านสุขภาพ ชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ทํางานให้กับแรงงานนอกระบบ โดย เพ่ือเสริมสร้างหลักประกันความมั่นคง และให้

แรงงานนอกระบบมีงานทําอย่างยั่งยืน 

 

 

 ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Cooperate 
Social Responsibility : CSR)  ส่งเสริมวิสาหกิจ ให้ดําเนินธุรกจิควบคู่ไปกับการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม  ประกอบธุรกิจให้ถูกต้องตามกฎหมายและจรรยาบรรณ ทําให้พนักงาน
มีความสุข ได้ค่าจ้างท่ีเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน และ ตอบสนองต่อประเด็นเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม เพ่ือพัฒนาภาพลักษณ์ขององค์กร   ส่งผลให้สังคมเห็นคุณค่าและให้
การสนับสนุนองค์กรนั้นๆ ทําให้ธุรกจิสามารถอยู่รอดได้ พร้อมผลประกอบการท่ีน่าพอใจ    

• ให้ความรู้แบบบูรณาการแก่เครือข่าย เพ่ือขับเคล่ือนแนวปฏิบัติความ

รับผิดชอบต่อสังคมท้ังกระบวนการ 

• ส่งเสริมให้วิสาหกิจใช้เง่ือนไขด้านการดูแลรับผิดชอบสังคมเข้ามาร่วม 

พิจารณาส่ังซ้ือสินค้า หรือทําการค้าร่วมกัน เพ่ือยกระดับความรับผิดชอบต่อสังคม 

• ส่งเสริมให้ผู้บริหารและพนักงานธุรกิจเอกชน สละเวลาเข้าร่วมร่วม

แรงกายและแรงสมองเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีอยู่นอกกระบวนการทํางานปกติ  ภาค

ธุรกิจเอกชนสามารถสละผลกําไรทางธุรกิจส่วนหนึ่ง หรือช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพื่อสังคม     
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 สภาพปัญหา 

 ทรัพยากรที่ดิน เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษย์เพราะ

ประเทศไทยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงต้องใช้ที่ดินเป็นปัจจัยหลักใน

การผลิต แต่เนื่องจากทรัพยากรที่ดินของประเทศมีจํากัดคือ มีเนื้อที่ประมาณ 320.7 ล้านไร่ 

ในจํานวนน้ีเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 168.9 ล้านไร่  หรือร้อยละ 52.6 ที่เหลือเป็น

พ้ืนที่แหล่งน้ํา พ้ืนที่ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้าน

เกษตรกรรม ดังนั้น เมื่อมีทรัพยากรดินและท่ีดินอยู่อย่างจํากัด แต่การเพิ่มข้ึนของประชากร 

ประกอบกับความต้องการใช้ที่ดินในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาอ่ืนก็มีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน เช่น 

การพัฒนาเมือง เขตอุตสาหกรรม เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน   

คือ การนําพ้ืนที่เหมาะสมทางการเกษตรมาใช้ในการขยายเมือง การนําพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม

ต่อการเกษตรมาใช้ในการเกษตร การใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน จึงมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ทําให้เกิด

ปัญหาความเส่ือมโทรมของดิน ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเกษตรกร ชุมชน

และประเทศชาติ  

แม้จะมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองมาหลายรัฐบาลในการปฏิรูปที่ดิน แต่ยังไม่มี

รัฐบาลใดที่ประสบความสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในการจัดสรรการถือครองท่ีดิน และการใช้

ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ สร้างความเป็น

ธรรม และก่อให้เกิดการกระจายความม่ังคั่งและรายได้ โดยปัญหาสําคัญคือ ปัญหาการถือ

ครองท่ีดินจํานวนมากของนายทุน แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และปัญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน

ของเกษตรกร สําหรับชาวบ้านที่ยากจน การไม่มีที่ดินทํากินหมายถึงการขาดปัจจัยพ้ืนฐาน  

การจัดการทรัพยากรท่ีดิน 



  40 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

 ยกร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน 

ที่สําคัญในการดํารงชีวิต สําหรับประชาชนทั่วไปหมายถึงการขาดโอกาสในการใช้สอย

ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม และสําหรับระบบนิเวศหมายถึงการท่ีธรรมชาติถูกมนุษย์รุกราน

เกินความสมดุล 

 กรอบความเห็นร่วม 

 การจัดการทรัพยากรท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนต้องเริ่มจากการปรับแนวคิด

เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินจากเดิมที่มีเพียงกรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

โดยเพ่ิมเติมแนวคิดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิในการเข้าถึงและ  

ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นสมบัติสาธารณะที่พึงจัดการภายใต้

หลักการการเป็นเจ้าของร่วมระหว่างรัฐ ชุมชน โดยการตรากฎหมายที่ส่งเสริมสิทธิชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สร้างกระบวนการเพ่ือให้มีการรวมกลุ่มหรือผนึกกําลัง

ให้เกิดความเข้มแข็ง กําหนดกติกาการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ การควบคุมกํากับดูแลที่ดิน  

ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ กรอบความเห็นร่วมจากประชาชนมีข้อเสนอดังนี้ 

 

 

 ยกร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน โดยหลักการท่ีควรปรากฎในร่าง

พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน ได้แก่ ความหมายและประเภทของชุมชนประเภทของสิทธิชุมชน

ผู้ทรงสิทธิชุมชนและการใช้สิทธิชุมชน เพ่ือส่งเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และลดปัญหาการขัดกันของข้อกฎหมายต่างๆ ที่ขัดต่อการใช้สิทธิชุมชน

เช่น การใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติป่าไม้ในประเด็นปัญหา      

โฉนดชุมชน และใช้ระบบกรรมสิทธิ์แบบใหม่ภายใต้หลักสิทธิชุมชนในการจัดสรรท่ีดินให้

เกษตรกรและคนจน 
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 ยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม โดยปรับระเบียบกองทุนยุติธรรม 

พ.ศ. 2553 ให้เป็นพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม เพ่ือลดความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้

ยากไร้ในการได้รับความยุติธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงกองทุนยุติธรรมมีข้อจํากัดทั้งเรื่อง

งบประมาณ ข้อจํากัดในการดําเนินการ และบทบาทหน้าที่ที่ยังไม่ครอบคลุมความเดือดร้อน

ของประชาชน โดยพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม จะมีกองทุนที่เป็นเงินทุนหมุนเวียนจาก

ภาษี หรือค่าปรับต่างๆ เพ่ือสนับสนุนผู้ยากไร้ในด้านค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น ให้เงินเป็นหลักประกันกับผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีน่าเชื่อว่าจะไม่ได้กระทํา

ความผิด ทั้งนี้ ต้องมีบุคลากร กลไกการดําเนินการท่ีสร้างความยุติธรรม มีการสร้าง        

องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการสร้างความยุติธรรมแก่ประชาชน 

 ยกร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยให้

อํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายที่ดิน ส่ังการ รวมถึงเสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมาย

ต่างๆ เพ่ือลดความซํ้าซ้อนในการบริหารจัดการที่ดิน ซ่ึงจะทําให้การบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ  

 ยกร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐและการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม โดยให้อํานาจหน้าที่ในการสํารวจ จําแนกเขตและประเภทที่ดินทั้งที่ดิน

ของรัฐ และเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน ทั้งการใช้ที่ดินของรัฐและการจัดซ้ือหรือ

เวนคืนที่ดินเอกชนที่มีขนาดเน้ือที่เกินกว่าที่กฎหมายกําหนดหรือมีการถือครองไว้เก็งกําไร

โดยไม่ใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์ตามศักยภาพของที่ดิน และสามารถนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือ   

ในการปรับปรุงสิทธิการถือครองที่ดินในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งได้ 

 แก้ไขพระราชบัญญัติการเช่า ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ .  2524         

เพ่ือจัดการปัญหาท่ีดินทิ้งร้าง จากการท่ีเจ้าของท่ีดินประสบปัญหาความคล่องตัวในการ   
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 การใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

ซ้ือขายท่ีดินจนเป็นเหตุให้ไม่อยากให้มีการเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตร หรือบางส่วนให้เช่าโดย  

ไม่ทําสัญญาทําให้เกษตรกรต้องจ่ายค่าเช่าที่ดินสูงเกินกว่าอัตราท่ีกําหนด 

 แก้ไขพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และกฎหมายอ่ืน      

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร เช่น ให้มีเขตผ่อนปรนให้สมาชิกชุมชนสามารถอยู่อาศัย

และทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายสิทธิชุมชน

และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น โฉนดชุมชน 

 ตรวจสอบการถือครองท่ีดิน โดยให้ตรวจสอบการถือครองที่ดินของ     

ชาวไทยและชาวต่างชาติ ซ่ึงรวมถึงข้าราชการ นักการเมือง ท้องถ่ิน ท้องท่ี นักธุรกิจเอกชน 

นายทุน ที่มีการถือครองโดยมิชอบ เช่น การบุกรุกที่ดินของรัฐ การบุกรุกที่ป่าไม้ การใช้ที่ดิน 

ส.ป.ก. โดยไม่ทําการเกษตร ฯลฯ และให้ดําเนินการทางกฎหมายท้ังคดีแพ่งและอาญา 

 

  

   

   ที่ผ่านมามีที่ดินจํานวนมากท่ีถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าเพราะรัฐครอบครอง 

โดยไม่ใช้ประโยชน์หรือมีที่ดินที่เอกชนครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายประกอบกับ  

ความบกพร่องไม่เป็นธรรมของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรร

ที่ดิน จึงควรมีการกําหนดกติกาการบริหารจัดการและสร้างธรรมาภิบาลในการใช้ประโยชน์

จากท่ีดิน กรอบความเห็นร่วมจากประชาชนมีข้อเสนอดังนี้ 

 ปรับปรุงฐานข้อมูล ท่ีดินและประเ มินราคาท่ีดินใหม่  ใ ห้ตรงกับ          

การใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ

จัดทําเน่ืองจากท่ีผ่านมามีกฎหมายรับรองระบบกรรมสิทธิ์เอกชน จึงทําให้การครอบครอง

ที่ดินเปล่ียนมือได้ซ่ึงทําให้เกิดปัญหาการจัดการท่ีดินและการประกาศเขตสงวนหวงห้ามท่ีดิน
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ของรัฐ ไม่ได้ทําการสํารวจท่ีดินในพื้นที่ที่ราษฎรทํากินและอยู่อาศัยมาเดิม แต่เป็นการ

กําหนดลงบนแผนท่ี แล้วดําเนินการประกาศเขตตามกฎหมาย ทําให้เกิดความคลาดเคลื่อน

ของแนวเขตในกรณีชุมชนหรือที่ดินทํากินอยู่ในแนวต่อกับที่ดินของรัฐ 

 โฉนดชุมชน เร่งรัดกระบวนการจัดทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชนและรัฐ

มีส่วนร่วมในการดําเนินการจัดทําแนวเขต กําหนดกติกาการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์      

การควบคุมกํากับดูแลที่ดิน ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ให้ถูกบุกรุกทําลายและให้

พิจารณายกร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน โดยปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    

ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ให้เป็นพระราชบัญญัติเพ่ือให้มีกฎหมาย            

ที่ครอบคลุมถึงกติกาการบริหารจัดการในการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ การควบคุมกํากับ

ดูแลที่ดิน ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติในเขตชุมชนที่รัฐอนุญาตให้อยู่อาศัยและทํากิน 

 จัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยเร่งรัดให้สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน

(องค์การมหาชน) ดําเนินการเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานจัดการท่ีดิน    

และการปฏิรูปท่ีดิน และเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน/รายย่อย 

 ใช้ประโยชน์ท่ีดินภายใต้หลักสิทธิชุมชน โดยกําหนดเงื่อนไขการออก

เอกสารสิทธิที่ดินที่ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน การบริหารจัดการท่ีดินโดยชุมชน เอกสารสิทธิ

ชุมชนอาจออกในรูปแบบนิติบุคคล หรือกลุ่มของประชาชนที่ ต้ังถ่ินฐานและสืบทอด

วัฒนธรรมร่วมกันมาอย่างต่อเนื่องและขึ้นทะเบียนเป็นชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     

ที่กําหนดในกฎหมาย 

 ใช้ประโยชน์ท่ีดินภายใต้พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

โดยสํารวจท่ีดินที่ได้รับการจัดสรรจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)

ว่าการครอบครองที่ดินยังเป็นเจ้าของเดิมที่ได้รับการจัดสรรหรือไม่และได้ทําการเกษตร
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 การกระจายการถือครองท่ีดิน 

หรือไม่ ถ้าไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ส.ป.ก. กําหนด ให้ขอคืนเพ่ือจัดสรรใช้ประโยชน์    

แก่เกษตรกรท่ียากจนต่อไป 

 บังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ . 2517      

อย่างเคร่งครัด โดยให้ใช้ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมเท่านั้น   

หากจําเป็นต้องมีการเปล่ียนมือควรให้เฉพาะผู้ที่เป็นเกษตรกรท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ   

ใช้ที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม 

 

  

 จากข้อมูลการลงทะเบียนคนจนเม่ือปี พ.ศ. 2547 พบว่ามีผู้มาลงทะเบียนไม่มี

ที่ทํากินถึงกว่าหนึ่งล้านรายโดยในจํานวนหนึ่งล้านนี้แบ่งออกเป็น เป็นผู้เช่าที่ดิน 3.78แสนรายรับ

จ้างทําการเกษตร 3.1 แสนราย และคนไทยประมาณร้อยละ  90  ถือครองที่ดินไม่ถึง   

หนึ่งไร ่ส่วนอีกร้อยละ 10 ถือครองที่ดินส่วนใหญ่ของประเทศ และในส่วนยอดสุดของชนช้ัน

ที่ร่ํารวยถือครองที่ดินซ่ึงคิดเป็นประชากรไม่ถึงร้อยละหนึ่งของคนไทยท้ังหมด และท่ีดิน     

ที่ถือครองโดยคนเหล่านี้จํานวนไม่น้อยก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไรปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า 

เพียงแต่นําที่ดินเหล่านี้มากระจายให้กับประชากรที่เหลือ ร้อยละ 90 ก็จะสามารถได้มีที่ดิน

เพ่ืออยู่อาศัยและทํากินได้ การแก้ไขปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดินที่ไม่เป็นธรรม     

จึงต้องสร้างเครื่องมือหรือกลไกเพ่ือลดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินและให้เกิด     

การใช้ที่ ดินซ่ึงเป็นทรัพยากรที่มีจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพ กรอบความเห็นร่วมจาก

ประชาชนมีข้อเสนอดังนี้ 

 จัดทําระบบภูมิสารสนเทศและทะเบียนข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ 

แสดงการครอบครองใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ในที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน รวมทั้ง    

ผู้ถือครองที่ดินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ เพ่ือจําแนกกลุ่มผู้ถือครองที่ดินให้เกิดความชัดเจน 
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 แบ่งเขตการใช้ท่ีดิน โดยให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ดําเนินการแบ่งเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) อย่างจริงจังและเหมาะสม ระหว่างเขตเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่อนุรักษ์ 

 กําหนดอัตราภาษีตามประเภทการถือครอง เร่งพิจารณาขนาดการ       

ถือครองที่ดินท่ีเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ ในแต่ละประเภทควรจะเป็นเท่าไรเพ่ือกําหนด

อัตราภาษีในอัตราก้าวหน้า ตามประเภทการถือครองและการใช้ประโยชน์ 

 ใช้กลไกภาษีท่ีดิน โดยเร่งพิจารณาการออกกฎหมายว่าด้วยภาษีที่ดินหรือ

ภาษีทรัพย์สินก้าวหน้าให้มีผลบังคับใช้ เช่น ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินเกินกว่า 50 ไร่ ต้องเสียภาษี

ในอัตราก้าวหน้า เพ่ือแก้ปัญหาการถือครองที่ดิน ให้มีที่ดินทํากินอย่างทั่วถึง ควบคู่ไปกับ 

การจัดการกับที่ดินท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์และเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมในการสร้างแรงกระตุ้น

ให้ผู้ถือครองที่ดินจํานวนมากยอมปล่อยท่ีดิน เพ่ือกระจายให้ผู้ไม่มีที่ดินได้มีโอกาสเข้าถึง

ปัจจัยการผลิต 

 รื้อฟื้นปรับปรุง พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

ที่จํากัดการถือครองท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ และห้ามคนต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่มายกเลิก

มาตราดังกล่าวในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19   

เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2503 
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 การฟื้นฟูทรพัยากรดิน 
 

 

   ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการใช้ประโยชน์ที่ ดิน คือ การนําพ้ืนที่ เหมาะสมทาง

การเกษตรมาใช้ในการขยายเมือง การนําพ้ืนที่ที่ ไ ม่ เหมาะสมต่อการเกษตรมาใช้             

ในการเกษตร การใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ความต้องการใช้ที่ดิน

เพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน จึงมีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ ทําให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรม

ของดิน ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเกษตรกร ชุมชนและประเทศชาติ  

 ให้เกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติโดยจัดต้ังคณะกรรมการปุ๋ยแห่งชาติ 

หรือหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และภาครัฐควรมีโรงปุ๋ยไว้สําหรับ

เกษตรกร เพ่ือให้มี ปุ๋ยในราคาที่ เป็นธรรม สําหรับการเกษตร และปรับคุณภาพดิน 

นอกจากน้ีควรแก้ปัญหาปุ๋ยปลอมเน่ืองจากปุ๋ยปลอมเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกษตรกร   

เก็บเกี่ยวผลผลิตได้น้อยกว่าความเป็นจริงและทําให้ดินเส่ือมคุณภาพ 

 ป้องกันการตัดไม้ทําลายป่า รวมถึงการปลูกป่าเพ่ือเป็นการซับน้ํา       

ตามธรรมชาติและบํารุงรักษาดิน 

 สนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปล่ียนชนิดพืชและต้นไม้ที่ปลูกบริเวณ

ไหล่ถนน เกาะกลางถนนระหว่างเลน หรือพ้ืนที่ว่างที่เป็นของรัฐ ใต้ทางด่วนใต้สะพาน ของ

ทุกๆ จังหวัด ให้เป็นพืชชนิดที่รับประทานได้ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและคนยากไร้มีงานทํา

(หากเจ้าหน้าที่รัฐไม่พอปลูก) สามารถเป็นแปลงสาธิตปลูกพืชที่มีประโยชน์ที่ใกล้ชิดประชาชน  

มากที่สุด เป็นตัวอย่างให้คนเมือง โดยมีพืชคลุมดิน เช่น ผักบุ้ง วอเตอร์เกรซ ฟักทอง พืชผลไม้

เช่น เงาะ ลางสาด มะม่วง  กล้วย พิจารณาตามความเหมาะสมของการสลัดใบและพ้ืนที่ปลูก 

 ใช้หญ้าแฝกเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูดิน เพ่ือป้องกันการพังทลายของดิน

โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ต้ังอยู่ในบริเวณที่มีความลาดชันเช่นพ้ืนที่เชิงเขา 
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 สภาพปัญหา 

 ถึงแม้โดยเปรียบเทียบกับนานาประเทศในโลก ประเทศไทยจัดได้ว่าไม่ขาดแคลนนํ้า

มากนักแต่ปัญหาการขาดแคลนนํ้าอย่างรุนแรงก็มีให้เห็นอย่างต่อเนื่องทุกปีในหลายพ้ืนที่ของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะการขาดแคลนนํ้าเ พ่ือการอุปโภคบริ โภคและการเกษตร              

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รวมทั้งการขาดแคลนนํ้าในภาคอุตสาหกรรม เช่น กรณีที่เกิด

ในพ้ืนท่ีพัฒนาชายฝ่ังทะเลตะวันออกจนเกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้น้ําระหว่าง

ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม และความต้องการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคของ

ชุมชนท้องถ่ิน ประเด็นดังกล่าวทําให้ภาพรวม  การขาดแคลนนํ้ามีความรุนแรงข้ึนและ

เกิดข้ึนอย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน นอกจากปัญหาทรัพยากรนํ้ามีจํากัดไม่เพียงพอต่อ   

ความต้องการใช้แล้ว แม่น้ําและแหล่งน้ําหลักของประเทศหลายแหล่งยังประสบปัญหา

คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม ไม่เหมาะสมต่อการนํามาใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ทําให้สภาพปัญหา

การขาดแคลนน้ํารุนแรงข้ึน สําหรับปัญหาภัยแล้งโดยเฉพาะในหน้าแล้ง และปัญหาน้ําท่วม 

หรืออุทกภัยในฤดูฝนยังเกิดข้ึนเป็นประจําทุกปีในหลายพ้ืนที่ ส่งผลกระทบโดยตรง         

ต่อการดํารงชีวิตของประชากรที่อาศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ประสบภัย  รวมทั้ งกระทบต่อ           

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ 

 กรอบความเห็นร่วม 

 การจัดการทรัพยากรน้ําอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนต้องเริ่มจากการปรับแนวคิด

เกี่ยวกับการบริหารจัดการลุ่มน้ํา กรอบความเห็นร่วมจากประชาชนมีข้อเสนอดังนี้ 

 

 
 การจัดการทรัพยากรนํ้า 
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 การบริหารจัดการลุ่มน้ํา 
 

 
 

 จัดเขตพื้นท่ีการใช้น้ํา (Zoning) เพ่ือให้กรมชลประทานสามารถวางระบบ 

ส่งน้ําไปยังผู้ใช้น้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมและเพื่อให้การจัดสรรน้ําเป็นไปตาม

พ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

 บริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการท้ัง 25 ลุ่มน้ํา โดยจัดให้มีระบบบริหาร

จัดการน้ําตามความเหมาะสมกับพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ ทั้งน้ําผิวดินและใต้ดิน 

 ทบทวนโครงการออกแบบก่อสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน 

โดยคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย เ พ่ือเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ           

ลุ่มน้ํา คณะกรรมการลุ่มน้ําสาขา คณะกรรมการลุ่มน้ําชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างระบบการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 

 สร้างเสริมกลไกพหุภาคีในการจัดการน้ําแบบบูรณาการกระจายอํานาจ

การจัดการน้ําสู่คณะกรรมการการจัดการลุ่มน้ําในระดับต่างๆ โดยให้มีการยกร่างกฎหมาย

เพ่ือให้มีกติกาการจัดสรรและอํานาจในการจัดการมากขึ้น เกิดการเชื่อมโยงการวางแผน 

ตัดสินใจและบริหารจัดการน้ําของกลไกต่างๆ จากล่างข้ึนบน และในระดับข้ามลุ่มน้ํา 

 เพิ่มเติมปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําท่ีมีศักยภาพด้วยการผันน้ําระหว่าง

ลุ่มน้ํา ทั้งภายในและระหว่างประเทศ จัดการแบบบูรณาการ และไม่เกินน้ําต้นทุนในพื้นที่ 

 รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ทุกคนใช้น้ําอย่างมีคุณค่า เพ่ือให้ประชาชน    

ได้เห็นคุณค่าของทรัพยากรน้ําและใช้อย่างประหยัดเพ่ือทุกชุมชนมีน้ําใช้อย่างเพียงพอในการ

อุปโภคและบริโภค 
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 การใช้น้ําอยา่งยั่งยืน 
 

 

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเม่ือวันจันทร์ที่ 17 

มีนาคม พ.ศ.2529 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน “…หลักสําคัญว่าต้องมีน้ําบริโภค น้ําใช้ 

น้ําเพ่ือการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ําคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ําคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้า

คนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน้ําคนอยู่ไม่ได้” 

ความสําคัญของพระราชดํารัสนี้นอกจาก “น้ํา” จะมีส่วนสําคัญยิ่งในชีวิต     

ของคนเราโดยเฉพาะการอุปโภค บริโภคแล้ว ยังใช้ในการประกอบอาชีพของมนุษย์จํานวน

มาก เพราะชาวไทยส่วนใหญ่มีอาชีพด้านการเกษตรมาช้านาน น้ําจึงมีความสําคัญต่อสรรพ

ชีวิต ป่าไม้ พืช สัตว์ การใช้น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและนํ้าเพ่ือการเพาะปลูก ดังนั้น "การ

พัฒนาแหล่งน้ํา” จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้

ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชนบทให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทรงมีพระราชดํารัสถึงความสําคัญของ

น้ําในภาคเกษตรกรรมไว้ว่า "น้ําเป็นส่ิงสําคัญที่สุดในงานเกษตรกรรม ถ้าแก้ปัญหาในเรื่องนํ้า

ที่จะใช้ในการเพาะปลูกได้แล้ว เรื่องอ่ืนๆ ก็จะพลอยดีข้ึนติดตามมา” 

 จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรน้ํา โดยรวมหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ ตามกระทรวงต่างๆ เข้าด้วยกัน 

 เร่งพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า โดยยึดหลักสิทธิชุมชน 

สิทธิการมีส่วนร่วม และสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 จัดทําแผนแม่บทส่งเสริมการปลูกพืชเกษตรกรรมควบคู่ไปกับแผนแม่บท

การใช้น้ําเพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
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 ขยายระบบการกระจายนํ้าโดยระบบท่อส่งน้ํา ให้ชุมชนโดยติดมาตรวัดน้ํา 

เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า การใช้น้ําอย่างประหยัด โดยให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดูแลท่อประธาน (Main Pipe) ร่วมกับเทศบาล และให้องค์การ

บริหารส่วนตําบล ทําหน้าท่ีกระจายนํ้าสู่ท้องถ่ิน โดยการติดมาตรวัดน้ํา 

 ลงทุนระบบชลประทาน ทุกชุมชนต้องเข้าถึงแหล่งน้ําได้ หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องควรร่วมมือกันแก้ไข 

 ก่อสร้างโรงผลิตน้ําด่ืมในหมู่บ้าน และในโรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนและชุมชน

มีน้ําด่ืมที่สะอาดปราศจากสารพิษ 

 ชุมชนกําหนดแผนบริหารจัดการแหล่งน้ําสําหรับชุมชน พัฒนาพ้ืนที่เก็บกักน้ํา      

ในพ้ืนที่ เช่น การสร้างฝายชะลอน้ํา หรือ โครงการแก้มลิง 

 ส่งเสริมให้เกษตรกรเก็บกักรักษาน้ําในพ้ืนที่ เช่น การขุดสระเก็บกักน้ํา    

ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ิมสระนํ้าในไร่นาและขุดลอก คูคลองเพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง 

เพ่ิมฝายต้นน้ําลําธารและฝายชะลอนํ้าตามแนวพระราชดําริ 

 การก่อสร้างเข่ือนต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศ การสร้างเข่ือน   

เพ่ือการกักเก็บน้ําไว้ใช้ด้านการเกษตรช่วงหน้าแล้ง หรือการผลิตกระแสไฟฟ้า รวมถึงการใช้

น้ําเพ่ืออุปโภคของประชาชน จะต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศและความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในพ้ืนที่   

 

 

 

 

 



  51 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

 การป้องกันภัยพบิัต ิ
 

 

  เพ่ือป้องกันปัญหาการเกิดอุทกภัย และวาตภัย จึงมีความเห็นรว่มจากประชาชน 

 พิจารณาปรับเกณฑ์การบริหารเขื่อนกักเก็บน้ําในทุกลุ่มน้ํา และการเปิด-ปิด  

ประตูระบายนํ้าทั้งระบบ เพ่ือรองรับการเกิดอุทกภัยและภัยแล้งในระดับต่างๆ อย่างชัดเจน 

โดยจัดทําระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการ 

 พิจารณาแผนงานโครงการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยให้

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามคําส่ัง คสช. ที่ 

85/2557 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

กําหนดมาตรการการใช้ประโยชน์จากนํ้าใต้ดินร่วมกับน้ําผิวดินไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ

ปริมาณและคุณภาพนํ้าใต้ดินตลอดจนการเกิดปัญหาแผ่นดินทรุดตัว และการผันน้ํามาใช้

ประโยชน์เพ่ือป้องกันปัญหาขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภคและการเกิดอุทกภัย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 กําหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกของชุมชน    

ในพ้ืนที่ต้นน้ํา รวมถึงการบุกรุกแม่น้ํา คู คลองตามธรรมชาติ พ้ืนที่ชุ่มน้ํา และพ้ืนที่ราบน้ําท่วมถึง 

 จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมอาคารบังคับน้ํา อาทิเช่น คันกันน้ํา ประตู

ระบายนํ้าท่ีชํารุดเสียหายเพื่อให้สามารถจัดสรรการใช้น้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ติดตั้งอุโมงค์หรือเคร่ืองสูบน้ําขนาดใหญ่  โดยติดต้ังประตูกั้นน้ําปริมาณ

รวมกันมากกว่า 3000 คิว ต่อวินาทีเพ่ือให้สามารถพร่องน้ําในแม่น้ําสายหลักรอน้ําเหนือและ

ดึงน้ําท่ีท่วมขังในพ้ืนที่การเกษตรออกลงสู่ทะเลได้อย่างรวดเร็ว 
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 การอนุรักษ์และฟื้นฟ ู

 เร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติผังเมือง เพ่ือให้มีบทบัญญัติเพ่ือป้องกัน

การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม เช่น การปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างลุกลํ้า Flood way และกีดขวางทางน้ํา 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการภัยภิบัติ

ทางน้ํา โดยมีระบบข้อมูลน้ําสําหรับท้องถ่ิน เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรน้ําสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมท้องถ่ินในการป้องกันภัยจากนํ้าทั้ งน้ํ าแล้งและนํ้าท่วม โดยให้นโยบาย            

น้ําจัดการภัยพิบัติทางนํ้ามีความเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินอย่างสมดุล   

ทั้งทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่นเดียวกับการจัดการทรัพยากรอ่ืน เช่นป่า 

ที่ดิน ระบบนิเวศ ฯลฯ 

 กําหนดมาตรการป้องกันปัญหาแผ่นดินทรุดตัว โดยการใช้ประโยชน์จาก

น้ําใต้ดินต้องมีมาตรการไม่ให้สูบใช้จนเกิดผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพนํ้าใต้ดิน

ตลอดจนการเกิดปัญหาแผ่นดินทรุดตัว  

 

 

 

จากผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทั่วประเทศอย่างต่อเน่ืองของ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  พบว่า แหล่งน้ํามีคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์ 

เส่ือมโทรมมาโดยตลอด คือ แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน ทะเลสาบสงขลา และแม่น้ํา     

ลําตะคอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณตอนล่างของแม่น้ําถือว่าเป็นลุ่มน้ําวิกฤติของประเทศ 

นอกจากนี้ พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551 มีแหล่งน้ําอ่ืนๆ ได้แก่ แม่น้ํากวง และแม่น้ํา

ลพบุรี  กว๊านพะเยา สะแกกรัง และเพชรบุรีตอนล่าง โดยเฉพาะช่วงบริเวณที่ไหลผ่านชุมชน

ขนาดใหญ่ คุณภาพน้ํามีแนวโน้มที่เส่ือมโทรม ดังนั้นควรมีการแก้ปัญหาโดยการปลูก
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จิตสํานึกในการอนุรักษ์แหล่งน้ําและส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง การก่อสร้างระบบบําบัดน้ํา

เสียในเขตชุมชนหนาแน่น และการเกษตรกรรมแบบอินทรีย์หรือใช้สารเคมีชีวภาพ  

 ดูแลกําจัดผักตบชวาและวัชพืชน้ําในแหล่งน้ํา เพ่ือคุ้มครอง รักษา และฟ้ืนฟู

แหล่งน้ําในชุมชน เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง เพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ําให้ได้มากข้ึนและ

บรรเทาปัญหานํ้าท่วม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนเร่งฟ้ืนฟูบํารุงรักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้ํา 

แหล่งน้ําผิวดินและแหล่งน้ําบาดาล 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควบคุมดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย ให้สามารถ

ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเร่งดําเนินการขยายระบบท่อรวบรวมนํ้าเสียและ

ระบบบําบัดน้ําเสียให้สามารถรับน้ําเสียจากพ้ืนที่ให้บริการให้ได้มากข้ึนและครอบคลุม     

โดยนํ้าเสียที่ผ่านระบบบําบัดแล้วจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานนํ้าทิ้ง 

 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสีย โดยกรมควบคุมมลพิษ และ

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการนํ้าเสียสําหรับบ้านเรือน

และอาคารท่ีต้ังอยู่นอกเขตบําบัดน้ําเสีย 

 กํากับดูแลและเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย โดยกรมควบคุมมลพิษ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง กํากับ ดูแลและเข้มงวดในการ

บังคับใช้กฎหมาย ให้แหล่งกําเนิดมลพิษซ่ึงเป็นอาคารประเภท ก และที่ดินจัดสรร ต้องมี

ระบบบําบัดน้ําเสียและระบายนํ้าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้า 

 ออกข้อบัญญัติกําหนดค่าบริการบําบัดน้ําเสียและให้จัดเก็บรวมอยู่ในค่า

น้ําประปา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติกําหนดค่าบริการบําบัดน้ําเสีย

รวมและการจัดเก็บค่าบริการบําบัดน้ําเสียรวมทั้งการบูรณาการระบบการจัดเก็บค่าบําบัด  

น้ําเสียร่วมกับค่าน้ําประปา 
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 สภาพปัญหา 

 สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทยกําลังอยู่ในภาวะวิกฤต พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย          

มีจํานวนลดน้อยลงอย่างต่อเน่ือง หลังจากเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       

ที่มุ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการพาณิชย์ การให้สัมปทานป่าไม้และไม่มีการป้องกัน   

การบุกรุกตามมาส่งผลให้พ้ืนที่ป่ายังลดลงอย่างต่อเน่ือง การสูญเสียป่าไม้เม่ือวิเคราะห์

เปรียบเทียบเป็นรายจังหวัดจากอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีจังหวัดที่เคยมีป่าไม้มากปกคลุม

กว่าร้อยละ 70 แต่ปัจจุบันสูญเสียไปเกือบทั้งหมด คือ จังหวัดกําแพงเพชร สกลนคร และ

ชุมพร นับเป็นพ้ืนที่ที่สูญเสียป่าไม้รุนแรงมาก ส่วนจังหวัดที่ป่าไม้ปกคลุมอยู่มากและมีการ

สูญเสียป่าไม้ราวๆ ครึ่งหนึ่ง ได้แก่ เพชรบูรณ์ ประจวบคีรีขันธ์ พังงา สตูล กาฬสินธุ์ 

นครพนม นครราชสีมา หนองคาย ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง กระบี่ ตรัง แต่อย่างไรก็ตาม

จังหวัดอ่ืนๆ ก็มีเนื้อที่ป่าลดลงอย่างมากเช่นกัน 

สาเหตุสําคัญของการลดลงของพ้ืนที่ป่าเกิดจากจํานวนประชากรในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนและ

การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจทําให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากป่าไม้มากขึ้น ทั้งในลักษณะ

ของการเป็นท่ีอยู่อาศัย การตัดไม้เพ่ือการค้า การใช้และการเผาพ้ืนที่ป่าเพ่ือการเกษตร   

การเปล่ียนพ้ืนท่ีป่าเป็นพ้ืนท่ีท่องเที่ยว เช่น สถานท่ีพักผ่อน สถานตากอากาศ สนามกอล์ฟ 

เป็นต้น รวมถึงการกว้านซ้ือที่ดินเพ่ือการเก็งกําไร นอกจากน้ี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของรัฐ ได้แก่ การสร้างเข่ือน การตัดถนน และการเดินสายไฟแรงสูงก็เป็นสาเหตุหน่ึงของ

การทําลายพ้ืนที่ป่าเป็นบริเวณกว้างมาตรการจัดการป่าของประเทศไทย คือ การประกาศป่า

สงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 2507 แต่เนื่องจากเป็นมาตรการที่มุ่ง   

การจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
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ในการควบคุมพ้ืนที่ป่าเพ่ือการใช้ประโยชน์จากป่าเป็นสําคัญ ทั้งการให้สัมปทานไม้ในอดีต 

(ส้ินสุดเม่ือปี 2531 หลังเกิดดินถล่มจากการตัดไม้ทําลายป่าและกระแสอนุรักษ์ในช่วง    

การต่อต้านเข่ือนน้ําโจน) และยังคงมีการอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์หรือกระทั่งอยู่อาศัย    

ในพ้ืนท่ี ดังนั้นพ้ืนท่ีป่าสงวนที่ถูกประกาศปัจจุบันจึงมีพ้ืนที่ลดลงอย่างรวดเร็ว (ในปัจจุบันมี

พ้ืนที่ที่ประกาศเป็นป่าสงวนอยู่ราวร้อยละ 45 หรือ กว่า 230,000 ตารางกิโลเมตร          

แต่มีพ้ืนที่ป่าเหลือจริงอยู่เพียง 171,586 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 70 ดังนั้นแสดงว่า     

มีเนื้อท่ีป่าสงวนถูกใช้ประโยชน์ไปถึงประมาณร้อยละ 30 

 การอนุรักษ์ป่าที่ได้ผลมากกว่าการประกาศป่าสงวนคือ การประกาศเป็นพ้ืนที่    

ป่าอนุรักษ์ หรือ พ้ืนที่คุ้มครอง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า วนอุทยาน   

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า รวมถึง สวนรุกขชาติและสวนพฤกษศาสตร์ ซ่ึงแม้ว่าจะสามารถรักษา

พ้ืนที่ที่ถูกประกาศส่วนใหญ่ไว้ได้แต่เนื่องจากข้ันตอนการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ในอดีตมิได้มี

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสํารวจเพ่ือคุ้มครองสิทธิชุมชน จึงทําให้มี        

การประกาศพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทํากิน และเก็บหาของป่าของประชาชนใน

ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาในเชิงสิทธิชุมชนมากมายในปัจจุบัน 

ซ่ึงต้องอาศัยมติคณะรัฐมนตรี (30 มิถุนายน 2541) ในการผ่อนผันให้อยู่อาศัยในพื้นที่      

ป่าอนุรักษ์ แต่ในขณะเดียวกันเม่ือมีการขยายพ้ืนที่เดิม ที่ไม่มีการแสดงแนวเขตการควบคุม 

ที่ชัดเจนก็ส่งผลให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้จากการขยายตัวทั้งชุมชนกลางป่า และขอบ   

ป่าอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังการส่งเสริมการปลูกพืชไร่ ต่างๆ          

สวนยางพารา ปาล์มน้ํามัน ทั้งจากบริษัทเอกชน และนโยบายการสนับสนุนที่ขาดความ

รอบคอบของรัฐ ทําให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรง และสูญเสียพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติมตลอดมา ซ่ึงจาก

รายงานผลการสํารวจทัศนคติของประชาชน โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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 การจัดระเบียบที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่าปัญหาการสูญเสียป่าไม้ เป็นปัญหาสําคัญที่สุดของ

ประเทศ   

 กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอให้มี จัดระเบียบที่ดินป่าสงวนแห่งชาติจัดระเบียบที่ดินป่าไม้ 

ในพ้ืนที่ ส.ป.ก.ดังนี้ 

 

 

 จัดตั้งคณะทํางานแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าสงวน โดยประกอบความร่วมมือ     

จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช      

และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นต้น และให้มีประธานในระดับรัฐมนตรี 

หรือปลัดกระทรวงในกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก จัดทําแผน     

การปฏิบัติงาน และดําเนินงานอย่างต่อเนื่องรวมถึงการติดตามผลการดําเนินงาน 

 ประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้น เป็นระบบ และต่อเนื่อง เพ่ือทําความเข้าใจ

แก่ราษฎรท่ีบุกรุกพ้ืนที่ป่า และประชาชนโดยทั่วไปให้เข้าใจปัญหาอย่างแท้จริง 

 ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายป่าจากนายทุน และผู้แสวงหา

ประโยชน์อันมิชอบจากทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจัง 

 จัดตั้งศูนย์การตรวจสอบกลาง ดําเนินการตรวจสอบพื้นที่บุกรุกทั้งหมด 

ทําหน้าท่ีขอคืนพ้ืนที่คืนแก่รัฐ หรือทําสัญญาให้เช่าใช้พ้ืนที่ในกรณีที่ได้ดําเนินการไปแล้ว 

 สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการประชาสัมพันธ์ โดยส่ือมวลชน

ต้องร่วมมือในการประชาสัมพันธ์ ติดตาม ตรวจสอบ รวมถึงการรณรงค์ฟ้ืนฟูป่าในพื้นที่ที่ยึด

คืนกลับมาและมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรม 
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 การจัดระเบียบที่ดิน ส.ป.ก. 

 

 

 จัดทําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ เช่น สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งขาติ สัตว์ป่า 

และพันธ์พืช กรมพัฒนาท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น เพ่ือสร้างความชัดเจน    

ในการบริหารจัดการ แบ่งขอบเขตท่ีดินให้เป็นระบบเดียวกัน ป้องกันปัญหาการทับซ้อนของ

ข้อมูลที่ ดินในการจําแนกการใช้ประโยชน์ที่ ดิน ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาการอนุญาต            

ใช้ประโยชน์ในท่ีดินทับซ้อน และการแบ่งอํานาจในการดูแลพ้ืนที่ 

 สร้างระบบการตรวจสอบติดตามการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ส.ป.ก.  เพ่ือให้

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และจําแนกปัญหาท่ีตรวจพบเป็นระดับ

ต่างๆ เพ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นธรรม ตามระดับความสําคัญหรือความเร่งด่วน

ของปัญหา 

 ใช้หลักนิติธรรมในการบังคับใช้กฏหมาย โดยวิธีการแก้ไขปัญหาพื้นที่    

ส.ป.ก.ควรใช้หลักรัฐศาสตร์นําหน้านิติศาสตร์ 

 ปลูกป่าในพื่นท่ี ส.ป.ก. โดยตรวจสอบพ้ืนที่ ส.ป.ก.ที่สามารถปลูกป่าได้ 

และให้ชุมชนท่ีได้รับที่ ส.ป.ก.ปลูกป่า โดยรัฐมีผลตอบแทนให้ถ้ากลุ่มไหนจัดการดีมีคุณภาพ 

เช่น มอบสิทธิ์ได้ที่ทํากินจัดสรรเพ่ิม เพ่ือฟ้ืนฟูให้กลับมาเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ 

หรือแนวรอยต่อพ้ืนที่ผืนป่า 

 ประชาสัมพันธ์และสร้างองค์ความรู้เพื่อให้เกษตรกรมีความเข้าใจถึง

กฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ส.ป.ก.และเพ่ือความมั่นคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมโดยสร้างองค์ความรู้ในการทําการเกษตรท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ การลด

ต้นทุนการผลิต เพ่ือลดปัญหาเกษตรกรละท้ิงที่ดินทํากิน 
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 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 

 

การจัดการป่าต้องคํานึงถึงบริบททางสังคม ท้องถ่ินและวัฒนธรรม โดยรัฐจะถือ

ว่าป่า ตลอดจนไม้และทรัพยากรอ่ืนๆ จากป่าเป็นของรัฐ ประชาชนแตะต้องไม่ได้ ผู้คนใน

ชนบทที่อยู่ใกล้ป่าหรือในป่า ส่วนใหญ่แล้วคนเหล่านั้นจึงมักตกอยู่ในสภาพของผู้บุกรุกป่าบ้าง          

ผู้ลักลอบตัดฟันไม้บ้าง ทั้งๆ ที่ชีวิตของพวกเขาต้องพ่ึงพาอาศัยป่ามาโดยตลอด แต่ก็ต้องตก

อยู่ในสภาพของผู้กระทําผิดกฎหมายของรัฐดังนั้นเพ่ือปรับเปล่ียนทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ

และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในการอยู่ร่วมกับป่า และป้องกันป่าไม้ถูกทําลาย 

จึงมีความเห็นร่วมจากประชาชน ดังนี้ 

 กําหนดแนวเขตป่า โดยจัดทําฐานข้อมูลขอบเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ชัดเจน 

จัดทําแผนที่แนวเขต ปักหลักเขต และให้ข้อมูลขอบเขตพื้นที่ป่าไม้ โดยแบ่งพ้ืนที่ป่าออกเป็น 

ป่าต้นน้ํา ป่าปลายนํ้า ซ่ึงจะประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ป่าต้นน้ําเป็นข้อมูลสาธารณะที่ประชาชนท่ัวไป

สามารถรับทราบ 

 สํารวจการถือครองและการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอนุรักษ์ โดยการมี     

ส่วนร่วมกับชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพ้ืนที่ รวมถึง

กําหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรป่าไม้ ให้เป็นที่ยอมรับร่วมกันระหว่าง

ชุมชนกับองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกําหนดเขตการผ่อนปรนของชุมชน 

 สํารวจข้อมูลประชากร ที่ ต้ัง ถ่ินฐานในพ้ืนที่ เขตป่าอนุรักษ์ และให้

ดําเนินการจัดฐานข้อมูลประชากร ชุมชนท้องถ่ินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
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 ปรับกระบวนการทางความคิดและมุมมองของนักการเมืองและ         

นักบริหาร ที่กํากับดูแลบริหารงานป่าไม้ มีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและวิธีการใหม่ๆ    

ที่ลดการใช้อํานาจ แต่ใช้ความรู้และความร่วมมือในการจัดการท่ีดิน ป่า และทรัพยากร      

ที่ยั่งยืนและเป็นธรรม 

 ทบทวน ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือเปิดโอกาสให้คนในพ้ืนที่อนุรักษ์ และผู้มี   

ส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร และจัดสรร      

การใช้ประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

 พัฒนากลไกในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในระดับชุมชน เช่น การจัดต้ัง

คณะกรรมการดูแลทรัพยากรป่าไม้ในระดับหมู่บ้าน เครือข่ายชุมชนในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

กําหนดข้อตกลงและระเบียบในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ของชุมชน และ

กระตุ้นให้เครือข่ายทําหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ในเขตที่

มีข้อตกลงร่วมกัน  

 อบรมความรู้ และสร้างทัศนคติ ท่ีดี ใ ห้ กับเจ้าหน้า ท่ี ผู้ปฏิบัติ งาน         

ด้านทรัพยากรป่าไม้ให้เข้าใจในบริบทของชุมชน สังคมที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ชายขอบป่าไม้ 

 ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายป่าจากนายทุน ผู้แสวงหา

ประโยชน์อันมิชอบจากทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจังโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน   

เพ่ือปราบปรามและรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ไม่ให้หมดส้ิน    

ในประเทศไทย 

 กําหนดกลไกการติดตามตรวจสอบการใช้กฎหมายอย่างโปร่งใส         

ลดการใช้ดุลพินิจ เช่น เมื่อคนจนถูกจับถางป่าปลูกข้าวกินจะถูกจับกุมคุมขัง แต่นายทุน    
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บุกรุกป่าสร้างส่ิงก่อสร้างมากมายกลับให้เช่าที่ดินป่า จึงไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชน

จํานวนมาก 

 จัดสรรพื้นท่ีทํากินให้กับเกษตรกรท่ีขาดที่ทํากิน โดยการจัดสรรต้องให้แก่

เกษตรกรไร้ที่ทํากินซ่ึงเป็นคนยากจน ทํากินในท่ีดินของรัฐโดยไม่มีเอกสารรองรับ ต้องมี

เครื่องมือท่ีเหมาะสมต่อการคัดกรองเกษตรกรท่ีเดือดร้อนเรื่องท่ีดินทํากินจริงๆ และมีสัญญา

ผูกพันต่อการช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เช่นการทําสัญญาปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ที่ได้รับ 

การจัดสรร และการห้ามซ้ือขายท่ีดินเพ่ือป้องกันการบุกรุกป่าต่อไป 

 พัฒนาระบบการฟ้องคดีโดยองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาชน  

เพ่ือเพ่ิมอํานาจต่อรองให้ชาวบ้าน เป็นการสนับสนุนการรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนให้มี

ความเข้มแข็งมากข้ึน 

 วางมาตรฐานการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบที่น่า เ ช่ือถือมากข้ึน            

ให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติรวมทั้งต้องมีระบบติดตามและ

ตรวจสอบที่จริงจังมากยิ่งข้ึนจากท้ังฝ่ายรัฐและภาคประชาชนโดยให้พนักงานอัยการ        

ทําหน้าท่ีเป็นผู้ประสานและเป็นศูนย์กลางในการประสานงานคดีที่ดินและป่าไม้กับหน่วยงาน

ด้านท่ีดินและป่าไม้ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการธนาคารต้นไม้ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน

ปลูกต้นไม้ในท่ีดินของตนเองให้เป็นฐานเงินออมให้กับประชาชน และฟื้นคืนระบบนิเวศ    

ในพ้ืนที่การเกษตรและชุมชน 
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 การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ 
 

 

 จัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้แห่งชาติ  เพ่ือพัฒนางานวิจัยด้านการป่าไม้     

องค์ความรู้ และนวัตกรรมใหม่ๆ และเสนอแนะแนวนโยบาย แนวทางการดําเนินงานด้าน

การป่าไม้ให้กับหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การคุ้มครองพื้นท่ีอนุรักษ์และระบบนิเวศท่ีเปราะบาง โดยกําหนด

มาตรการท่ีจําเป็นในการควบคุมดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้ที่เป็นถ่ินกําเนิดของสมุนไพร มีความ

หลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ และเป็นถ่ินที่อยู่ของพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ที่หายากและใกล้ 

สูญพันธุ์เพ่ือการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

สมุนไพร การแพทย์แผนไทย เช่น ขม้ินหลวง ซ่ึงสามารถนําไปทําเป็นยารักษาโรคมะเร็งได้ 

 การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ โดยนําองค์ความรู้ที่ได้รับจากงานวิจัยมาใช้ 

ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ด้านการป่าไม้ ให้มีความรู้ที่เหมาะสมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและ

คุ้มครองระบบนิเวศที่เปราะบางรวมถึงเปล่ียนวิธีการทํางานโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการดูแลทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือให้มี

เครื่องมือที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการดูแลรักษาป่า การอนุรักษ์ป่า       

การป้องกันไฟป่า 

 สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือในการดูแลรักษาป่าไม้ โดยพัฒนา     

องค์ความรู้และระบบการบริหารจัดการ เพ่ือการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าไม้ให้กับ

เครือข่ายชุมชน 

 ปลุกจิตสํานึกให้เกิดความรู้สึกหวงแหนในทรัพยากรป่าไม้ โดยปลูกฝัง

นิสัยรักธรรมชาติและการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน 

นักเรียน โดยการให้การศึกษา ฝึกอบรม จัดนิทรรศการ และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
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 ธุรกิจสวนปา่และอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 สนับสนุนให้คนในชุมชนปลูกป่า และปลูกต้นไม้ โดยสร้างแรงจูงใจและ

ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ โดยอาศัยกลไกการลดก๊าซเรือนกระจก การจ่าย

ค่าชดเชยแลกเปลี่ยนกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ 

 

 

 

 ส่งเสริมประชาชนปลูกไม้ท้องถ่ินดั้งเดิมท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ  โดยต้อง

สอดคล้องกับนโยบายการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จากท่ีดินจึงควรดําเนินการอยู่ในเขต

เศรษฐกิจ และรัฐส่งเสริมมาตรการจูงใจ เช่น การลดหย่อนด้านภาษีให้ผู้ประกอบอาชีพป่าไม้ 

เพราะต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่าอาชีพอ่ืนในการลงทุน 

 จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการปลูกป่าและสนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ

ให้การสนับสนุนไร่ละ 3,000 – 4,000 บาท เพ่ือจูงใจผู้ที่สนใจในการปลูกสร้างสวนป่า เช่น 

อาจร่วมลงทุนกับเอกชน โดยการอนุญาตให้ปลูกป่าในพื้นที่ ป่าเ ส่ือมโทรม เ พ่ือนํา

ผลประโยชน์ที่ได้รับควรนํากลับมาใช้เป็นเงินกองทุน หรือการพัฒนาพ้ืนที่รอบโครงการ 

 สนับสนุนโครงการวนเกษตร เป็นระบบเกษตรกรรมที่นําเอาหลักการ  

ความสมดุล หลากหลายและยั่งยืนของระบบป่าธรรมชาติปลูกพืชผสมผสานในพ้ืนที่เดียว  

ให้หลากหลายทางชีวภาพแบบธรรมชาติ  ให้ความสําคัญกับการปลูกไม้ยืนต้น ไม้ผล และ  

ไม้ใช้สอยต่างๆ ให้เป็นองค์ประกอบหลักของไร่นา ผสมผสานกับการปลูกพืชชั้นล่าง          

ที่ไม่ต้องการแสงแดดมาก หรือได้อาศัยร่มเงา และความช้ืนจากการที่มีพืชชั้นบนข้ึนปกคลุม 

รวมทั้งการจัดองค์ประกอบการผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลายชนิดของพืชและสัตว์ 

 จัดให้มีหน่วยงานกลางในการพัฒนาธุรกิจการป่าไม้ โดยการจัดต้ังบริษัท

ส่งเสริม หรือ องค์กรมหาชนไม้เศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
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ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการให้ความรู้ด้านการป่าไม้แก่เกษตรกร รับรองสินค้าไม้ที่ใช้

วัตถุดิบจากป่าปลูก และเป็นแหล่งทุนให้กับประชาชนหรือเกษตรกรท่ีต้องการปลูกป่า    

โดยมุ่งเป้าไปที่การสร้างเสถียรภาพให้เกษตรกรผู้ยึดการป่าไม้เป็นอาชีพ  

 

 
 

  สภาพปัญหา 

 ในด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพบว่าทรัพยากรด้านการประมง 

ทะเลลดน้อยลง ทําให้การประมงได้รับผลกระทบ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ 

ทั้งจากประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ ตลอดจนการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และพลังงาน

มีการเพ่ิมปริมาณการจับสัตว์น้ําโดยใช้เครื่องมือที่ไม่เหมาะสมและไม่เลือกฤดูกาล การบุกรุก

พ้ืนท่ีป่าชายเลน การปลูกสร้างอาคารริมฝ่ังทะเล การสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะ รวมถึง

การท้ิงของเสียต่างๆ ลงสู่ทะเล ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดนี้ทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขาดความสมดุล      

ไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ 

 กรอบความเห็นร่วม 

ประชาชนมีข้อเสนอให้ปรับโครงสร้างการจัดการ พัฒนาการใช้ประโยชน์        

อย่างยั่งยืน ปรับการบริหารระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง ดังนี้ 

 

 

   การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
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 โครงสร้างการจัดการ 
 

 

 เร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทะเลและชายฝ่ัง เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังมีเอกภาพ ลดความ

ซํ้าซ้อนของปัญหาข้อกฎหมายในอํานาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง และบูรณาการการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน 

ตลอดจนให้มีกฎหมายบังคับใช้ในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพในทุกพ้ืนที่ 

 ทบทวนโครงสร้างของหน่วยงานดังกล่าว เน้นบทบาทของกรมประมง     

ในด้านการอนุรักษ์และการจัดการประมงทะเลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน ศึกษา       

ความเป็นไปได้ในการจัดต้ัง “กรมประมงทะเล” เพ่ือแยกออกจากการประมงน้ําจืดให้ชัดเจน 

 ตั้ งหน่ วยงานหลั ก ในการบู รณาการการปฏิบั ติ ง านทางทะ เล             

โดยมอบหมายให้หน่วยงานราชการท่ีดูแลในเรื่องการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ งที่มีความพร้อมเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ             

การปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การทํางานมีเอกภาพ        

มีอํานาจบังคับบัญชา บังคับใช้กฎหมายในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทางทะเล

และดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร์ทะเลเพ่ือให้เป็นแนวทางในการแสวงประโยชน์และปกป้อง

การใช้ทะเลอย่างยั่งยืน 

 บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง โดยจัดต้ัง  

คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในระดับชาติ ระดับจังหวัดและ

ท้องถ่ิน เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง 
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 การใชป้ระโยชน์อย่างยั่งยืน 

 ยกระดับนโยบายการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังให้เป็นนโยบาย

แห่งชาติ โดยกําหนดให้การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังจะต้องดําเนินการร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา โดยร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการกัด

เซาะชายฝ่ังอย่างจริงจัง เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ชายฝ่ังจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมปิระเทศ จากโครงการต่างๆ ทั้งที่กระทําโดยหน่วยงานรัฐ หรือ เอกชน  

 จัดทําข้อบัญญัติในการอนุรักษ์ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทะเล

และชายฝั่ง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินชุมชนชายฝ่ัง ประมงพ้ืนบ้าน ทั้งหญิงชายและ

เยาวชน ร่วมพิจารณาจัดทําข้อบัญญัติหรือกลไกท่ีจะดําเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และควบคุมการ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือปกป้องทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอันเป็นที่อยู่

อาศัยและเล้ียงชีพของชุมชนชายฝ่ังทะเล 

 จัดทําแผนงานรับมือกับภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ        

โดยอาศัยความร่วมมือร่วมกนัในกระบวนการแก้ไขปัญหาระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ผู้ได้รับผลกระทบ ส่วนราชการ และภาควิชาการ ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงการกัดเซาะ

ชายฝ่ัง ทั้งในระยะส้ัน และระยะยาว 

 

 

 

ทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทยแม้จะมีความหลากหลายแต่ก็มีข้อจํากัดของ 

การใช้ เพราะทรัพยากรบางชนิดไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนใหม่ได้ทันที ต้องใช้ระยะเวลา

ในการฟื้นฟู บางชนิดก็ใช้แล้วหมดไป ประกอบกับกิจกรรมต่างๆ ในทะเลและชายฝ่ังที่มี

จํานวนเพิ่มข้ึน และไม่มีการกํากับควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัด ทําให้ทรัพยากรทะเลและ

ชายฝ่ังของไทยเส่ือมโทรมลงเป็นอย่างมาก ดังนั้นหากต้องการให้ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง
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ของเราสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย         

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด การลดการใช้ทรัพยากรทะเลอย่าง

ฟุ่มเฟือย ตลอดจนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลรักษาปัญหามลพิษทางทะเล 

 พิจารณาเปล่ียนสถานะอุทยานแห่งชาติให้เป็นองค์กรมหาชนหรือองค์กร

รูปแบบพิเศษอ่ืนๆ โดยเริ่มพิจารณาจากหมู่เกาะที่มีรายได้จากการประกอบกิจกรรมด้าน

การท่องเท่ียวเป็นจํานวนมากเน่ืองจากอุทยานแห่งชาติที่ต้ังอยู่ตามหมู่เกาะต่างๆ มีภารกิจ 

ในการดูแลรับผิดชอบระบบนิเวศ ดังนั้นการจัดต้ังอุทยานแห่งชาติให้เป็นองค์กรมหาชนหรือ

องค์กรรูปแบบพิเศษอ่ืนๆ จะทําให้รายได้ที่ได้รับมาจากค่าธรรมเนียมการประกอบกิจกรรม

ด้านการท่องเที่ยวสามารถใช้เพ่ือการดูแลรักษาระบบนิเวศของหมู่เกาะได้อย่างเต็มที่ และ   

มีตัวชี้วัดจะท่ีประเมินผลประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในการดูแล

รักษาระบบนิเวศได้  

 เร่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประมงและพรบ.กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังท่ียังล้าสมัย เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการประมงที่เหมาะสมกับสถานการณ์

ในปัจจุบันเพ่ิมช่วงเวลาการปิดการประมงพาณิชย์ในอ่าวไทย ฯลฯ เน้นกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน

ให้อยู่รอด  มีมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําและส่งเสริมให้ประชาชนหรือชุมชนประมงท้องถ่ินเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างสมดุล 

 ควบคุมปริมาณเรืออวนลาก อวนรุน อวนล้อมท่ีใช้ไฟ ฯลฯ อย่างเคร่งครัด  

โดยไม่ให้เพ่ิมจํานวนมากไปกว่านี้ นอกจากน้ี ควรศึกษาหาแนวทางในการควบคุมเรือที่    

ทําการประมงโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น GPS เพ่ือระบุตําแหน่งการเดินเรือและกิจกรรม

อ่ืน ๆ เพ่ือให้สามารถควบคุมการกระทําที่ผิดกฎหมายได้ง่ายยิ่งข้ึน 
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 บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรทางทะเล การท่องเท่ียว และ

การประมงอย่างเคร่งครัด เช่นการบังคับการห้ามจับสัตว์ในฤดูวางไข่ การเลิกใช้อวนรุน 

อวนลากในการประมง ซ่ึงเป็นการทําลายพันธุ์ สัตว์น้ํา แนวปะการัง ตลอดจนอาชีพ        

การทําประมงอย่างร้ายแรง นอกจากจะเป็นสาเหตุให้สัตว์น้ํามีปริมาณลดลงอย่างรวดเร็ว

แล้วยังเป็นสาเหตุของความขัดแย้งกับประมงพ้ืนบ้าน และชุมชนในพื้นที่ บังคับให้

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ กีฬาทางนํ้า การดําน้ํา ต้องผ่านการฝึกอบรม

ด้านการป้องกันระบบนิเวศทางทะเล บังคับเรือท่องเท่ียวต้องไม่ทิ้งสมอในแนวปะการัง เป็นต้น 

 บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว และการอนุรักษ์ทรัพยากร

ทางทะเลอย่างเคร่งครัด เนื่องจากการท่องเท่ียวทางทะเล ถือเป็นกิจกรรมหลักในการนํา 

เม็ดเงินเข้าสู่ประเทศในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จากที่มีทัศนียภาพตามธรรมชาติ    

ที่สวยงามเป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์น้ําและส่ิงมีชีวิตหลากหลายชนิด จึงทําให้ทะเลและ

มหาสมุทรเป็นระบบนิเวศหน่ึงที่น่าสนใจและมีผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการ

ท่องเท่ียวเป็นจํานวนมาก จึงมีความจําเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น บังคับ

ให้ผู้ที่เป็นมัคคุเทศก์ด้านการท่องเที่ยว กีฬาทางน้ํา การดําน้ํา ต้องผ่านการฝึกอบรมด้าน  

การป้องกันระบบนิเวศทางทะเล บังคับเรือท่องเท่ียวต้องไม่ทิ้งสมอในแนวปะการัง เป็นต้น

เพ่ือไม่ให้ทําลายความสมดุลของระบบนิเวศ 

 ศึกษาวิจัยเรื่องสารปนเปื้อนในสัตว์น้ํา โดยให้ทราบสถานภาพของปัญหา

ที่ชัดเจน และวงจรของมลพิษ สาเหตุของปัญหา และมาตรการแก้ไขปัญหา รวมทั้งกําหนด

มาตรการควบคุม ป้องกัน และบทลงโทษท่ีชัดเจนต่อผู้สร้างมลพิษ 

 สร้างระบบเฝ้าระวังเพื่อจัดการมลพิษทางทะเล โดยการมีส่วนร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่ในการดูแลปัญหามลพิษและรัฐให้คําแนะนําและการสนับสนุนทางด้าน

วิชาการแก่ชุมชน ทั้งแหล่งกําเนิดมลพิษจากชายฝ่ัง เช่น ชุมชนชายฝ่ัง สถานท่ีท่องเท่ียว 
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 ระบบนิเวศน์ชายฝ่ัง 

โรงงานอุตสาหกรรม และแหล่งกําเนิดมลพิษทางทะเลเช่น การเดินเรือ การทําประมง    

การขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ 

 

 

 

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยท้ังด้านอ่าวไทยและฝ่ังอันดามันมีระบบนิเวศ          

ที่หลากหลายข้ึนกับปัจจัยทางธรณีสัณฐานและทางสมุทรศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงระบบ

นิเวศเหล่านี้เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย สืบพันธุ์และอนุบาลตัวอ่อนของส่ิงมีชีวิตต่างๆรวมท้ังยัง

เป็นพ้ืนท่ีที่มีกระบวนการทางเคมีซ่ึงช่วยหมุนเวียนสารอาหารและดักกรองสารท่ีอาจจะเป็น

อันตรายต่อส่ิงมีชีวิตบางชนิดตลอดจนมีบทบาททางกายภาพในการป้องกันชายฝ่ังอีกด้วย 

อย่างไรก็ตามการพัฒนาชายฝ่ังทะเลท่ีผ่านมาได้ส่งผลให้ระบบนิเวศชายฝ่ังจํานวนมากเส่ือม

โทรมหรือสูญเสียความสามารถในทางนิเวศวิทยาอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบถึงชุมชน

ท้องถ่ินทั้งท่ีอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ จึงควรดําเนินการดังนี้ 

 ตรวจสอบและเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

กําหนดพ้ืนที่สาธารณะท่ีห้ามออกเอกสารสิทธิประกาศยกเลิกการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่น้ํา

ทะเลท่วมถึงถาวรและยกเลิกเอกสารสิทธิ์ที่ ดินทิ้ งร้างเนื่องจากนํ้าทะเลกัดเซาะ             

โดยกําหนดให้เป็นท่ีสาธารณะและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนร่วมบริหาร

จัดการชุมชนสามารถเข้าไปทําประโยชน์ได้ และในส่วนท่ีชุมชนร่วมกันปกป้องจนเกิด

แผ่นดินข้ึนมาใหม่ ประกาศเป็น “โฉนดชุมชน” 

 ยึดคืนพื้นท่ีสาธารณะ โดยไม่ต่อสัญญาท่ีดินของรัฐที่ให้เอกชนเช่าสันทราย 

ชายหาด ถนน ทะเล ป่าต้นน้ํา ป่าชายเลนเพ่ือป้องกันการเป็นเจ้าของชายหาดชายฝ่ัง
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สาธารณะของประเทศ และการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ชายฝ่ังจนก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝ่ังทะเลซึ่งต้องใช้งบประมาณจํานวนมากในการแก้ไขปัญหา 

 กําหนดบทลงโทษการปิดก้ันชายหาดสาธารณะและยึดครองทะเลโดย   

มิชอบด้วยกฎหมาย โดยกําหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมีบทลงโทษทางอาญา 

 กําหนดพื้นท่ีสาธารณะท่ีห้ามออกเอกสารสิทธิ โดยประกาศกําหนดพ้ืนที่

สันทรายชายหาด และพื้นท่ีชายฝ่ัง เป็นพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ห้ามออกเอกสารสิทธิ์     

ในท่ีดิน 

 ให้นโยบายแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นนโยบายแห่งชาติ โดยให้

จัดต้ังกองทุนชดเชยการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังให้กับชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการ   

กัดเซาะชายฝ่ัง  และให้ก่อสร้างระบบป้องกันแบบอ่อนท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติ            

หยุดการก่อสร้างเข่ือนแบบอื่นๆ จนกว่าจะมีแผนและผลการศึกษาทางวิชาการในผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศน์ชายฝ่ังอยา่งครบถ้วน 

 กําหนดเขตถอยร่นจากชายฝ่ังเป็นเขตห้ามและควบคุมการก่อสรา้ง ซ่ึงจะ

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล โดยให้จัดเป็นพ้ืนที่คุ้มครองระบบนิเวศชายฝ่ังและ

ทะเล 

 ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองชายฝ่ังทะเลให้ครอบคลุมพื้นท่ีสําคัญ ตามผล

การศึกษาวิจัยและชี้แจงให้ประชาชนและท้องถ่ินทราบถึงมาตรการจัดพ้ืนที่คุ้มครอง และ  

จัดให้มีการจัดทําผังการใช้พ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลท่ีผ่านกระบวนการทีส่วนร่วมจากชุมชนท้องถ่ิน

และเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไปและชุมชนทราบ 
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 สภาพปัญหา 

ในปัจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Potential GDP Growth) ลดลง เนื่องจาก 

GDP ต่อหัวและการใช้จ่ายภาครัฐภาคครัวเรือนอยู่ในอันดับตํ่า สัดส่วนการออมในประเทศ

ต่อ GDP ลดลง และปัจจัยพ้ืนฐานด้านขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยลดลง 

ทั้งด้านการวิจัยและพัฒนาการลงทุนของภาครัฐในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่พอเพียง ซ่ึงได้แก่ 

ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างๆ การขนส่งและโลจิสติกส์อยู่ในระดับตํ่า ทําให้การขนส่ง

สินค้าของประเทศไปยังตลาดอื่นในภูมิภาคอาเซียนขาดประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     

 กรอบความเห็นร่วม 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพและผลิตภาพ   ควรมุ่งปรับโครงสร้างการผลิตเร่งพัฒนา      

ขีดความสามารถในการแข่งขัน  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิง

สร้างสรรค์ ด้วยการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม  รวมถึงการพัฒนา       

การบริหารเครือข่ายวิสาหกิจ การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ  เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านโลจิสติกส์ เพ่ือประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและระบบขนถ่ายสินค้า  

เพ่ือให้การลงทุน การท่องเท่ียว และการจ้างงาน ตลอดจนการกระจายความมั่งคั่งสู่ชุมชน  

  การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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 การวิจัยและพัฒนา 

ทั้งประเทศ และให้มีกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (System Integrator) เพ่ือแปรทิศทาง

ในการปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นการปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาประเทศและการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอย่างมาก ประเทศท่ีพัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะกลายเป็นผู้ซ้ือและมี

ผลิตภาพตํ่าไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆได้  ประเทศไทยจําเป็นปรับโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยกระดับคุณภาพคน  เสริมสร้างองค์ความรู้  

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้เป็นพลังใน

การขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  ดังนี้(PS11/P7) 

 นําการวิจัยและนวัตกรรมมาเป็นพลังขับเคลื่อนในการปรับโครงสร้าง

เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยเน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัย และพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์

ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาและ

ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์

เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต  

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม      

ให้ทั่วถึงและพอเพียงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชน เพ่ือสร้างความพร้อมและพัฒนาศักยภาพของงานวิจัย เพ่ื(PS1 
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 จัดตั้งกองทุนวิจัยร่วมภาครัฐและเอกชน สําหรับส่งเสริมโครงการลงทุน

วิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่ ในสาขาท่ีเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ปรับระบบบริหาร

จัดการ มีการประสานและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีบูรณาการ เร่งพัฒนา

อุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ  สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขา

วิทยาศาสตร์ และศูนย์บริการวิเคราะห์ทดสอบ เพ่ือขับเคล่ือนให้งานวิจัยให้เข้มแข็งในโซ่

มูลค่า 

 สนับสนุนให้ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างประเทศจัดตั้งศูนย์วิจัยใน

ประเทศไทย   ลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีนําไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และชุมชน 

พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และนักวิจัยให้เพียงพอท้ังในเชิงปริมาณ และนําข้อมูลภูมิ

สารสนเทศมาประยุกต์ใชใ้นด้านต่างๆ เพ่ือร่วมพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 กําหนดสาขาการวิจัยท่ีสําคัญเร่งด่วน บริหารงานวิจัยและสนับสนุนการ
วิจัยพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจด้านการวิจัย โดยเน้น
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในสาขาดังต่อไปนี้ 

• การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ และนาโนเทคโนโลยี  

• การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

ที่ไม่ใช่พืชอาหาร  เน้นด้านท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ ได้แก่  

o พัฒนาระบบการผลิตพลังงานจากชีวะมวลและขยะ 

o พัฒนาการผลิตไบโอดีเซลจากสาหร่ายเซลเดียว  

o พัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลม 

o พัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลแสงอาทิตย์ 

o สํารวจทางธรณีฟิสกส์และพัฒนาพลังงานความร้อนใต้พิภพ 

• การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร และอุตสาหกรรม  
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การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเทคโนโลยีสุขภาพ และเทคโนโลยีนิวเคลียร์   

• ใช้เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

o พัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

o ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

o พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและการให้บริการด้าน
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในระดับสากลทั้งในและต่างประเทศ 

• การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 

o ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือให้เกิดประโยชน์และสามารถยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

o สนับสนุนให้มีการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี สารสนเทศและการ ส่ือสาร  และโครงสร้ า ง พ้ืนฐาน สําหรับอนาคต              
(Next Generation Infrastructure) เพ่ือที่จะทําให้เกิดการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารท่ีมีคุณภาพ ในราคาที่เหมาะสมสําหรับประชาชนท่ัวไป 

o มีมาตรการสนับสนุนที ่ชัดเจนในการเข้าถึงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

• จัดสรรงบประมาณและยกระดับการส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา  การใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยอย่างจริงจัง เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตของ

ประเทศให้พร้อมที่จะแข่งขัน ดังนี้ 

o เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาข้ึนเป็น

ร้อยละ ๑.๕ และในระยะยาว (๑๐ ปี) เพ่ิมเป็นร้อยละ ๓.๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม         

ในประเทศ (GDP) โดยแบ่งงบประมาณครึ่งหนึ่ง ให้ใช้ส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีระดับสูง และนวัตกรรมต่อยอดภูมิปัญญาไทย เพ่ือเพ่ิมมูลค่า

ผลิตภัณฑ์ และพัฒนาและพัฒนาขีดความสามารถและสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยให้สอดคล้องกับฐานทรัพยากรของประเทศ  
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o จัดสรรงบประมาณด้านงานวิจัยและพัฒนา ให้ครอบคลุมการ

นําผลการวิจัยไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอย่างแท้จริง เพ่ือ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมพัฒนาความอยู่ดีมีสุขของสังคม  

o ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ โดยให้

ความสําคัญกับการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงประยุกต์เพ่ือสร้างนวัตกรรม เพ่ือยกระดับ 

ศักยภาพการผลิตและบริการของประเทศให้พร้อมที่จะแข่งขันกับต่างประเทศในตลาดโลก  

o สร้างระบบสนับสนุนการวิจัยเชิงพื้นที่ และสร้างความ

เชื่อมโยงกับชุมชนและภาคเอกชน เพ่ือสร้างโจทย์วิจัย ร่วมวิจัย ร่วมใช้ประโยชน์ อันนําไปสู่

ความเข้มแข็งของชุมชนและประเทศอย่างยั่งยืน 

• พัฒนาบุคลากรทุกระดับทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

o มีระบบพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อทําให้บุคลากร

มีความรู้ ความสามารถในการทําการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี      

โดยเพ่ิมงบประมาณ และจํานวนนักวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อจํานวนประชากร

ให้สูงข้ึน ทั้งนี้ เพ่ือนําพาประเทศไปสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ 

o ยกระดับสมรรถภาพและเพิ่มขีดความสามารถทางวิชาชีพ 
ทักษะ องค์ความรู้ของบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

o สร้างแรงจูงใจ และขยายฐานบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ให้มีเส้นทางอาชีพและบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

o ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ือดําเนินกล
ยุทธ์ด้านการตลาดเชิงรุก และด้านการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

  ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยให้สํานักนวัตกรรมแห่งชาติ  

และกรมทรัพย์สินทางปัญญาร่วมกันสนับสนุนวิสาหกิจให้ใช้เทคโนโลยีในการผลิต     เช่น 

เครื่องจักร-เครื่องทุ่นแรงทดแทนการใช้แรงงานที่ขาดแคลน เครื่องมือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับ
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 การบริหารจัดการภาครัฐและรฐัวิสาหกิจ 

การตรวจสอบคุณภาพ รวมถึงส่งเสริมให้มีการทําเครื่องหมายการค้า (Brand) และการจด

ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตรต่างๆ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 

 

 

  พัฒนาการบริหารงานภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ 

• ปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐ ดังนี้ 

o กระจายอํานาจราชการสู่ท้องถ่ิน ยกเลิกการปกครอง 

ส่วนภูมิภาค เลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

o ผู้ว่าราชการจังหวัด มาจากการเลือกต้ังโดยตรง และทํา 

สัญญาจ้างผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 

o การให้ตํารวจอยู่ในสังกัดท้องถ่ิน อยู่ภายใต้ผู้ว่าราชการ 

จังหวัด  

o การจัดสรรงบประมาณสู่ท้องถ่ิน งบประมาณของแผ่นดินไม่ 

น้อยกว่าร้อยละ 35 ให้อยู่ในการดูแลของรัฐบาลท้องถ่ินในทุกระดับ 

o การกําหนดค่ากลางมาตรฐานสําหรับการจัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ือ 

เป็นประโยชน์ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้งบประมาณในระดับการปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

o การบริหารการคลังและงบประมาณในจังหวัด จะต้อง 



  76 การปฏิรปู: ด้านเศรษฐกิจ 

เอ้ืออํานวยให้แต่ละจังหวัดและเร่งพัฒนาขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของตนเอง 

และสามารถพึ่งตนเองในทางการคลังได้ในอนาคต 

o สภาพลเมืองภาคประชาชน (Citizen Council) จัดต้ังองค์กร

ระดับจังหวัดและระดับท้องถ่ินซ่ึงมีภาคประชาชนเป็นผู้บริหารงาน เพ่ือเข้ามีส่วนร่วม      

การทํางานและการตรวจสอบหน่วยงานท้องถ่ินและข้าราชการ 

o การลดบทบาทของรัฐ  โดยการลดระเบียบให้น้อยลง 

(Deregulation) การไม่เพ่ิมจํานวนข้าราชการแต่เพ่ิมการใช้เทคโนโลยี และการให้เอกชน  

เข้ามารับจ้างเหมาดําเนินการ (Outsourcing) 

o ท้องถ่ินพิเศษ ในบางพื้นที่ เช่น เมืองหน้าด่านชายแดนและ

เมืองเศรษฐกิจสําคัญ อาจมีการยกระดับให้เป็นท้องถ่ินพิเศษที่จะต้องได้รับการบริหารงาน

แตกต่างจากส่วนอ่ืนของประเทศ ซ่ึงอาจมีรูปแบบการบริหาร กฎหมายพิเศษที่บังคับใช้ 

ตลอดจนการจะเก็บภาษี ที่ไม่เหมือนกับพ้ืนที่อ่ืน 

• การปฏิรูปด้านการบริหารงานบุคคล (Human Resource 

Management Reform) 

o ขจัดการการแทรกแซงของภาคการเมืองและระบบอุปถัมภ์ 

โดยให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการสรรหา (Review Board) สําหรับการแต่งต้ังตําแหน่ง

ข้าราชการระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง และอธิบดี 

o เพ่ิมขีดความสามารถของข้าราชการ (Lean government) 

ให้มีการแข่งขันบนฐานของขีดความสามารถของข้าราชการ และหลักการความสามารถ และ

คุณสมบัติของบุคคล 

o การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทน โดยการ 

เปิดระบบราชการสําหรับการเลือกสรรตําแหน่งผู้บริหาร และปรับโครงสร้างฐานเงินเดือนใหม่ 
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o ส่งเสริมให้เกิดระบบคุณธรรมและจริยธรรมในทุกระดับชั้น 

o มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Assessment) ที่เข้มข้นโดยทําการประเมินด้านประสิทธิภาพการทํางาน ไปพร้อมกับ      

การประเมินด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

o ป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับ ซ้อนระหว่ าง

ข้าราชการและองค์กรอิสระ ข้าราชการและข้าราชการระดับสูง ไม่ควรที่จะดํารงตําแหน่ง

คณะผู้บริหารขององค์กรอิสระ องค์กรกํากับดูแล องค์กรมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจใดๆ 

ในขณะท่ียังรับราชการอยู่ เพ่ือป้องกันการคอร์รัปชัน แต่หากมีความจําเป็นที่บุคคลเหล่านี้

จะต้องดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ควบคู่กับการเป็นข้าราชการ จะไม่สามารถ             

รับผลประโยชน์ตอบแทนจากองค์กรนั้นๆได้ 

• การปฏิรูปด้านประสิทธิภาพการให้บริการ (Service Efficiency Reform) 

o ข้าราชการของประชาชน ปฏิรูประบบราชการให้ข้าราชการ 

ทํางานเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง ตอบโจทย์สังคมที่เปล่ียนไป 

o บริการอย่างมีมาตรฐาน มีการกําหนดมาตรฐานในการ 

ให้บริการประชาชน พร้อมกําหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของการบริการ 

o การทํางานที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ปรับเปล่ียน     

การบริหารจัดการ ให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากข้ึน 

o ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ   เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา

ระบบราชการให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยการลดความสูญเสียและลดกิจกรรมที่สูญเปล่า  

ทั้งในส่วนของภาครัฐและประชาชน 

• การปฏิรูปโครงสร้างรัฐวิสาหกิจ 
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o แยกอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน การกําหนดนโยบาย       

การกํากับดูแล และการให้บริการ ออกจากกันในกิจการสาธารณูปโภค 4 สาขาหลัก ได้แก่ 

ขนส่งและโลจิสติกส์ พลังงาน การส่ือสาร และประปา โดยแต่ละหน่วยงานมีบทบาทพอ

สังเขป ดังนี้ 

o หน่วยงานกําหนดนโยบาย กําหนดประเภทของการให้บริการ 

และกําหนดงบประมาณอุดหนุนสําหรับการให้บริการสาธารณะ 

o องค์กรกํากับดูแลอิสระ กําหนดมาตรฐานการให้บริการ 

กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย กําหนดเงื่อนไขการให้สัญญาสัมปทานที่เท่าเทียมกัน และ

กําหนดโครงสร้างราคาท่ีสะท้อนถึงต้นทุนของผู้ประกอบการที่แท้จริงตลอดจนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการให้บริการ 

o ผู้ประกอบการ แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ภายใต้

โครงสร้างราคาที่กําหนดโดยองค์กรกํากับดูแลหรือภายใต้ พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้าซ่ึง

จะนํามาบังคับใช้กับรัฐวิสาหกิจ 

o การดําเนินงานท่ีมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

ให้หน่วยงานการกําหนดนโยบายยังอยู่ในภาคราชการเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล   

ในการพัฒนาโครงข่ายการให้บริการ ในขณะที่หน่วยงานกํากับดูแลควรแยกออกมาเป็น

องค์กรอิสระ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้จากภาคประชาชน และสําหรับ       

ผู้ให้บริการ ให้รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ 

o ส่งเสริมให้มีเอกชนเข้ามามีบทบาท ดําเนินงานและมีส่วนร่วม

ในกิจการของรัฐให้มากขึ้น โดยรัฐเน้นการวางแผนและกํากับดูแล เพ่ือลดภาระภาครัฐ      

ให้เกิดความคล่องตัวและกระตุ้นเศรษฐกิจ 

 เตรียมพร้อมของภาคส่วนต่างๆ ภายใต้เพ่ือรองรับการเข้าร่วมประชาคม 
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เศรษฐกิจอาเซียน AEC 

• ภาครัฐ 

o ในฐานะหน่วยงานกํ ากับดูแลและส่ง เสริมภาคธุรกิจ 

จําเป็นต้องเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้าง

เครือข่ายของอนุสัญญาภาษีซ้อน และปรับโครงสร้างภาษีภายในประเทศ โดยสอดคล้องกับ

พันธกรณีภายใต้ AEC รวมทั้งต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาต่างๆ เพ่ือรองรับการเป็น 

AEC เพ่ือให้ให้สามารถแข่งขันกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได้ 

• ภาคเอกชนจําเป็นต้องเรียนรู้ถึงโอกาสและความท้าทายท่ีกําลังจะ 

เกิดข้ึน ทั้งในด้านการเปิดเสรีการค้าและบริการ และการอํานวยความสะดวกทางการค้าและ

การลงทุนในอาเซียน ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของภาคเอกชนไทยในตลาดโลก 

 กําหนดบทบาทที่เหมาะสมของรัฐวิสาหกิจภายใต้ AEC  บทบาท
ของรัฐวิสาหกิจในการเป็นผู้กํากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนดังนี้ 

• ให้รัฐวิสาหกิจ กํากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของ      

ภาคเอกชนในแต่ละสาขา โดยมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ

ประชาชนส่วนรวม สร้างการแข่งขันที่ยุติธรรมในตลาด และควบคุมคุณภาพสินค้าและ

กระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนดูแลความเหมาะสมของการกําหนดราคาสินค้า 

นอกจากน้ี ยังมีหน้าท่ีอํานวยความสะดวกแก่ภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจให้เป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิพลมากท่ีสุด เพ่ือให้เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวและเพ่ิม   

การจ้างงาน 

• ประกอบกิจการท่ีมีวัตถุประสงค์ในเชิงธุรกิจเพ่ือให้ได้รับผลตอบแทน

จากกําไรท่ีได้รับจากการประกอบธุรกิจนั้นๆ ตลอดจนสร้างการแข่งขันที่เหมาะสมในตลาด 
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 รัฐวิสาหกิจควรพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะต่างๆ          

ให้สามารถรองรับความต้องการการบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้

ประโยชน์จากความร่วมมือทางด้านการเงินการลงทุนและหาแหล่งเงินทุนสําหรับใช้ในการ

พัฒนาดังกล่าว โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว และควร

ศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์จากมาตรการและกฎระเบียบต่างๆ ภายใต้ AEC โดยเฉพาะ

ความร่วมมือทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการลงทุนที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมากข้ึน  เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานของการบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดังนี้ 

• ส่งเสริมและอํานวยความสะดวกแก่ ผู้ประกอบการธุรกิจต่างๆ        

ในประเทศ ให้สามารถแสวงหาประโยชน์จากมาตรการส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ 

ภายใต้ AEC ได้  

• กํากับดูแลสินค้าและกระบวนการการผลิตของผู้ประกอบการ

ภายในประเทศและสินค้านําเข้าจากประเทศต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานของ AEC 

• ช่วยเหลือและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ

ภาคเอกชนในธุรกิจต่างๆ โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ปรับปรุงและ

พัฒนาการดําเนินงาน ให้สามารถลดผลกระทบในทางลบที่จะเกิดข้ึน ภายใต้ AEC ได้ใน

ระดับท่ีหน่วยงานภาคเอกชนนั้นๆ สามารถดําเนินธุรกิจได้เป็นปกติ  
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 พัฒนาโครงสร้างระบบขนส่ง 
และโครงข่ายการขนส่งสนิค้า (Logistics) 

 

 

  เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานเข้ากับภาคโลจิสติกส์และ

ภาคเอกชนทั้งท่ีเกี่ยวกับด้านการค้า อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ทั้ง

ในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส่ิงอํานวยความสะดวกต่างๆท้ังระบบรางและการ

ขนส่งทางนํ้า ให้เชื่อมโยงฐานการผลิตและฐานการส่งสินค้าที่สําคัญของประเทศ โดยจะต้อง

เชื่อมโยงกับภาคการผลิต ซ่ึงหมายถึงอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ซ่ึงจําเป็นที่จะต้องมีการ

ส่งเสริมการลงทุน ทั้งที่เกี่ยวข้องกับ สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (Inland Container 

Depot: ICD) ศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center : DC) รวมทั้งศูนย์ขนส่งตามแนว

โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก ทั้งในระดับประเทศและด่านชายแดนหลักที่สําคัญ รวมถึงพัฒนา

ระบบด่านศุลกากรและด่านชายแดนให้มีความเป็นสากลเพื่อขนส่งสินค้าได้ความคล่องตัว 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ปรับปรุงระบบขนส่งทางราง  ดําเนินการดังนี้ 

• สร้างระบบรางรถไฟให้เป็นระบบรางคู่ชุดใหม่แยกจากทางเด่ียวเดิม 

ซ่ึงพร้อมเปล่ียนเป็นระบบไฟฟ้า เนื่องจากระบบรางเดิมใช้พ้ืนฐานเทคโนโลยีเก่า เพ่ือให้

ประชาชนเดินทาง และขนส่งสินค้าด้วยความสะดวก รวดเร็ว  ทันเวลาตลอดเส้นทาง     

เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งและพัฒนาประสิทธิภาพ   มีข้อเสนอทางเลือกให้ดําเนินการดังนี้ 

o ระบบรางแบบ European Standard gauge เพ่ือให้เป็น

มาตรฐานเดียวกับประเทศจีน มีข้อดีคือ สะดวกในการเช่ือมต่อกับระบบรางของประเทศจีน 
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แต่มีข้อจํากัดคือ ใช้งบประมาณสูงถึง 7 แสนล้านบาท และต้องใช้งบประมาณซ่อมบํารุงทั้ง 

2 ระบบ 

o ระบบรางแบบ Meter gauge มีข้อดีคือสามารถเช่ือมต่อกับ

เพ่ือนบ้านในอาเซียนซ่ึงใช้ระบบรางแบบเดียวกัน เป็นประโยชน์ในการเช่ือมต่อทั่วภูมิภาค

เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ และประหยัดงบประมาณกว่า 3 เท่า 

• ปรับปรุงระบบรางเด่ียวเดิม เพ่ือสําหรับขนส่งสินค้า และอาจ

พิจารณาสร้างทางเด่ียวคู่ขนานสําหรับขนสินค้าเพ่ิมอีก 1 ทาง 

 ปรับปรุงการบริหารรถไฟโดยแยกบทบาทการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(Infrastructure Investment) และการกํากับดูแล (Regulation) ออกจากการประกอบการ

หรือการให้บริการ (Operation)  ให้เกิดประสิทธิภาพการพัฒนาโครงข่ายขนส่งระบบรางให้

ก้าวหน้า รวดเร็วเป็นรูปธรรม  เพ่ือให้ประชาชนและธุรกิจได้รับบริการที่ดี มีความปลอดภัย 

และระบบรางมีขีดความสามารถในการแข่งขันดังนี้ 

• จัดต้ังกรมการขนส่งทางรางเพ่ือ  วางแผนก่อสร้าง ลงทุนและดูแล

รักษาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นบริการสาธารณะ เช่น โครงข่ายระบบรางท้ังหมดกํากํากับดูแล

ด้านความปลอดภัยและกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 

• ให้การรถไฟไทยมีหน้าที่หลักคือ ประกอบการขนส่งทางรถไฟ

และพัฒนาการให้บริการ มีการบริหารในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ  โดยให้คณะกรรมการรถไฟ

หรือบอร์ดสองในสามจะต้องเลือกจากตัวแทนภาคเอกชนส่วนการขนส่งสินค้า  

• ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนในเรื่องตัวสถานีหัวจักร โบกี้ แคร่ อุปกรณ์

ต่างๆ และระบบ การร่วมเดินรถ  สถานีบรรจุและแยกสินคากล่อง (Inland Container 

Depot: ICD) และศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center : DC) รวมทั้งศูนย์ขนส่ง โดย

ไม่มีการผูกขาดรายใดรายหนึ่ง 
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 ปรับปรุงการขนส่งสินค้าทางลําน้ํา โดยการเชื่อมโยงผังเมืองและโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางราง ทางถนนและพัฒนา HUB เชื่อมโยงอ่าวไทยท่ี อ.นครหลวง               

จ.พระนครศรีอยุธยาเป็นศูนย์กลางในการขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงกับทางถนน และรถไฟ ในการ

ส่งสินค้าภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เ พ่ือแก้ปัญหาการขนส่งที่ ไม่สมดุล            

ซ่ึงในปัจจุบันเน้นการขนส่งทางถนนมากถึงร้อยละ 86 ดังนั้นจึงต้องเพ่ิมสัดส่วนการขนส่ง

ทางน้ํา ซ่ึงมีต้นทุนที่ถูกกว่าในการลดต้นทุนการขนส่งสินค้า 

 ปรับปรุงการขนส่งสินค้าทางชายฝ่ังโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

• การพัฒนาท่าเรือกรุงเทพ หรือท่าเรือคลองเตย ต้องปรับเป็นศูนย์

กระจายสินค้าทางชายฝ่ังโดยรับสินค้าจากแหล่งผลิต กรุงเทพและปริมณฑล เชื่อมโยงกับ

ท่าเรือสุราษฏร์ธานี และท่าเรือสงขลา 

• ท่าเรือแหลมฉบัง เฟส 3 เพ่ือรองรับการขนส่งใน 10 ปีข้างหน้า 

กําลังดําเนินการแต่ติดปัญหาการเวนคืนที่ดินจากชาวบ้าน 

• ท่าเรือชายฝ่ังตะวันออกเพ่ือการท่องเท่ียว การเดินทางของประชาชน 

และขนส่งสินค้า  เพ่ือเป็นเส้นทางไปภาคตะวันออกและท่าเรือแหลมฉบัง 

• ท่าเรือน้ําลึกปากบารา เพ่ือรับสินค้าในพื้นที่ภาคใต้  ซ่ึงในอนาคต

ยางพาราอาจไม่ใช่พืชท่ีทํารายได้หลักให้กับประชาชน  ทางภาคใต้ จึงจําเป็นจะต้องมี

อุตสาหกรรมซ่ึงไม่กระทบส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยท่าเรือจะต้องรองรับเรือ Ocean Feeder 

อย่างน้อย 3,000 ตู้/ TEU 

• พัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2  มีเรือสินค้าทั้งที่ เป็นเรือ Direct 

Ocean Ship ไปประเทศจีนและญี่ปุ่น และมีเรือที่เป็น Ocean Feeder ที่ต้องไปถ่ายลํากับ
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ท่าเรือสิงคโปร์  อีกท้ังปริมาณสินค้าในพ้ืนที่มีพอเพียงกับการขนส่งทั้งในระดับระหว่าง

ประเทศ  และการขนส่งชายฝ่ัง 

• พัฒนาโครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝ่ังทะเล โดยสร้างทาง

รถไฟเช่ือมโยงเพ่ือการขนส่งระหว่าง ท่าเรือน้ําลึกสงขลา (2) จ.สงขลาท่าเรืออ่าวไทย      

กับ  ท่าเรือน้ําลึกปากบารา จ . สตูล ฝ่ังอันดามัน เ พ่ือเป็นประตูขนส่ง (Transport 

Gateway)สนับสนุนการส่งออกสินค้า 2 ฝ่ังทะเล และเป็นประตูสินค้าจากประเทศจีน   

ตอนใต้เพ่ือไปยังยุโรป แอฟริกาและตะวันออกกลาง 

• การพัฒนาคอคอดกระ  ปัจจุบันการขนส่งทางทะเลเช่ือมโยงทวีป   

ให้ความสําคัญต่อปริมาณสินค้ามากกว่าระยะเวลาท่ีต้องอ้อมแหลมมะละกา อีกทั้งเรือ    

คอนเทนเนอร์ส่วนใหญ่ไม่ได้อ้อมผ่านแหลมมะละกา เพราะมีการเปล่ียนถ่ายเรือที่ท่าเรือใน

ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย  ดังนั้นหากมีการตัดคอคอดกระ  เรือที่จะมาใช้บริการจะเป็น

เรือบรรทุกน้ํามันเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงประเทศที่ได้รับผลประโยชน์จากระยะเวลาและค่าขนส่ง  

ที่ลดลงจะเป็นประเทศจีนและญี่ปุ่น  ซ่ึงประเทศไทยหากจะสร้างท่าเรือเพ่ือขนถ่ายนํ้ามันก็

สามารถใช้ท่าเรือปากบาราซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยมากกว่า 

• จัดให้มีระบบถนนและระบบรางเพ่ือเชื่อมโยงท่าเรือลําน้ําและท่าเรือ

ชายฝ่ังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่หลังท่า 

 ขยายทางหลวงเป็น 4 ช่องทางจราจรเพื่อเชื่อมโยงการเดินทางระหว่าง

จังหวัดเศรษฐกิจและจังหวัดท่ีเป็นประตูสู่การค้าตามแนวชายแดน 

 สนับสนุนการพัฒนาท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวาย เพ่ือขยายฐานการ

ผลิตของไทยเข้าไปเป็นส่วนประกอบหลักของโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยภาครัฐเข้าไปมี

บทบาทในการร่วมวางแผนการพัฒนาและจัดต้ังองค์กรร่วม (Consortium) เพ่ือขับเคล่ือน
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การพัฒนา และสนับสนุนภาคเอกชนไทยเป็นผู้ลงทุนหรือร่วมลงทุนในการผลิตหรือให้บริการ

ในนิคมอุตสาหกรรมทวาย ในขณะเดียวกันเห็นควรสนับสนุนการพัฒนาบริการพ้ืนฐาน 

ทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงเส้นทางสู่ทวายอย่างเป็นข้ันตอนแต่ควรระมัดระวังความเส่ียงจาก

ปริมาณสินค้าที่จะใช้บริการท่าเรือ  ซ่ึงประเทศเมียนมาร์มีพ้ืนที่ให้เลือกค่อนข้างมาก  โดย

เฉพาะที่ เขตทิลาว่าใกล้กับนครย่างกุ้งรวมทั้งนักลงทุนที่จะเข้ามาจองพ้ืนที่ ในนิคม

อุตสาหกรรม  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มการลงทุนการค้าที่จะเกิดข้ึนในอนาคตและเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมปลายนํ้าในประเทศ 

 การพัฒนากิจการพาณิชยนาวี กองเรือพาณิชย์ที่ทําหน้าที่ขนส่งสินค้าทาง

ทะเลระหว่างประเทศท่ีส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 ต้องพ่ึงพิงกองเรือพาณิชย์ต่างชาติซ่ึงให้

ความสําคัญแต่เฉพาะมูลค่าและปริมาณสินค้านําเข้าส่งออกโดยไม่ใส่ใจในภาคของการขนส่ง

ทางทะเลที่ทําหน้าที่ในการขนส่งสินค้า ถ้าเราสามารถเพิ่มขนาดและสัดส่วนของกองเรือ

พาณิชย์รวมท้ังมีนายประจําเรือที่มีคุณภาพและมีจํานวนท่ีเพียงพอต่อความต้องการ เราจะ

สามารถลดการขาดดุลด้านการขนส่งทางทะเลของประเทศได้อย่างมหาศาล และในอนาคต

ข้างหน้าหากการผลิตนายประจําเรือไทยมีปริมาณท่ีมากพอและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับใน

ระดับสากล ประเทศไทยยังสามารถส่งออกนายประจําเรือไทยไปปฏิบัติงานยังกองเรือ

พาณิชย์ต่างชาติได้ ซ่ึงเป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอีกทางหนึ่งด้วย 

 พัฒนาการขนส่งทางอากาศ ดังนี้ 

• พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสาร 60 ล้านคน  

ปรับปรุงท่าอากาศยานดอนเมือง ภูเก็ต แม่สอด จ.ตาก และ เบตง จ.ยะลาพัฒนา เพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถท่าอากาศยาน  
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• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบบริการการเดินอากาศ และบริการ

จราจรทางอากาศ ณ หอบังคับการบินดอนเมือง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการ

จราจรทางอากาศ   

 

 ปรับปรุงระบบศุลกากรให้เป็น One Stop Service และ ใช้ระบบ  Nation  

Single Window  รองรับประชาคมอาเซียนช่วยลดต้นทุนประกอบการ และให้

ผู้ประกอบการสามารถคาดการณ์ต้นทุนได้  ด้วยระบบบริการวินิจฉัยล่วงหน้า ได้แก่ จําแนก

พิกัดอัตรา ศุลกากรล่วงหน้า วินิจฉัยราคาศุลกากรล่วงหน้า และวินิจฉัยถ่ินกําเนิดล่วงหน้า g

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริการ        

 การปรับแก้กฎหมายสนับสนุนการขนส่งทางน้ํา ดังนี้ 

• การผลักดันกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางน้ํ า  4 ฉบับ ได้แก่        

ร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. .... (ฉบับกรมเจ้าท่า)ร่างพระราชบัญญัติ

การกักเรือ พ.ศ. ....(ฉบับกรมเจ้าท่า)  กฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดความรับผิดเพ่ือสิทธิ

เรียกร้องเกี่ยวกับเรือเดินทะเลและกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบการ

ท่าเรือเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ของท่ีขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศเพ่ือช่วยส่งเสริม

และคุ้มครองผู้ประกอบการ ช่วยในเรื่องการลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการในการดําเนิน

ธุรกิจ ช่วยในด้านการพัฒนาระบบกฎหมายพาณิชย์นาวีท้ังระบบให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

ซ่ึงส่งผลในส่วนของการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ 

• ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและระเบียบปฏิบัติทางศุลกากรให้ 

เอ้ืออํานวยต่อการค้าระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินงานขนส่งสินค้า 
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 การเข้าถึงระบบขนส่งมวลชนของประชาชน 

 พัฒนาระบบขนส่งในตา่งจังหวัด 

 

 

 พัฒนาระบบขนส่งในเขตกรุงเทพและปริมณฑล 

• จัดทําระบบรถไฟฟ้าให้ครอบคลุมในเขตกรุงเทพและปริมณฑล

เมื่อระบบขนส่งมวลชนมีประสิทธิภาพประชาชนจะใช้รถยนต์ส่วนตัวน้อยลงซ่ึงจะทําให้การ

ใช้น้ํามันเช้ือเพลิงลดลงตามไปด้วยลดปัญหาการจราจรติดขัด 

• ปรับปรุงการดําเนินงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ      

(ขสมก.) พิจารณายุบรวมเข้ากับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ แล้วจัดต้ังเป็นสํานักงานลงทุนแห่งชาติ 

หรือเปลี่ยนบทบาทให้มีฐานะเป็นเพียงผู้ถือกฎ หรือ Ruler โดยยุติบทบาทในฐานะ           

ผู้ให้บริการขนส่ง หรือ บทบาท Operator โดยให้เป็นภาระหน้าที่ของเอกชนในการท่ีจะ

ขอรับบริการขนส่งตามเส้นทางต่างๆจัดระบบบริหารงานบุคคลใหม่เพ่ือลดภาระหนี้ของ

องค์กร ลดการขาดทุน ซ่ึงก่อให้เกิดภาระต่อภาครัฐ และทําให้ประสิทธิภาพการบริการดีข้ึน 

 

 

  พัฒนาระบบขนส่งในต่างจังหวัดแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 

• ปรับปรุงการดําเนินงานของ บริษัท ขนส่ง จํากัด(บขส.) พิจารณา

ยุบรวบเข้ากับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ แล้วจัดต้ังเป็นสํานักงานลงทุนแห่งชาติ หรือเปล่ียนบทบาท 

ให้มีฐานะเป็นเพียงกํากับดูแล (Regulation) โดยยุติบทบาทในฐานะผู้ให้บริการขนส่ง  

(Operation) โดยให้เป็นภาระหน้าที่ของเอกชนในการท่ีจะขอรับบริการขนส่งตามเส้นทาง

ต่างๆจัดระบบบริหารงานบุคคลใหม่เพ่ือลดภาระหน้ีขององค์กร ลดการขาดทุน และต้องเน้น

ประสิทธิภาพของตัวรถให้มีประสิทธิภาพเพ่ือความปลอดภัยในการเดินทาง 
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 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในโครงการโลจิสติกส์  

• พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เชื่อมต่อเมืองสําคัญในประเทศไทย

และประเทศในภูมิภาคเพ่ือให้มีคุณภาพการให้บริการที่ได้มาตรฐาน สามารถเชื่อมโยง

ประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค ได้อย่างรวดเร็ว 

 

 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเครือข่ายและเขต

อุตสาหกรรมบริการเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าหลายรูปแบบและอุตสาหกรรมให้บริการโลจิ

สติกส์ (Freight Village and Logistics Park) เพ่ือให้การก่อสร้างบริการพ้ืนฐานตรงกับ

ความต้องการของภาคเอกชนและธรรมชาติของการดําเนินธุรกิจนั้นๆ ดังนี้ 

•  ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (ICD) ศูนย์

กระจายสินค้า (DC) จุดพักรถบรรทุก ลานตู้เปล่า ลานบรรจุสินค้า   

• ให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและออกแบบการ

ก่อสร้างท่าเรือหรือบริการอ่ืนๆ รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาศูนย์บริการเปล่ียนถ่ายรูป

แบบการขนส่งท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชน  

• ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนเส้นทางสํารองการ

ขนส่งสินค้ารองรับการหยุดชะงักของโซ่อุปทานจากปัจจัยเส่ียงต่างๆ ในกรณีฉุกเฉิน  

 ให้เอกชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่จะทํา

ให้ได้   องค์ความรู้ใหม่ๆ และสามารถทําการซ่อมบํารุงได้เอง เพ่ือความเป็นธรรมและขยาย

โอกาสในการร่วมพัฒนาขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการทุกระดับ 

 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจ

เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และลดความเคลือบแคลงใจต่อภาครัฐ 
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 การพัฒนาบคุลากรด้านโลจิสติกส ์

โดยเฉพาะโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ซ่ึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ

ประชาชนในวงกว้าง เพ่ือให้ตรวจสอบได้และความโปร่งใส 

 

 

 สนับสนุนการปรับปรุงการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ภาคธุรกิจและแนวโน้มการบริหารจัดการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยการสนับสนุนระบบ

การเรียนการสอนแบบกรณีศึกษา สหกิจศึกษา และทวิภาคี รวมท้ังส่งเสริมงานวิจัยเชิง

ประยุกต์เพ่ือการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน 

 ผลักดันให้มีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้กับบุคลากรในสาขา 

โลจิสติกส์ โดยเฉพาะเร่งพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานและเส้นทางอาชีพของพนักงาน 

ขับรถบรรทุกและพนักงานระดับปฏิบัติการของสาขาโลจิสติกส์อ่ืนๆเพ่ือจูงใจให้แรงงานไหล

เข้ามาทํางานในอาชีพนี้ และมีแรงจูงใจในการยกระดับการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีศักด์ิศรีในอาชีพและคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี 

 ให้กรมการขนส่งทหารบกและในเหล่าทัพต่างๆ ดําเนินการฝึกอบรมทหาร

กองประจําการให้มีความรู้และประสบการณ์ ในการขับรถบรรทุกข้ันต้นจนได้ใบขับข่ีทหาร 

โดยจะสามารถมาฝึกขับรถขนส่งสินค้าจากกรมการขนส่งทางบกภายหลังเม่ือปลดประจําการ

แล้ว เนื่องจากในปัจจุบันภาคการขนส่งสินค้าและรถสาธารณะ ประสบปัญหาการขาดแคลน

พนักงานขับรถบรรทุกท่ีมีมาตรฐานและได้รับการอบรมอย่างถูกกฎหมาย ส่งผลให้มี

รถบรรทุกจอด ไม่สามารถให้บริการได้ ทั้งนี้เพ่ือช่วยผลิตพนักงานขับรถป้อนระบบขนส่งทาง

บกได้รวดเร็ว พอเพียงต่อความต้องการและเพื่อเพ่ิมผลิตภาพของการบริการขนส่งทางถนน 
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 ผังเมืองและโซนนิ่ง (Zoning) 

 

 

 
ผังเมืองและโซนน่ิงคือ เครื่องมือในการวางแผนการพัฒนา  ภาค จังหวัดและ

เมือง ในระยะยาว ที่ ผังเมืองที่ดี นอกจากจะทําให้เมืองดี มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีสังคมท่ีดี

แล้ว ต้องทําให้เศรษฐกิจดี ประชาชนอยู่ดีกินดีด้วย ประเทศไทยยังไม่เคยมีผังกายภาพ

(Physical Planning) เพ่ือเป็นกําหนดทิศทางผังภาค ผังเมืองและชุมชนประเทศไทย       

จะเติบโตอย่างไร  สามารถควบคุมกํากับปัญหา ชี้นํา การพัฒนาเมืองให้เจริญเติบโตอย่าง

ยั่งยืน ส่วนโซนน่ิง(Zoning): การกําหนดเขตพื้นที่การใช้ที่ดิน เพ่ือการวางแผนระยะยาวใน

การปฏิรูป/จัดรูปที่ดิน เพ่ือการใช้พ้ืนที่การเกษตร  อุตสาหกรรม และระบบโลจิสติกส์ และ

การพัฒนาระบบผังเมือง เพ่ือให้สามารถบริหารและวางแผนภาคและเมืองให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพยากรณ์ เตือนภัย และปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาภัยพิบัติได้ และเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ซ่ึงดําเนินการได้ดังนี้ 

 โซนน่ิง(Zoning) กําหนดเขตพื้นที่  วางแผนการใช้ที่ดิน เขตพ้ืนที่

อุตสาหกรรม พ้ืนที่ธุรกิจ พ้ืนที่การเกษตร เขตพ้ืนที่กันชน เขตพ้ืนที่อนุรักษ์ ประกาศเขต

คุ้มครองในพื้นท่ีระบบนิเวศท่ีสําคัญทั้งประเทศ  และการวางผังเมืองโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดังนี้ 

• กําหนดเขตการใช้ที่ดินและแผนการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรข้ึนใหม่ 

โดยใช้การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร พ้ืนที่เมือง พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่

เพ่ือคุ้มครองรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม และท่ีสาธารณะประโยชน์   

• กําหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์

และฟื้นฟูส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเน่ืองและกําหนดเขต
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พ้ืนที่สําหรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในแต่ละพ้ืนที่ให้มีขนาดท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ

ขนาดของชุมชนและจัดทําข้อมูลขีดความสามารถการรองรับมลพิษของพ้ืนที่เพ่ือเป็นเกณฑ์

กํากับการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความสมดุลกับพ้ืนที่และชุมชน   

• กําหนดเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้

เข้มแข็งให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ โดยปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้

สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนาเมือง พัฒนาธุรกิจ และการพัฒนา

อุตสาหกรรมให้สอดคล้องกันอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อมให้ครอบคลุมกับ เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน   

• พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุ

ภูมิภาค รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเพ่ือให้บรรลุ

ประโยชน์ร่วมกัน  

 บังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

แข่งขัน เร่งรัดผลักดันให้นํายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสู่การปฏิบัติ

ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทั่วประเทศ และดําเนินการข้ันเด็ดขาดกับผู้ที่ทุจริตคอรัปช่ัน        

สร้างแรงจูงใจและพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ให้มีความเข้มแข็ง และมีการบูรณาการ

ความรว่มมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

• จัดระบบข้อมูลที่ดินเพ่ือการเกษตรท้ังประเทศให้เป็นข้อมูลสาธารณะ

ที่ทันสมัยด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อให้ประชาชนและวิสาหกิจ เข้าถึงได้สะดวก

รวดเร็ว  

• ประกาศเขตการใช้ที่ดิน(Zoning)เป็นกรอบวางแผนการใช้ประโยชน์

ที่ดินทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และท่ีอยู่อาศัยและแนวทางนโยบายในการจัดทํา

ด้านผังเมืองในระดับต่างๆได้  
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• ใช้กฎหมายในการกํากับระบบการจัดการท่ีดินเพ่ือกระจายการถือ

ครองท่ีดินและสร้างความม่ันคงในการถือครองที่ดินให้กับคนในสังคม   

• ทบทวน ปรับปรุง และตรากฎหมาย กฎ ระเบียบและสิทธิประโยชน์

ต่างๆเพ่ือการพัฒนาเมือง เขต และนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ สร้างโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้

เสียเข้าถึงการบริการ และมีการประกันความเส่ียงอันเน่ืองมาจากการลงทุน เป็นต้น  

 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล สารสนเทศ และองค์ความรู้ด้านต่างๆ ให้มีการ

เชื่อมโยงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติทางบกและทางทะเล ป่าไม้ 

เกษตรกรรม และส่ิงแวดล้อม โดยต้องบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ข้อมูล

เป็นปัจจุบันและสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบได้(PS11/๑๔) 

 ส่งเสริมการพัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการท่ีดิน 

เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

• สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคโดยให้ประเทศเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 

การเกษตร และการท่องเท่ียว  

• รัฐมีการวางผังเมืองและพัฒนาพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของเมืองและ

เศรษฐกิจอย่างสมดุลและยั่งยืน 

o จัดทําผังเมืองทุกระดับให้เป็นแผนแม่บทการพัฒนาเมือง

อย่างยั่งยืน 

o ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการเมืองด้วยการผังเมืองใน

ทุกระดับพ้ืนที่ 

o พัฒนาเมือง/ชุมชนเพ่ือการรองรับการขยายตัวของเมืองและ

เศรษฐกิจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (SM 56-61/P.19) 
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• ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ี

มีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 

o พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของรัฐ 

o รองรับการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

o  พัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสสู่ประชาคม

อาเซียน (SM 56-61/P.19) 

• มีการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

o พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน เพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการเชิงพ้ืนที่ 

o  พัฒนากระบวนการคุ้มครองที่ ดินของรัฐ (ที่สาธารณะ

ประโยชน์) 

o  บริหารจัดการฐานข้อมูลและแผนท่ีการใช้ประโยชน์ที่ดิน/

อาคาร (SM 56-61/P.19) 

 ปรับปรุงผังเมือง ให้เป็นเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลการพัฒนา
เมืองให้เจรญิเติบโตอย่างยั่งยืน ดาํเนินการดังนี ้

• จัดทําผังเมืองและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) ให้ชัดเจน 

เหมาะสม ตามศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

• วางผังเมืองให้เหมาะสมกับสภาพสังคมและกายภาพ ที่มีระบบ

ป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น น้ําท่วม น้ําทะเลกัดเซาะชายฝ่ัง แผ่นดินไหว และมีการ

บังคับใช้ผังเมืองให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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• ผังเมืองรวมจังหวัดต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับการ

ดําเนินโครงการ สภาพพื้นที่และสถานการณ์ในปัจจุบัน เช่น ปรับความความเข้มข้นของ     

ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความคล่องตัวในการพัฒนาโครงการมากข้ึน สําหรับ

เขตพื้นที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม พาณชิยกรรม เกษตรกรรม และพ้ืนที่รับน้ํา 

• จัดทําแผนและทิศทางการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ ควรยึดถือหลักการ

มีส่วนร่วมและให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่(จังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือภูมิภาคต่างๆ)  

• จัดสภาพแวดล้อมเมืองและชนบทให้เชื่อมโยงกันอย่างสมดุล รองรับ

การขยายตัวจากเมืองสู่ชนบท การกระจายความเจริญสู่ชนบทอย่างเหมาะสม โดยไม่

ทําลายอัตลักษณ์และวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม 

• เร่งรัดการวางผังเมืองในแต่ละพ้ืนที่ของโครงการให้สอดคล้องกับทิศ

ทางการพัฒนาโครงการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส่ง และเชื่อมโยงกับ

ภาพรวมของการพัฒนาประเทศ 

•  ปรับปรุงผังเมืองในทุกระดับ (ผังจังหวัด ผังภาค ผังประเทศ) เพ่ือให้

สอดคล้องกับโครงการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส่ง โดยมีแนว

ดําเนินการดังนี้ 

o ปรับปรุงผังเมืองตามแนวเส้นทางรถไฟ และรถไฟความเร็วสูง 

ซ่ึงควรจะมีระยะห่างจากเมือง เพ่ือป้องกันปัญหาการจราจร รองรับการเจริญเติบโต และ

การขยายตัวของเมืองในอนาคต รวมทั้งหลีกเล่ียงพ้ืนที่ทางน้ําหลาก 

o พัฒนาพ้ืนที่บริเวณโดยรอบสถานีรถไฟท่ีสร้างข้ึนใหม่ โดย

การพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ เช่น เป็นศูนย์การค้า ย่านธุรกิจ ที่จอดรถ เป็นต้น 

o โครงข่ายคมนาคมในบริเวณชุมทางรถไฟและรถไฟฟ้า ต้องมี 
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 กลไกการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนชาต ิ

การปรับปรุงให้สอดรับกับแผนการศึกษาเส้นทางเดินรถไฟของสํานักงานนโยบายและ

แผนการขนส่งและจราจร  

 

 

         ควรสร้างกลไกให้เกิดความต่อเนื่องเชิงนโยบายของรัฐบาลเข้ามาบริหารราชการ

แผ่นดิน ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนด้านอ่ืนๆ 

 แต่งต้ัง “คณะกรรมการบูรณาการ” ประกอบ เป็น 4 คณะ คือ ด้านการเมือง 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงมีองค์ประกอบคณะคัดสรรจากหน่วยงาน

หลักต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ในการบูรณาการ ขับเคล่ือน กํากับดูแล การปฏิบัติแผนใน

ระดับชาติแผนงาน/โครงการ และงบประมาณให้เป็นไปตามแผนต่างๆในระดับชาติ 

เนื่องจากท่ีผ่านมาหน่วยงานหลักต่างๆ ยังขาดการบูรณาการการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

ฯ อย่างแท้จริง เพ่ือให้แผนพัฒนาฯ เกิดเอกภาพและสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติ 

 จัดหน่วยงานทําหน้าที่เป็นผู้ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการตามแผน โดย

เป็นองค์กรท่ีไม่มีส่วนได้เสีย และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนใน  เพ่ือสามารถติดตามประเมินผล

ตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนด้านอ่ืนๆ 

 ทบทวนกลไกการขับเคล่ือนแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนด้าน

อ่ืนๆ ให้มีความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย  อาจกําหนดให้มีบทบัญญัติของกฎหมายให้การ

ดําเนินนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลทุกชุดต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผน

ดังกล่าว ทั้งนี้  เพ่ือให้เป็นกลไกบังคับทิศทางและ ให้เป็นตามเป้าหมาย สามารถขับเคล่ือน

แผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติอย่างยั่งยืนเป็นระบบครบวงจร 

………………………………………………………………………………………



คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
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