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การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและขนสงผานเงินกู 2 ลานลานบาท 
(Two-Trillion-Baht Loan for Infrastructure Development Projects) 

ประชา คุณธรรมดี 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเสนอ รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เปนเรื่อง เรงดวน ซ่ึงสาระสําคัญของ
รางพระราชบัญญัติฯ คือ ใหอํานาจกระทรวงการคลัง ดําเนินการ กูเงินภายในวงเงิน  2 ลานลานบาท และให
กระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลงั บริหารโครงการตางๆ ตามยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ซ่ึงยุทธศาสตร
ท้ังหมดเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ เชน รถไฟทางคู รถไฟความเร็วสูง 
ดานศุลกากร อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีขอถกเถียงและทวงติงจากฝายคานและนักวิชาการ
ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลงทุนโครงการท่ีจําเปนภายใตงบประมาณปกติได การกูเงินท่ีจะสงผล
ตอการชําระหนี้ถึง 50 ป ความพรอมของโครงการท่ีเปนเอกสารแนบทายรางพระราชบัญญัติฯและการศึกษา
ผลกระทบท่ีเก่ียวของตามกรอบรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของโครงการตางๆตามกรอบการ
ลงทุน 7 ปของการลงทุนซ่ึงมากกวาระยะเวลาการบริหารงานของรัฐบาล  

บทคัดยอ 

งานศึกษานี้ศึกษาวิจัยในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติฯ โดยใชกรอบการวิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรและกฎหมาย เพ่ือใหขอมูลแกสาธารณะถึงผลดีและผลกระทบของรางพระราชบัญญัติฯ การ
วิเคราะหครอบคลุมถึงปจจัยเก่ียวเนื่อง เชน การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวิเคราะหโครงการ 
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรดานโลจิสติกส เปนตนผลการศึกษาพบวา การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงของประเทศเปนสิ่งจําเปน ระดับหนึ่ง และควรดําเนินการภายใตกรอบการศึกษาท่ีชัดเจน 
เชื่อถือได และสอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม การดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ 
ในโครงการตางๆ ตามเอกสารประกอบนั้น อาจไมไดดําเนินการท้ังหมด เนื่องจาก หลายโครงการ อยูระหวาง/
ยังไมได ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ยิ่งไปกวานั้นโครงการท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ 
โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูง และรถไฟฟา  ไมไดมีบทบาทในการลดตนทุนโลจิสติกส ของสนิคา  และไมควรเปน
บริการสาธารณะท่ีรัฐตองอุดหนุน ราคาคาโดยสาร  ขอเสนอแนะจากงานศึกษา คือ สมควรท่ีรัฐจะตองกําหนด
เง่ือนไขบริการสาธารณะ ( Public Service Obligation)เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนสูสาธารณะโดยเฉพาะ
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการขนาดใหญ และกําหนดเง่ือนไขท่ีชัดเจน  เรื่องการบริหารเงินกู รวมถึง
การบริหารจัดการโครงการโดย คํานึงถึงการถายทอดเทคโนโลยีและการกําหนดเง่ือนไขการใชวัสดุ
ภายในประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนด นอกจากนั้นรัฐไมควรละเลยโครงสรางพ้ืนฐานของการพัฒนาดานท่ี
ไมใชวัตถุ เชน การศึกษา ความพรอมดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และปจจัยดานสถาบัน ซ่ึงเปนปญหาท่ีแทจริง
ของประเทศไทย  
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1. บทนํา 

 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเสนอ รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือ

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... เปนเรื่องดวนตอสภาผูแทนราษฎร

เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2556 ซ่ึงสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ 2

3 คือ ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

ภายในวงเงิน  2 ลานลานบาท และใหกระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั บริหารโครงการตางๆ ตาม

ยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมี

ตนทุนต่ํากวา 2) ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสู

ศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและ 3) ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุง

ระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว ซ่ึงยุทธศาสตรท้ังหมดเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศ โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายและลงมติ  284 ตอ 152 ใหผาน ราง

พระราชบัญญัติฯ ในวาระแรก เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 และไดมีการตั้งกรรมาธิการเพ่ือแปรญัตติ ตอมาเม่ือ

วันท่ี 20 กันยายน 2556 สภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายและลงมติในวาระท่ีสาม  287 ตอ 105 ใหผานราง

พระราชบัญญัติฯ หลังการแปรญัตติเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภาตอไป  

 อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวยังมีขอถกเถียงและทวงติงจากฝายคานและนักวิชาการใน

ประเด็นตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ ลงทุน โครงการ ท่ีจําเปน ภายใตงบประมาณปกติ ได  การกูเงิน นอก

งบประมาณและการบริหารเงินกู ท่ีจะสงผลตอการชําระหนี้ถึง 50 ป ความพรอมของโครงการท่ีเปนเอกสาร

ประกอบการพิจารณาแสดงรายละเอียดของโครงการท่ีไมไดเปนบัญชีทายพระราชบัญญัติฯขอถกเถียงเรื่องการ

                                                           
1
งานศึกษาข้ันตนนี้มีความจําเปนตองกําหนดกรอบเวลาไวที่วันที่ 20 กันยายน 2556 (หลังการผานวาระสามของสภาผูแทนราษฎร) เพ่ือ

นําเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณตอที่ประชุมสัมมนาวิชาการประจําป 2556 ของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 10 
ตุลาคม 2556 ผลสรุปและความเห็นทางวิชาการของผูเขียน ไมจําเปนตองผูกพันองคกรที่ผูเขียนสังกัดอยู 
2
ผูเขียนขอขอบคุณคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ใหทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัย ขอขอบคุณคณบดีคณะเศรษฐศาสตร รศ.ดร. 

ภาณุพงศ นิธิประภา ที่ชักชวนใหทําการศึกษาเร่ืองนี้ ขอขอบคุณ ดร.ชัยพัฒน สหัสกุล ผศ.ดร. สายพิณ ชินตระกูลชัย ผศ.ดร. อาชนนั เกาะ
ไพบูลย ศ.ดร. สกนธ วรัญูวัฒนา สําหรับความคิดเห็นที่เปนประโยชนตองานศึกษานี้ ขอบคุณ อ.ดร.ธีรวุฒิ ศรีพินิจ สําหรับการเอ้ือเฟอตางๆ 
และขอขอบคุณผูชวยวิจัยทั้งสามทานสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล และขอขอบคุณผูใหขอมูลเชิงลึกและผูใหสัมภาษณทุกทาน 
3
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่ผานวาระที่สามของสภาผูแทนราษฎรแสดงไวในภาคผนวกที่ 1 
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ขัดรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการเงินการคลัง(มาตรา 169) การศึกษาผลกระทบท่ี

เก่ียวของ กับสังคมและสิ่งแวดลอม และการทําประชาพิจารณ ตามกรอบรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการตางๆตามกรอบการลงทุน 7 ปของการลงทุนซ่ึงมากกวาระยะเวลาการบริหารงานของ

รัฐบาล 

 โครงสรางของงานศึกษานี้จะแบงออกเปน 9 สวนซ่ึงในสวนแรกเปนบทนําและอธิบายโครงสรางของ

งานศึกษา สวนท่ีสองถึงสี่อธิบายวัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขตการศึกษา และกรอบแนวคิดการ

วิเคราะหและระเบียบวิธีวิจัยตามลําดับ เนื่องจากงานศึกษานี้เก่ียวพันกับขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนประเด็นในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและขอมูลดานกฎหมายโดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติฯ ในรายงานนี้จึงอธิบายขอมูลท่ี

ใชในการศึกษาและสาระสําคัญของขอมูลควบคูกันไปในสวนท่ีหา สวนท่ีหกจะเปนการสํารวจวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของ และนําเสนอผลการศึกษาในสวนท่ีเจ็ด หลังจากนั้นจะนําเสนอประเด็นท่ีตองติดตามท่ีสืบเนื่องจาก

ตัวกฎหมายและลักษณะของการลงทุนท่ีจําเปนรวมถึงการบริหารจัดการในสวนท่ีแปด และสวนสุดทายเปน

บทสรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 

2. วัตถุประสงค 

ดวยเหตุท่ีประเด็นเรื่องการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานภายใตการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการขนสงและ

การคมนาคม ตามขอเสนอของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณนั้น มีขอถกเถียงท้ังทางดานการเมืองและทางดาน

วิชาการในบริบทตางๆ ดังนั้น เพ่ือใหการลงทุนดังกลาวกอใหเกิดประโยชนสูงท่ีสุด งานวิจัยนี้จึงไดทําการศึกษา

วิเคราะหในประเด็นท่ีสําคัญท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจในแตละระดับควรพิจารณาพรอมกันแมวาจะมีการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐานครบถวนหรือไมก็ตาม วัตถุประสงคในงานศึกษานี้จะเปนการ ศึกษาวิจัยในภาพรวมของราง

พระราชบัญญัติฯ โดยใชกรอบการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย รวบรวมสาระสําคัญของการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน ประเด็นท่ีมีการถกเถียง ท้ังในกรอบของกฎหมาย และกรอบแนวคิดเบื้องหลังการสนับสนุน

และคัดคานรางพระราชบัญญัติฯฉบับนี้เพ่ือใหขอมูลแกสาธารณะถึงผลดีและผลกระทบของรางพระราชบัญญัติ

ฯ การวิเคราะหครอบคลุมถึงปจจัยเก่ียวเนื่อง เชน การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การวิเคราะห

โครงการ เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรดานโลจิสติกส เปนตน 

3. ขอบเขตการศึกษา 
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เนื่องจากงานศึกษานี้เปนการศึกษาในลกัษณะกอนเกิดสถานการณจรงิ (ex ante)โดยเฉพาะทางดาน

กฎหมายซ่ึงรางพระราชบัญญัติฯ ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม (20 กันยายน 

2556) ในขณะท่ีรายละเอียดของโครงการตามรางพระราชบัญญัติฯ นั้น แมวาจะมีรายละเอียดประกอบการ

พิจารณาจํานวน 55 โครงการ แตโครงการสวนใหญไมถูกระบุไวตามตามบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ 3

4 แมวาใน

บัญชีทายจะมีหลักการกวางๆ แตอาจไมมีผลผูกพันในการลงทุนหรือไมลงทุนในโครงการท่ีไมไดถูกระบุไวใน

บัญชีทายพระราชบัญญัติฯ เพ่ือใหการศึกษานี้เปนประโยชนตอการวางแนวนโยบายและตอบวัตถุประสงคของ

การศึกษา ขอบเขตการศึกษาจึงครอบคลุมรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติฯ บัญชีทาย

พระราชบัญญัติฯ และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเผยแพรสูสาธารณะภายใต

วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษาดังกลาว งานศึกษานี้จะตอบประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ประเทศไทยควรพิจารณาลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานหรือไม อยางไร 

2) การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ จะชวยเรื่องการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศหรือไม 

อยางไร 

3) การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ จะชวยเรื่องการเชื่อมตอภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนอยางไร 

มีขอจํากัดใดๆ หรือไม 

4) ประเด็นขอกฎหมาย 

5) ประเด็นสําคัญท่ีผูเก่ียวของควรพิจารณาเพ่ือยังประโยชนสาธารณะใหมากท่ีสุด (ดาน

ประสิทธิภาพ) และคํานึงถึงความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมระหวางชนตางรุน (ดาน

ความเสมอภาค) 

4.กรอบแนวคิดการวิเคราะหและระเบียบวิธีวิจัย 

 งานศึกษานี้บูรณาการการวิเคราะหโดยใชกรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ซ่ึงประกอบไป

ดวยแนวคิดพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร ทฤษฎีการประยุกตทางเศรษฐศาสตร แนวคิดการประเมินโครงการ การ

สังเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ การพิจารณาการบริหารจัดการงบประมาณและการบริหารจัดการองคกร และการ

วิเคราะหตัวบทกฎหมาย โดยงานวิจัยนี้จะทําการการจัดหมวดหมูของขอมูลและสังเคราะหขอมูลท่ีจําเปน 

                                                           
4
พิจารณารายละเอียดบัญชีทายพระราชบัญญัติในภาคผนวกที่ 2 ประกอบ 
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วิเคราะหขอมูลท่ีไดประกอบกับทฤษฎีตางๆ และจะทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงการการ

ลงทุนดานคมนาคมและขนสงขนาดใหญ พิจารณาขอดี ขอดอย และลักษณะการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของ โดย

ใชขอมูลท้ังของประเทศไทย และงานศึกษาในตางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลและประเด็นในเบื้องตน หลังจากนั้น

จะทําการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯ บัญชีทายพระราชบัญญัติฯ และรายละเอียดประกอบการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติฯ เพ่ือใหไดขอมูลสนับสนุนในบริบทตางๆ และทําการตอบในประเด็นท่ีทําการศึกษา 

โดยเฉพาะขอมูลท่ีวาประเทศไทยสมควรลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในลักษณะใด และการดําเนินการตาม

รางพระราชบัญญัติฯ นี้จะชวยลดตนทุนโลจิสติกส หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพของการคมนาคมและการขนสง

อยางไร  

 ในประเด็นเรื่องการเชื่อมตอภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนนั้น งานศึกษานี้จะพิจารณาจากโครงการท่ีจะ

ดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฯ และแผนงานท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้นจะพิจารณาหลักการท่ีเก่ียวโยงกับ

การเชื่อมตอ เชน หลักการของการผลิตสินคาสาธารณะ เปนตน และในประเด็นสุดทายงานศึกษานี้จะ

วิเคราะหไปถึงหลักการความเสมอภาค เนื่องจากสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ เก่ียวของกับการกูเงิน

มูลคา 2 ลานลานบาท ซ่ึงประชาชนจะเปนผูรับภาระในการจายคืนเงินกูผานทางภาษี แตประโยชนนั้นอาจ

ไมไดตกแกประชาชนทุกคนท่ีเสียภาษีแตประโยชนจะตกแกคนบางกลุม นอกจากนั้นยังมีประเด็นเรื่องการ

รับภาระของชนรุนหลัง ( Overlapping Generations) เนื่องจากมีระยะเวลาปลอดการชําระเงินตนและ

ระยะเวลาการชําระหนี้ตามกรอบ 50 ป ดังนั้น ประเด็นเรื่องการใหผูรับประโยชนในบางกลุมนําประโยชนท่ีได

จากการพัฒนาโครงการกลับมาเปนเงินจายคืนภาระเงินกูท่ีมากกวาคนอีกกลุมหนึ่งนั้น จึงเปนเรื่องท่ีสมควร

ดําเนินการและไดกําหนดไวในขอบเขตของการศึกษาดวย 

5. ขอมูลที่ใชในการศึกษาและสาระสําคัญ 

 ในสวนของขอมูลท่ีใชในการศึกษานั้นจะประกอบดวยขอมูลจาก The Global Competitive Report 

โดยเฉพาะขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานซ่ึงเปนขอมูลท่ีฝายรัฐบาลอางถึงความจําเปนในการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลดังกลาวจัดทําโดย Klaus Schwab แหง World Economic Forum โดยคํานวณ

ดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมของแตละประเทศโดยอาศัยแนวทาง 12 องคประกอบหลกั (12 

pillars) ซ่ึงมีตัวชี้วัดยอยในแตละองคประกอบหลัก ซ่ึงเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานนั้นอยูในองคประกอบหลักท่ี 2 มี 
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9 ตัวชี้วัดยอย นอกจากขอมูลนี้แลวขอมูลดานกฎหมายท่ีสําคัญและเปนแกนของงานศึกษาวิจัยนี้ คือขอมูล

ดานกฎหมาย อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาทําใหการศึกษานี้จะวิเคราะหไดเฉพาะราง

พระราชบัญญัติฯ และบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ ท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม และ

เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเผยแพรในชวงกอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน

วาระแรก 

 ขอมูลประกอบเพ่ิมเติมมาจากขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของและขอมูลจากสถาบันวิจัยตางๆ เชน 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบันอนาคตไทยศึกษา ธนาคารโลก คณะกรรมการการประเมิน

นโยบายภูมิภาค สหภาพยุโรป ฯลฯ ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการตางๆท่ีเก่ียวของ เอกสารการสัมมนาท่ี

เผยแพรของหนวยงานรัฐ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณในเชิงลึกแบบไมเปนทางการ เปนตน 

5.1 ขอมูลจาก The Global Competitive Reportท่ีนําเสนอโดยรัฐบาล 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รศ.ดร.ชัชชาติ สิทธิพันธุ) ไดกลาวปาฐกถาหลายแหงเก่ียวกับ

โครงการ 2 ลานลานบาท โดยอธิบายถึงความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย อัน

เนื่องมาจากอันดับของการแขงขันในดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยท่ีจัดทําโดย World Economic 

Forum นั้น พบวาประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศในอาเซียน ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวัน แลวมี

อันดับของตัวชี้วัดยอยคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม( Quality of overall infrastructure)อันดับท่ี 

49 จาก 144 ประเทศ ตามรายงาน The Global Competitive Report 2012-2013  

 ขอมูลในแผนภาพท่ี 1 แสดงใหลําดับความสําคัญตามท่ีรัฐบาลไดแสดงใหเห็นซ่ึงพบวาประเทศไทยมี

คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมแยกวาสิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และมาเลเซีย และเม่ือ

ลงรายละเอียดตามรูปแบบของการขนสงจะพบวา รถไฟและทาเรือ (อันดับ 65 และอันดับ 56 ตามลําดับ) นั้น

จะมีปญหามากข้ึนแสดงจากคาอันดับท่ีต่ํากวาอันดับในภาพรวมท่ี 49 ในขณะท่ีถนน (อันดับ 39) ดีกวาเม่ือคิด

ในลักษณะการเปรียบเทียบคาอันดับในภาพรวม แตยังคงตามหลังท้ัง 6 ประเทศหลักท่ีรัฐบาลใชในการอางอิง 

ในขณะท่ีทาอากาศยาน (อันดับ 33) นั้นประเทศไทยมีคาอันดับท่ีดีกวาญี่ปุนและไตหวัน (อันดับ 46 และ

อันดับ 44 ตามลําดับ) 
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5.2 รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... และเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ4

5 

หลักการของรางกฎหมายฉบับนี้คือ จะใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน

ดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ มูลคารวมกันไมเกิน 2 ลานลานบาท เนื่องจากรัฐบาลมีความ

จําเปนท่ีจะตองใหมีการกูเงินเพ่ิมเติมข้ึนเปนการเฉพาะ นอกเหนือจากการกูเงินท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือเปนแหลงเงินท่ีจะนํามาใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว เพ่ือใหการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศโดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญแลวเสร็จตาม

เปาหมายและทันตอการพัฒนาประเทศ รองรับการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็ว และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุนท้ังในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยจะเชื่อมโยง

ฐานการผลิตกับฐานการสงออกกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหไทยเปนศูนยกลางดานคมนาคมขนสงในภูมิภาคนี้  

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ ประกอบดวย บทบัญญัติ 2 หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การกูเงิน

และบริหารจัดการเงินกู (มาตรา 5-13) กําหนดใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ

โดยผานการอนุมัติจาก ครม. ในวงเงินไมเกิน 2 ลานลานบาท เพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานคมนาคมขนสงของประเทศตามยุทธศาสตรและแผนงาน และภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทาย 

โดยราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินภายในกําหนดเวลาไมเกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 

หมวดท่ี 2 การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ (มาตรา 14-18) หนวยงานท่ีเปนเจาของโครงการ

ตองจัดทํารายละเอียดของโครงการท่ีเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีแนบทายเสนอให 

ครม. อนุมัติ โดยหนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติข้ันตอนของกฎหมายท่ีจําเปน ตองดําเนินการกอนท่ีจะ

เริ่มโครงการใหครบถวน และตองนําเสนอรายละเอียดโครงการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นตอท่ี

ประชุม ครม. ประกอบการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกู เม่ือดําเนินโครงการเสร็จสิ้น

                                                           
5
สรุปความจากบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

การคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ... โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สําหรับรายละเอียดแตละมาตราอยูในภาคผนวกที่ 1 
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แลวมีเงินเหลือจาย ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน ท้ังนี้ยังกําหนดใหกระทรวงท่ีเปนเจาของโครงการวางระบบการ

ติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือรายงานตอกระทรวงเจาของโครงการและกระทรวงการคลังอยางตอเนื่อง

จนสิ้นสุดโครงการ นอกจากนี้ ยังกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองรายงานการกูเงินและผลการดําเนินงานตอท่ี

ประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาภายใน 120 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณของทุกๆ ป 

 บัญชีทายพระราชบัญญัติเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแผนงานรวมท้ังกําหนดวงเงินกูท่ีใชจายใน

การดําเนินการไดในแตละยุทธศาสตรและแผนงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม

ขนสงของประเทศตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ ซ่ึง จะประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก อันไดแก 

(1) ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวา (2) ยุทธศาสตรพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ

และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และ (3) ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความ

คลองตัวท้ังนี้ ใน 3 ยุทธศาสตรหลักดังกลาวจะประกอบดวยแผนงานท่ีจะดําเนินการภายใตยุทธศาสตรรวม

ท้ังสิ้น 8 แผนงานองคประกอบของโครงการในรางพระราชบัญญัติฯตามบัญชีทายแบงไดเปน 3 ยุทธศาสตร 8 

แผนงาน ดังไดแสดงไวในตารางท่ี 1  

เม่ือจําแนกงบประมาณโครงการตามแผนงานตางๆ ตามลักษณะของโครงการจะพบวา ภายใต

งบประมาณโครงการรวม 2 ลานลานบาทจะถูกใชไปกับระบบการขนสงทางรางรอยละ 82.9 (รถไฟทางคูรอย

ละ 20.2 รถไฟความเร็วสูงรอยละ 39.2 รถไฟฟารอยละ 23.6)5

6 ระบบการขนสงทางถนนรอยละ 14.5 (ถนน 4 

ชองทาง สะพานขามทางรถไฟ ถนนเชื่อมประตูการคารวมรอยละ 9.2 มอเตอรเวยรอยละ 4.6 และสถานี

ขนสงสินคารอยละ 0.7) ระบบขนสงทางน้ํารอยละ 1.5 การพัฒนาดานศุลกากรรอยละ 0.6 และเงินสํารองเผื่อ

ฉุกเฉินรอยละ 0.5 

6. วรรณกรรมปริทัศน 

                                                           
6
ขอมูล ณ วันที่ 14 กันยายน 2556  
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ในขณะท่ีรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณผลักดันโครงการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รศ.ดร. ชัชชาติ สิทธิพันธุ ได

แถลงเปาหมายหลักของแผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 10 ประการ6

7 คือ  

1) ลดตนทุนโลจิสติกสตอ GDP ลงจากปจจุบัน(รอยละ15.2)ไมนอยกวารอยละ 2 

2) ลดสัดสวนผูเดินทางระหวางจังหวัดโดยรถยนตสวนบุคคลจากรอยละ 59 ใหเหลือรอยละ 40 

3)เพ่ิมความเร็วเฉลี่ยของรถไฟขนสงสินคาจาก  39 กม./ชม.เปน 60 กม./ชม. และขบวนรถโดยสาร

จาก 60 กม./ชม. เปน 100 กม./ชม. 

4)เพ่ิมสัดสวนการขนสงสินคาทางรางจากรอยละ 2.5เปนรอยละ 5 

5)เพ่ิมสัดสวนการขนสงสินคาทางน้ําจากรอยละ 12เปนรอยละ 18 

6)ลดความสูญเสียจากน้ํามันเชื้อเพลิงไมนอยกวา100,000 ลานบาท/ป 

7)เพ่ิมสัดสวนการเดินทางรถไฟฟาจากรอยละ 5เปนรอยละ 30 

8)เพ่ิมปริมาณการขนสงสินคาผานเขา-ออกณดานการคาชายแดนท่ีสําคัญรอยละ 5 

9)เพ่ิมปริมาณผูโดยสารทางรถไฟจาก 45 ลานคนเท่ียว/ปเปน 75 ลานเท่ียว/ป 

10)ลดระยะเวลาการเดินทางจากกทม . ไปยังเมืองภูมิภาคดวยรถไฟความเร็วสูงภายในรัศมี  300 กม. 

รอบกรุงเทพมหานครในระยะเวลาไมเกิน 90 นาทีจากเดิมท่ีใชระยะเวลาเฉลี่ยประมาณ 3 ชั่วโมง 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมยังไดอธิบายถึงความจําเปนในการกูเงินแทนท่ีจะลงทุนภายใต

งบประมาณปกติก็เพ่ือประกันความพรอมในการลงทุนของภาครัฐอยางตอเนื่องในชวง  7 ป (พ.ศ. 2557-2563) 

ในดานการขนสงและโลจิสติกสนอกจากนั้นเงินกู 2 ลานลานบาทเปนกรอบวงเงินสูงสุดท่ีจะใชซ่ึงในทางปฏิบัติ

จะลงทุนเฉพาะโครงการใดท่ีมีความเหมาะสมท้ังดานสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเทานั้น ซ่ึงโครงการตางๆ

                                                           
7
เอกสารประกอบการชี้แจงเร่ือง แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศดานการขนสง ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดเซ็นทรัลเวิลด 

วันที่ 21 มกราคม 2556 
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เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรประเทศในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหพัฒนาข้ึนตอเนื่อง และ

สรางการเติบโตและศักยภาพในการแขงขัน 

 สําหรับแผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานรายปนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดเปดเผยถึง

วงเงินและการดําเนินการโครงการในการนําเสนอโครงการ 2 ลานลานบาทโดยเฉพาะในการสัมมนา MRE 

Seminar 2013: 2 ลานลาน MEGA Projects พลิกโฉมอสังหาฯไทย เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2556 และได

อภิปรายในสภาผูแทนราษฎรระหวางวันท่ี 19-20 กันยายน 2556 แผนการลงทุนจําแนกวงเงินในกรอบการ

ลงทุน 7 ป แสดงไวในแผนภาพท่ี 3 และรายละเอียดของการดําเนินโครงการแสดงไวในตารางท่ี 2  

 หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติฯไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระแรกเม่ือวันท่ี 29 

มีนาคม 2556 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยโดยงานศึกษา สมชัย จิตสุชน และสุเมธ องกิตติกุล 

(2556) ไดรายงานสรุปและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯ โดยมีประเด็นสําคัญคือ วิเคราะหประเด็นสําคัญท่ี

เปนท่ีเปนขอกังวลและนําเสนอขอเสนอแนะในการแกไขรางพระราชบัญญัติฯ ประกอบดวย ประเด็นเรื่องการ

กูเงินนอกงบประมาณ การบริหารโครงการซ่ึงในบัญชีทายมีรายละเอียดกวางๆ การศึกษาความเปนไปไดและ

ผลกระทบของโครงการลงทุนโดยอางอิงงานวจิยัของ Flyvbjerg (2009) ซ่ึงระบุปญหาของโครงการขนาดใหญ

ในอดีตวา มีปญหาเรื่องตนทุนการกอสรางโครงการท่ีสูงกวาท่ีคาดการณ และผลประโยชนของโครงการเม่ือ

ดําเนินการจะนอยกวาท่ีคาดการณ ซ่ึงในประเด็นนี้สอดคลองกับงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันอนาคตไทยศึกษา

โดย สุวิดา จิรประเสริฐกุล และณัฐธิดา ดําริห (2556) ยกกรณีของแอรพอรตลิงคท่ีประสบปญหาการขาดทุน 

เนื่องจากการคาดการณผูโดยสารผิดพลาดและการบริหารตนทุน  

 สําหรับประเด็นเรื่องการกูนั้นงานศึกษา สมชัย จิตสุชน และสุเมธ องกิตติกุล (2556) เห็นวาการลงทุน

ควรอยูในรูปงบประมาณและควรทําแผนแมบทการคมนาคมขนสงที่ศึกษาอยางรอบคอบและเปนระบบ และ

เสนอเรื่องการออกพะราชบัญญัติยกระดับเพดานการกูเงินเปนการชั่วคราว  

นอกจากนั้นงานศึกษาของเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิและคณะ (2556) ไดอธิบายวาการลงทุนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานนั้นอาจสงผลตอภาระหนี้โดยเฉพาะหนี้ท่ีมีโอกาสเปนภาระงบประมาณ ซ่ึงกรณีดังกลาวจะ

เกิดลักษณะของการเบียดออกของงบประมาณท่ีจําเปน กลาวคือ เม่ือมีภาระหนี้จะตองตั้งงบประมาณในการ

ชําระซ่ึงอาจสงผลใหงบลงทุนนอยลงได ในขณะท่ีประเด็นการเบียดออกนั้นในบทสัมภาษณรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงคมนาคมอธิบายเพียงวาสภาพคลองในระบบมีมากการกูเงินจะไมสงผลตอการเบียดงบประมาณการกู

ของภาคเอกชน แตประเด็นท่ี เศรษฐพุฒิสุทธิวาทนฤพุฒิและคณะ (2556) อธิบายนั้นเทาท่ีทําการสํารวจ

เอกสารไมพบการชี้แจงของผูเก่ียวของแตอยางใด 

 เม่ือพิจารณาเรื่องรถไฟความเร็วสูงนั้นงานศึกษาของ ฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) อธิบายวา การ

ลงทุนกอสรางระบบรถไฟความเร็วสูงจะใชทุนมากซ่ึงการศึกษาความเปนไปไดของโครงการตองมีการทําอยาง

ละเอียด นาเชื่อถือและโปรงใสสอดคลองกับงานศึกษาของ Chevroulet et al (2012) และ Stoney and 

Krawchenko (2012)  

ในสวนการบริหารโครงการฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) ยกตัวอยางประเทศเกาหลีซ่ึงรัฐเปนผู

กอสรางและใหเอกชนดําเนินการรูปแบบ Public-PrivatePartnerships (PPPs)8

7.1 ความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมและการขนสงตามแนวทางของรัฐบาล 

โดยเอกชนรับผลประโยชน

จากการลงทุนและรัฐรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม งานศึกษานี้ไดอธิบายความไดเปรียบของรถไฟ

ความเร็วสูง ท่ีระยะทางมากกวา 200 กม. จนกระท่ังถึง 500 กม. ความไดเปรียบของรถไฟความเร็วสูงจะ

ลดลงเม่ือการเดินทางมากกวา 3 ชม. เม่ือเทียบกับการเดินทางโดยเครื่องบิน สําหรับผลกระทบตอการพัฒนา

นั้นงานศึกษานี้พบวาทุกเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงจอดอาจจะไมไดรับผลประโยชนเทากันทุกเมืองข้ึนอยูกับ

ปจจัยทางเศรษฐกิจของแตละเมือง 

7. ผลการศึกษา  

ผลการศึกษา ในภาพรวมตอบประเด็นท่ีวาดวยความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมและการขนสงตามแนวทางของรัฐบาล ประเด็นเรื่องความเชื่อมโยงในเรื่องการลดตนทุนโลจิสติกส 

และสิ่งท่ีควรดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ วิเคราะหประเด็นขอกฎหมาย และวิเคราะหประเด็นของ

บริการสาธารณะและสินคาสาธารณะภูมิภาค ประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ การศึกษาความเปนไปได

ของโครงการ ท่ีจะตองดําเนินการให ชัดเจน เชื่อถือได ถูกตองตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับเง่ือนไขตาม

รัฐธรรมนูญ และประเด็นความเสมอภาคท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการในบริบทตางๆ  

                                                           
8
Siemiatycki (2013) ไดอธิบายถึง PPPs ที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในปจจุบันโดยเฉพาะการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง แตผูใหบริการ

มีจํานวนนอย 
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 นอกจากขอมูลตามรายงาน The Global Competitive Report 2012-2013 ท่ีสะทอนคุณภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน 144 ประเทศ ดังไดแสดงไวในแผนภาพท่ี 1 

และ 2 แลวนั้น ขอมูลลาสุด The Global Competitive Report 2013-2014 8

9 ท่ีเผยแพรตั้งแตวันท่ี 3 

กันยายน 2556 ซ่ึงรายงานดังกลาวสะทอนปญหาของคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 

โดยมีคาอันดับท่ี 61 จาก 148 ประเทศของตัวชี้วัดยอยคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม ยิ่งไปกวานั้นคา

อันดับของถนน รถไฟ ทาอากาศยานก็ต่ําลงเม่ือเทียบกับปกอนหนา (อันดับท่ี 42 อันดับท่ี 72 และอันดับท่ี 34 

ตามลําดับ) ในขณะท่ีคาอันดับของทาเรือ (56) คงเดิม ซ่ึงอาจกลาวไดวาคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานโดย

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนแลวประเทศไทยมีคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวไมดีนัก อันดับท่ีลดลงใน

ขณะท่ีจํานวนประเทศท่ีทําการสํารวจเพ่ิมข้ึนดวยนั้นสะทอนใหเห็นถึงปจจัยท่ีจะสงผลตอความสามารถในการ

แขงขันข้ันพ้ืนฐานแยลง  

 คําถามสําคัญก็คือ ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเรงดวน และตองพัฒนาอยาง

มุงเปาไปท่ีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงใชหรือไม และการท่ีรัฐบาลเสนอแนว

ทางการกูเงินจํานวน 2 ลานลานบาทสะทอนใหเห็นวาภายใตงบประมาณรายจาย และกรอบการหารายไดไม

เพียงพอตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแนวทางท่ีรัฐบาลอยากใหเปน 

 งานศึกษานี้ไดนําขอมูลลาสุดของ The Global Competitive Report 2013-2014 โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศในอาเซียน โดยพิจารณาขอมูลท้ัง 12 องคประกอบ ดงัแสดงในแผนภาพ

ท่ี 4 ซ่ึงขอมูลในแผนภาพท่ี4ใหขอมูลในภาพรวมอยางชัดเจนวา โดยเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียนแลว

ประเทศไทยมีดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมในอันดับ 37 (จาก 148 ประเทศ) แยกวา สิงคโปร 

มาเลเซีย และบรูไน (อันดับ 2 อันดับ 24 และอันดับ 26 ตามลําดับ) แตยังคงมีอันดับท่ีดีกวาอีก 6 ประเทศ 

แตขอมูลนี้ยังสะทอนรายละเอียดท่ีสําคัญกวาสําหรับประเทศไทยนั่นคือ ในองคประกอบท้ัง 12 ดานของดัชนี

ดังกลาวนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบแตละองคประกอบของประเทศไทยเอง จะพบวาดานสุขภาพและการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทยอยูในลําดับท่ีแยท่ีสุด คืออยู ในอันดับ 81 แยรองลงมาคือ ความพรอมดาน

เทคโนโลยี และปจจัยดานสถาบัน ท่ีไดอันดับ 78 เทากันใน 2 องคประกอบ ตามดวยดานการศึกษาข้ันสูงและ

                                                           
9
ดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมของประเทศไทยรวมทุกองคประกอบดีข้ึนเล็กนอยจากอันดับที่ 38 จาก 144 ประเทศมาเปนอันดับ

ที่ 37 จาก 148 ประเทศ 
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การฝกอบรม และดานนวัตกรรมท่ีไดอันดับเทากันท่ีอันดับ 66 ถัดมาเปนเรื่องประสิทธิภาพของตลาดแรงงานท่ี

อันดับ 62 ซ่ึงปญหาเหลานี้ World Economic Forum ผูจัดทํา The Global Competitive Report ก็ได

สะทอนปญหามาเปนระยะหลายปแลวเชนกัน 

ขอมูลในภาพรวมนี้สะทอนวาปญหาหลักของประเทศไทย ซ่ึงหากภาครัฐตองการแกปญหาแบบมุงเปา

นั้น จะตองเริ่มท่ีใดกอน ซ่ึงแนนอนวายังไมใชการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงแต

กลับเปนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาและสาธารณสุข ความพรอมดานเทคโนโลยี ปจจัยดานสถาบัน 

การศึกษาข้ันสูงและการฝกอบรมรวมถึงดานนวัตกรรม ซ่ึงกลุมเหลานี้อาจเรียกไดวา เปนโครงสรางพ้ืนฐานของ

การพัฒนาดานท่ีไมใชวัตถุ (Soft Side)  

ถึงแมวาจะพิจารณาลงลึกในระดับตัวชี้วัดยอย เชน คุณภาพของระบบรางท่ีไดอันดับ 72 หรือคุณภาพ

ของโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวมท่ีไดอันดับ 61 นั้น ก็เทียบไมไดเลยกับตัวชี้วัดยอยในอันดับท่ีเกิน 100 เชน 

ความเชื่อถือสาธารณะตอนักการเมืองท่ีไดอันดับ 127 การใชอินเตอรเน็ตความเร็วสูงตอประชากร 100 คน ท่ี

ไดอันดับ 131 รอยละการเขาศึกษาในระดับประถมท่ีไดอันดับ 101 หรือการแพรกระจาย HIV ท่ีไดอันดับ 116 

ความนาเชื่อถือของตํารวจท่ีไดอันดับ 109 รวมไปถึงการเสียเปลาของงบประมาณรายจายรัฐบาลท่ีไดอันดับ 

107 การจัดซ้ือโดยภาครัฐสําหรับสินคาท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีไดอันดับ 105 และตนทุนนโยบาย

ดานการเกษตรท่ีไดอันดับ 121 เปนตน 

หากพิจารณาขอมูลขางตนควบคูกับขอมูลงบประมาณรายจายดานการลงทุนจะพบวา ตั้งแตป 2549 

งบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวมนั้นต่ํากวาระดับการลงทุนของรัฐท่ีควรจะเปนหรือรอยละ 

25 ซ่ึงแสดงในแผนภาพท่ี 5 ดังนั้นหากจะลงทุนโครงการใดๆ ดวยงบประมาณปกติก็มีความจําเปนท่ีภาครัฐ

ตองจัดลําดับความสําคัญของการใชจายงบประมาณดวยอยางไรก็ตามงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันอนาคตไทย

ศึกษา 10 ป งบประมาณไทยเราเรียนรูอะไร ไดชี้ใหเห็นวา งบลงทุนท่ีแทจริงอาจไมไดเหมือนท่ีปรากฏใน

รายงานท่ัวไป แตจะนอยกวาเนื่องจากมีการรวมคาใชจายประเภทเงินอุดหนุนเงินเดือน คาวัสดุ เขาไปดวย

โดยเฉพาะปงบประมาณ 2556 นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณโดยท่ัวไปเปนไปตามหนวยงานมากกวาตาม

ยุทธศาสตรของประเทศ และรูปแบบการจัดสรรงบประมาณยังไมเอ้ือตอการวัดผลเชิงผลลัพธวามีความคุมคา

หรอืไม (ชุติมา เสนะวัต ศิริกัญญา ตันสกุล และเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ 2556)  
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เม่ือพิจารณาขอมูลกอนหนาประกอบกับตัวชี้วัดยอยเรื่องการเสียเปลาของงบประมาณรายจายรัฐบาล 

และตนทุนนโยบายดานการเกษตร ของ The Global Competitive Reportสะทอนใหเห็นวารัฐไทยใช

งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นตัวชี้วัดยอยอีกสองตัวท่ีวาดวยความเชื่อถือสาธารณะตอ

นักการเมืองและการจัดซ้ือโดยภาครัฐสําหรับสินคาท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลโดยตรงตอความ

เชื่อม่ันเรื่องการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศโดยนักการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวพันกับการกอสรางเปนหลักโดยไมไดใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานดาน 

Soft Side และการถายโอนเทคโนโลยีหากมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน เชน รถไฟความเร็วสูง ซ่ึงไมไดมีการ

กลาวถึงจากภาครัฐเลย 

ดังนั้น งานศึกษานี้อาจสรุปประเด็นการศึกษาแรกท่ีวา ประเทศไทยควรลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน

หรือไม อยางไร ดังนี้ ปญหาเรื่องคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นมีความ

จําเปนในระดับหนึ่งท่ีจะตองไดรับการแกไข แตประเทศไทยประสบปญหาในดานอ่ืนๆอีกมากท่ีสมควรไดรับ

การแกไขปรับปรุงเชนกันโดยเฉพาะการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Sideโดยรัฐจะตองใหความสําคัญท้ัง

ในแงการวางแผนยุทธศาสตร การใหความสําคัญดานงบประมาณ โดยมีการกําหนดเปาหมายและแผนงาน

อยางชัดเจนและจะตองบริหารโครงการโดยคํานึงถึงทรัพยากรมนุษยท่ีประเทศไทยตองผลิตเพ่ือรองรับการถาย

โอนเทคโนโลยีตางๆ และหากรัฐบาลจําเปนตองลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและการขนสงอยาง

หลีกเลี่ยงไมไดอาศัยขอมูลดังท่ีกลาวมาโดยใหความสําคัญในแงของโครงการและงบประมาณจํานวนมาก 

รัฐบาลก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Side ท่ีใชงบประมาณนอยกวาโดย

เปรียบเทียบเชนกัน 

7.2 การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯ กับการลดตนทุนโลจิสติกส และการเช่ือมตอภูมิภาค 

 เหตุผลสําคัญของการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงภายใตการกูเงิน 2 ลาน

ลานบาทนั้นเปนไปตามยุทธศาสตรท่ีวาจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสง ( Modal Shift) โดยเฉพาะการ

ขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวา (ยุทธศาสตรท่ี 1 วงเงินงบประมาณรอยละ 18) เชื่อมโยง

ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนโดยพัฒนาโครงสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสงในการ

เดินทางไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน (ยุทธศาสตรท่ี 2 วงเงิน
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งบประมาณรอยละ 52) และการพัฒนาปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว (ยุทธศาสตรท่ี 3 

วงเงินงบประมาณรอยละ 30)  

 เปนท่ีทราบกันดีวา ตนทุนโลจิสติกสนั้น เปนตนทุนดานการบริหารจัดการสินคาซ่ึงรวมตนทุนคาขนสง 

ตนทุนการจัดการสินคาคงคลัง และตนทุนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการกระจายสินคา การท่ีภาครัฐสงเสริมการ

ปรับเปลี่ยนการขนสงสินคาจากการใชถนนมาสูระบบรางนั้น จากขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและการจราจรท่ีเปดเผยขอมูลตนทุนเฉลี่ยในการขนสงทางถนนท่ี 1.72 บาทตอตันกิโลเมตร ในขณะท่ี

การขนสงทางรางและทางน้ํามีตนทุนเฉลี่ยในการขนสงท่ีต่ํากวามาก คือ 0.93 บาทตอตันกิโลเมตร และ 0.64 

บาทตอตันกิโลเมตร ตามลําดับ หากพิจารณาโดยท่ัวไปนั้นจะพบวา การลงทุนตามรางพระราชบัญญัติฯจะชวย

ลดตนทุนคาขนสงลงซ่ึงชวยในการลดตนทุนโลจิสติกส 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลท่ีเปดเผยนั้นจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวายังไมไดรวมตนทุนการจัดการท่ีเปน

ลักษณะของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ( Multimodal) กลาวคือ จะตองขนสงทางถนนไปยังระบบราง

หรือสถานีขนสงสินคาทางน้ํา แตท่ีสําคัญท่ีสุด คือ สถานีรถไฟท่ีเอ้ือตอการขนสงสินคาในลักษณะสถานีขนถาย

สินคานั้น มีจํานวนไมมากนัก นอกจากนั้นตามโครงการตามแผนงานท่ี 1.1 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้น 11 

โครงการแรกเปนการกอสรางรถไฟทางคู ท่ีเหลือเปนระบบสนับสนุน เชน การปรับปรุงพ้ืนฐานทางรถไฟ และ

ระบบอ่ืนๆ รวมถึงการสรางโรงรถจักร สะพานขามทางรถไฟ และการแกไขปญหาอุบัติเหตุ สิ่งท่ีขาดไปท้ังท่ี

ควรจะมี นั่นคือ สถานีขนถายสินคาและการปรับปรุงถนนเชื่อมตอสถานีขนถายสินคาท่ีเชื่อมโยงกับการขนสง

สินคาผานระบบราง 

 ในลักษณะเดียวกันตามแผนงานท่ี 1.2 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้น มีโครงการกอสรางสถานีขนสง

สินคาทางลําน้ําเพ่ือการประหยัดพลังงานท่ีจังหวัดอางทอง แตแผนงานและโครงการไมไดแสดงใหเห็นภาพรวม

ของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและปจจัยที่ขาดหายไปคือ ระบบถนน 

 อยางไรก็ตามในแผนงานท่ี 1.3 ตามรางพระราชบัญญัติฯนั้นสะทอนใหเห็นถึงความมุงม่ันในการลด

ตนทุนโลจิสติกสของภาครัฐผานโครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางถนนดวย

รถบรรทุก 15 แหงภายใตงบประมาณ 11,856.88 ลานบาท โครงการนี้อาจชวยในการลดตนทุนโลจิสติกสได

แตไมไดเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาจากถนนไปยังระบบรางแตอยางไร 
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 ในดานการเชื่อมตอภูมิภาคอาเซียนนั้น ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด คือ เรื่องดานศุลกากร และการเชื่อมตอใน

รูปแบบตางๆ จากแผนงานท่ี 2.1 ตามรางพระราชบัญญัติฯ พบวา งบประมาณในการพัฒนาระบบโครงสราง

พ้ืนฐานดานศุลกากรจะสงเสริมการเชื่อมตอไดอยางดี นอกจากนั้นโครงการพัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยง

ระหวางประเทศมูลคาประมาณ 13,770 ลานบาทนั้น ยังคงเชื่อมโยงโดยอาศัยรูปแบบหลักคือทางถนน 

โครงการท่ีจะเปนประโยชนอยางมากคือ โครงการพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเชื่อมตอดานการคา การ

ลงทุน และการขนสง ซ่ึงเปนโครงการสรางถนนเพ่ือ 1) สนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2) สนับสนุนนิคม

อุตสาหกรรมและทาเรอืแหลมฉบงั และ 3) สนับสนุนทาเทียบเรือเชียงแสนจังหวัดเชียงราย อยางไรก็ตาม 2 

โครงการยอยใน 2) และ 3 โครงการยอยใน 3) ท่ีกรมทางหลวงชนบทเปนผูรับผิดชอบนั้นขอมูลการวิเคราะห

โครงการในเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ทําใหเชื่อไดวา ท้ัง 5 โครงการยังไมไดศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการเลย ขอมูลของโครงการท่ีทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการแลวและอยู

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนั้นแสดงในตารางท่ี 3 

ในแผนงานท่ี 2.2 ตามรางพระราชบัญญัติฯเปนแผนงานพัฒนาโครงขายเชื่อมตอภูมิภาค เปนแผนงาน

ท่ีจะใชงบประมาณมากท่ีสุดในวงเงิน 994,430.90 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยโครงการรถไฟความเร็วสูง 4 

เสนทาง วงเงิน 783,230 ลานบาทคิดเปนรอยละ 39.2 ของวงเงินกู 2 ลานลานบาท (อยูระหวางการศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการ) รถไฟทางคู 2 เสนทาง และมอเตอรเวย 3 เสนทาง เปนท่ีนาสังเกตวาโครงการท่ี

เชียงของ จังหวัดเชียงรายนั้นจะเปนการพัฒนาท่ีครบถวนมากท่ีสุดรวมถึงการเชื่อมตอทางดานเศรษฐกิจกับ 

สปป.ลาว เนื่องจากมีทาเรือเชียงของ มีโครงการรถไฟทางคู เดนชัย-เชียงราย-เชียงของ และศูนยเปลี่ยน

ถายรูปแบบขนสงสินคาจากระบบถนนมาสูระบบราง และมีการพัฒนาดานศุลกากรเชียงของ ซ่ึงหากการ

พัฒนาการขนสงสินคาในภาพรวมเปนไปตามรูปแบบดังกลาวก็สามารถสงเสริมใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการ

ขนสงจากระบบถนนมาสูระบบราง หรือจากการขนสงทางน้ํามาสูถนนและระบบรางไดดวย ซ่ึงทําใหชวยลด

ตนทุนโลจิสติกส และเกิดการเชื่อมตอภูมิภาคและเปดประตูการคาชายแดนไดดียิ่งข้ึน 

 แผนงานท่ี 3.1 เปนแผนงานพัฒนาระบบขนสงในเขตเมืองโดยเปนการกอสรางรถไฟฟาและรถไฟชาน

เมืองเปนหลักภายใตวงเงินรวม 472,448.12 ลานบาท และแผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

หลักภายในประเทศวงเงินรวม 121,353.40 ลานบาท เปนการกอสรางถนน การแกไขปญหาจราจร และ

พัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเชื่อมตอดานการทองเท่ียว (Royal Coast) 
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 ในภาพรวมของโครงการตามแผนงานหากพิจารณาจากวงเงินงบประมาณจะพบวาโครงการภายใต

การกูเงิน 2 ลานลานบาทนั้นมีจุดมุงหมายหลักในการ “ขนคน” 9

10 มากกวาการ “ขนของ” ซ่ึงหากเนนการ 

“ขนคน” ยุทธศาสตรของประเทศจะตองสนับสนุนการสรางรายไดจากประสิทธิภาพของทรัพยากรมนุษย เชน 

ภาคบริการ ในทางตรงกันขามหากตองการเนนการขนสงสินคาและเปนศูนยกลางดานการขนถายสินคาและลด

ตนทุนโลจิสติกสนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีตองพัฒนาสวนท่ีขาดไปในระบบการขนสงสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งหาก

ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากถนนมาสูรางก็คือ ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบขนสงสินคาจากระบบถนน

มาสูระบบราง และถนนท่ีเขาสูศูนยฯดังกลาว ซ่ึงระบบดังกลาวควรมีในจุดท่ีเปนการคาชายแดน เชน 

นครพนม มุกดาหาร หนองคาย สระแกว และจังหวัดท่ีสามารถเชื่อมโยงแหลงผลิตและเปนแหลงการคาใหญ

ตามเสนทางทางหลวงเชื่อมตอภูมิภาคลุมน้ําโขง ( GMS Corridors) เชน ตาก พิษณุโลก นครสวรรค ราชบุรี 

ปราจีนบุรีนครราชสีมา ขอนแกน สงขลา สุราษฎรธานี เปนตน(พิจารณาแผนภาพท่ี 6 และ 7 ประกอบ) 

 สําหรับการขนสงทางแมน้ํานั้น ทิศทางการพัฒนาดังกลาวยังคงไมชัดเจนนัก เพราะมีเพียงโครงการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก และโครงการกอสรางรถไฟทางคูสายชุมทางบานภาชี-นคร

หลวง และการสรางถนนสนับสนุนการใชทาเรือเอกชนท่ีอําเภอนครหลวงเทานั้น ในขณะท่ีทาเรือของรัฐท่ีสราง

เสร็จแลวเหนือทาเรือเอกชนกลับไมอยูในแผนการพัฒนาอยางครบวงจรกลาวคือ มีรถไฟทางคูและระบบ

สนับสนุนการขนถายเพ่ือใชทาเรือดังกลาว อยางไรก็ตามการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางแมน้ํานั้นจะตอง

พิจารณาปรับปรุงคอขวดหลัก คือสะพานนนทบุรี และสะพานกรุงธน เพ่ือใหการขนสงทางน้ํามีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน และสอดคลองกับเปาหมายการลดตนทุนโลจิสติกสอยางแทจริง 

 สําหรับการขนสงทางชายฝงโดยเฉพาะโครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ระยะท่ี 1 

งบประมาณ 11,786.76 ลานบาท นั้น จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากปจจัยสําคัญท่ีสุด คือ การ

แขงขันการใหบริการการขนสงทางน้ํากับทาเรือทวายในประเทศเมียนมาร ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากภูมิประเทศแลว

แลวโครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล มีขอจํากัดดานการใหบริการจากขอบเขตทางภูมิประเทศ 

อยางไรก็ตาม โครงการทาเรือน้ําลึกปากบารา จังหวัดสตูล ระยะท่ี 1 ยังไมไดศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการแตอยางใด 

                                                           
10

วงเงินงบประมาณของโครงการรถไฟความเร็วสูง และรถไฟฟานั้นยอดเงินรวมประมาณรอยละ 62.8 
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7.3 ประเด็นขอกฎหมาย 

ประเด็นขอกฎหมายท่ีสําคัญในรางพระราชบัญญัติฯท่ีเปนขอถกเถียงคือ มาตรา ๖ ท่ีวา  

“เงินท่ีไดจากการกูตามมาตรา ๕ใหนําไปจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลัง

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลังกระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ี

ไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐเพ่ือใหนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

คมนาคมขนสงของประเทศก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ี

กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้เทานั้น”  

ซ่ึงจะมีประเด็นถกเถียงสองประเด็น ประเด็นแรกคือ การขัดรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๖๙ หรือไมซ่ึง

ในมาตราดังกลาวระบุวา “การจาย เงิน แผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณหรือ กฎหมาย

วาดวยเงินคงคลัง …”ดังนั้น หากการใชคืนเงินกูเขาขายการใชเงินแผนดินเม่ือจะดําเนินการชําระคืน จึงเปนขอ

ถกเถียงวา เงินกูเพ่ือนําไปใชจายนั้น เปน “เงินแผนดิน” หรือไม ซ่ึงประเด็นนี้อาจทําใหนําเรื่องข้ึนสูศาล

รัฐธรรมนูญในลําดับตอไป 

ประเด็นท่ีสอง คือ ตามมาตรา ๖ ระบุการใชจายตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติ ในขณะท่ีไมไดระบุโครงการท่ีจะดําเนินการ จึงมีความเปนไปไดวา หากมีงบประมาณใน

โครงการใดสูงข้ึนดวยเหตุผลใดก็ตามอาจนําไปสูการปรับลดโครงการตามเอกสารประกอบการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฯลง ซ่ึงประเด็นเรื่องการคาดการณตนทุนนั้นงานศึกษาของ Flyvbjerg (2009) ไดระบุไว

ชัดเจนวาโครงการขนาดใหญในอดีตมีปญหาดานตนทุนการกอสรางท่ีสูงกวาท่ีคาดการณ สอดคลองกับงาน

ศึกษาของ Chevroulet et al (2012) ท่ีศึกษาปญหาดังกลาวในสหภาพยุโรปในโครงการรถไฟความเร็วสูง 

 ดังนั้น หากประเด็นขอกฎหมายแรกท่ีศาลรัฐธรรมนูญตีความวา เงินกู 2 ลานลานบาทไมใช “เงิน

แผนดิน” แลว การดําเนินโครงการตางๆ ก็อาจเดินหนาไดโดยท่ีแผนงานตามตารางท่ี 2 นั้นอาจจะชาไปบาง 

อยางไรก็ตาม หากเปนประเด็นท่ีสองท่ีจะมีการปรับลดโครงการลง หรือมีการชดเชยงบประมาณรายจาย

เพ่ิมเติมกับโครงการเหลานี้ ก็อาจสงผลตอการชะลอการลงทุนในดานตางๆ เกิดการเบียดออกงบประมาณ
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รายจายประจําป หรือตองกูเพ่ิม และจะกระทบกับโครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Side อยางปฏิเสธไมไดท้ังท่ี

โครงสรางพ้ืนฐานดาน Soft Sideเปนปญหาสําคัญอีกดานหนึ่งของประเทศท่ีรอการพิจารณา 

7.4 บริการสาธารณะ ประโยชนสาธารณะ และสินคาสาธารณะภูมิภาค 

 ในสหภาพยุโรปนั้นมีการกําหนดบริการสาธารณะ ( Public Service Obligation-PSO) อยางชัดเจน 

มีการออกเปนกฎหมายและมีหนวยงานกํากับดูแล โดยท่ีบริการสาธารณะนั้นมีท้ังท่ีเปนการคมนาคมขนสงทาง

อากาศ ทางน้ํา ทางถนน และทางรถไฟ อยางไรก็ตามเทาท่ีทําการสํารวจเอกสารไมพบรถไฟความเร็วสูงถูก

กําหนดเปนบริการสาธารณะในสหภาพยุโรป หากพิจารณาดวยแนวคิดของบริการสาธารณะสําหรับประเทศ

ไทยนั้น รถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟาไมสมควรจะเปนบริการสาธารณะท่ีตองมีการอุดหนุนคาโดยสาร 

คําแถลงตอสภาผูแทนราษฎรของนายกรัฐมนตรีถึงหลักการของรางพระราชบัญญัติฯ ท่ีพูดถึงการ

เชื่อมตอภูมิภาคและการทองเท่ียว โดยเนนวานักทองเท่ียวและประชาชนท่ีจะทองเท่ียวจะไดประโยชนจากการ

มีรถไฟความเร็วสูงดวย ดังนั้น หากมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการอยางรอบคอบ เชื่อถือได และ

ถูกตองตามหลักวิชาการในกรณีรถไฟความเร็วสูงนั้น ก็จะสะทอนใหเห็นวาบริการดังกลาวไมสมควรจะเปน

บริการสาธารณะท่ีมีการอุดหนุนคาโดยสาร เพราะในขอเท็จจริงนั้นผูใชบริการท้ังรถไฟความเร็วสูงและ

รถไฟฟามักเปนผูมีรายไดปานกลางข้ึนไปและสามารถจายไดอยูแลว นอกจากนั้นยังมีบริการอ่ืนสามารถ

ทดแทนไดอยูแลว นอกจากนั้นเปาหมายของการลงทุน 2 ลานลานนั้นจะลดการใชรถใชถนน ประหยัด

เชื้อเพลิง และเพ่ิมการใชระบบรางนั้นสามารถทําไดโดยการพิจารณาเพ่ิมตนทุนในการใชรถใหสูงข้ึน 

ตัวอยางเชนขอเสนอของ ประชา คุณธรรมดี (2553) 

ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดบริการท่ีเปนบริการสาธารณะท่ีรัฐจะอุดหนุนราคาคาโดยสารโดยศึกษาจาก

กรอบแนวคิดของตางประเทศ เพราะจะเปนปจจัยท่ีเปนภาระของงบประมาณ โดยไมสมควรท่ีจะอุดหนุนราคา

คาโดยสารเพียงเพ่ือหวังผลทางการเมืองเหมือนโครงการประชานิยมท่ีผานมาและเปนภาระงบประมาณและ

ภาระของประชาชนโดยรวมท้ังท่ีประโยชนตกแกคนบางกลุมเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลควรเปดเผยขอมูล

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการท้ังโครงการท่ีมีการศึกษาเสร็จสิ้นแลวและโครงการท่ีอยูระหวาง

การศึกษา เพ่ือใหนักวิชาการและประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงายเฉกเชนอารยประเทศ และสงเสริม
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กระบวนการตรวจสอบในทุกข้ันตอนเพ่ือใหการไดมาซ่ึงโครงการท่ีมีความคุมคาอยางแทจริงและเปนโครงการท่ี

มีประสิทธิภาพในการใชงบประมาณและยังประโยชนสาธารณะมากท่ีสุด 

ในประเด็นเรื่องสินคาสาธารณะภูมิภาคโดยเฉพาะถนนนั้น หากพิจารณาเสนทางท่ีเปนถนนเชื่อมตอ

ประเทศลุมน้ําโขงตามแผนภาพท่ี 7 จะพบวาประเทศไทยจะมีฐานะท่ีเปนสี่แยกอาเซียน เปนศูนยกลางหรือ

ทางผานในการคมนาคมและการขนสงระหวางประเทศทางถนน จึงสมควรท่ีจะมีการวางกรอบกติการะหวาง

ประเทศวา ถนนท่ีเดิมเปนสินคาสาธารณะทองถ่ินของประเทศนั้นๆ ใชงบประมาณในรูปของภาษีในการ

จัดสราง แตเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนแลวและสถานะของประเทศไทยจะเปนลักษณะการเปนทางผานหรือ

ศูนยกลางนั้นงบประมาณในการซอมแซมถนนจะมากข้ึนดวยและถนนดังกลาวจะเปลี่ยนสถานะเปนสินคา

สาธารณะภูมิภาคซ่ึงตามหลักการก็ควรท่ีภูมิภาคจะตองจัดสรางหรือซอมแซม มิเชนนั้นภาระจะตกแกประเทศ

ไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได และในภาพรวมหากภาระในการซอมแซมตกแกประเทศนั้นๆ ก็จะเกิดภาวะท่ีประเทศ

ท่ีไมมีงบประมาณมากพอก็จะปลอยใหถนนนั้นเสื่อมโทรมไปซ่ึงไมเปนผลดีตอภูมิภาค 

7.5 ความเปนธรรมในสังคม และความเปนธรรมระหวางรุน และการกําหนดเง่ือนไขในการดึงดูดสวนเกิน

ทางเศรษฐกจิเพ่ือประชาชนโดยรวม 

 ในงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับรถไฟความเร็วสูงโดยเฉพาะงานของ ฉลองภพ สุสังกรกาญจน (2556) 

พบวาทุกเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงจอดอาจจะไมไดรับผลประโยชนเทากันทุกเมืองข้ึนอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ

ของแตละเมือง แตหากการลงทุนใชงบประมาณจากสวนกลางก็จะเกิดปญหาความไมเปนธรรมเกิดข้ึน

เนื่องจากในบางเมืองจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีเมืองท่ีรถไฟความเร็วสูงไมจอด หรือไมอยูในเสนทาง

นั้นประชาชนตองรับภาระหนี้ไปพรอมกัน ยิ่งไปกวานั้นการใชคืนเงินกูจะใชระยะเวลาประมาณ 50 ปนั้นก็จะ

เกิดการผลักภาระการชําระหนี้ไปใหชนรุนหลังซ่ึงก็เกิดปญหาความไมเปนธรรมระหวางชนรุนดวย ดังนั้น 

ภาครัฐจึงควรสรางกรอบกําหนดเง่ือนไขในการดึงดูดสวนเกินทางเศรษฐกิจของคนบางกลุมออกมาเพ่ือใหเกิด

ปญหาความไมเปนธรรมสองลักษณะดังกลาวใหนอยท่ีสุด ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีเรื้อรังในสังคมไทยมา

นานและเปนชองวางของกฎหมายทําใหผูท่ีไดรับทราบขอมูลสามารถเก็บเก่ียวสวนเกินทางเศรษฐกิจไดมาก 

ตัวอยางเชน บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีมักจะไดประโยชนจากโครงการรัฐนั้นก็สมควรท่ีรัฐจะตองเก็บภาษี

การพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน หรือหางสรรพสินคาท่ีไดประโยชนจากการพัฒนาถนนโดยรัฐ แตเปนผูท่ีสรางปญหา
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รถติดก็สมควรท่ีจะตองเสียภาษีการพัฒนาทองถ่ิน แมกระท่ังการท่ีราคาท่ีดินเพ่ิมสูงข้ึนไปรอการพัฒนาทําให

ตนทุนการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดินของรัฐเพ่ิมสูงข้ึนนั้นก็จําเปนตองเสียภาษีการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน เพ่ือดึงดูด

ประโยชนสวนเกินจากคนบางกลุมและลดปญหาความไมเปนธรรมลง 

 อยางไรก็ตามประเด็นเรื่องความไมเปนธรรมระหวางชนรุนนั้น เปนเหตุผลหนึ่งท่ีสนับสนุนใหการกูเงิน

ควรกระทําเทาท่ีจําเปนและเกิดความคุมคามากท่ีสุด เพราะชนรุนหลังไมมีสวนในการตัดสินใจแตตองรับภาระ

ท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือโครงการของรัฐนั้นถูกดําเนินการดวยอคติและไมไดมีการศึกษาความเปนไปได

ของโครงการท่ีชัดเจน ถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังเชน สนามบินรางในบางจังหวัด 

ทาเรือในแมน้ําท่ีกลายเปนแหลงตกปลา หรือ แอรพอรตลิงคท่ีเกิดปญหาดานตนทุนและการบริหารโครงการใน

ท่ีสุดรวมท้ังตองพ่ึงพาเทคโนโลยีภายนอกและเสียโอกาสในการถายทอดเทคโนโลยีไประยะหนึ่งดวย 

8.ประเด็นที่ตองติดตามและศึกษาเพ่ิมเติม 

 โครงการกูเงิน 2 ลานลานบาทเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงนั้นมี

ประเด็นท่ีตองติดตามท้ังในแงกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางวิชาการ ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแหง

สาธารณะ โดยแยกเปนประเด็นยอยดังนี้ 

8.1 การพิจารณาของวุฒิสภา และการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ข้ันตอนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯนั้น อยูในข้ันของการพิจารณาของวุฒิสภา และหาก

วุฒิสภาเห็นชอบก็สามารถนําทูลเกลาเพ่ืออกเปนพระราชบัญญัติได อยางไรก็ตามมีกระแสคัดคานโดยเฉพาะ

ฝายคานท่ีจะนํารางพระราชบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นการขัดรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ ซ่ึง

จะตองติดตามข้ันตอนของกฎหมายอยางใกลชิด 

8.2 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการท่ีเกี่ยวของและการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

 อยางไรก็ตามไมวาจะมีปญหาในข้ันตอนของกฎหมายหรือไม การศึกษาความเปนไปไดของโครงการก็

สมควรดําเนินการดวยความโปรงใส เชื่อถือได และถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ือใหมีขอมูลพรอมสําหรับการ

ลงทุนในรูปแบบท่ีจําเปนตอการพัฒนา นอกจากนั้นสมควรท่ีภาครัฐจะตองเปดเผยขอมูลตางๆใหประชาชน
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เขาถึงไดงาย เพ่ือเสริมสรางการรับรูและตื่นตัวในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะและสงเสริมการตรวจสอบ

โดยภาคประชาชนและนักวิชาการ 

8.3 การบริหารโครงการและการจัดองคกร 

 เปนท่ีทราบกันดีวา มีหลายรูปแบบในการลงทุนแมวารูปแบบ PPPs จะไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนอยาง

มากในชวงทศวรรษท่ีผานมา การบริหารโครงการและการจัดองคกรนั้นจําเปนท่ีภาครัฐจะตองมีความชัดเจน 

เพราะปฏิเสธไมไดวา หากโครงการท้ังหมดจะตองเรงทําในระยะเวลา 7 ป ก็จะเกิดปญหาการขาดบุคลากรใน

การตรวจรับงานและบริหารโครงการ ยิ่งไปกวานั้น หากจะตองสรางรถไฟความเร็วสูงก็ควรท่ีภาครัฐตอง

กําหนดเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีและสนับสนุนการสรางบุคลากรท้ังในการซอมบํารุงและการพัฒนา

เทคโนโลยีเอง รวมท้ังการกําหนดเง่ือนไขการใชวัสดุท่ีผลิตข้ึนในประเทศในสัดสวนท่ีกําหนดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด ก็จะทําใหประเทศไทยไดประโยชนดานการถายทอดเทคโนโลยีพรอมๆ กับการไดมาซ่ึงการกอสราง  

9. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมและการขนสงภายใตวงเงินกู 2 ลานลานบาทนั้นมีมิติ

ท้ังดานการพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงใหมีตนทุนการขนสงลดลง การเชื่อมโยงภูมิภาคและประเทศ

อาเซียน และการพัฒนาระบบสนับสนุน อยางไรก็ตามดวยลักษณะการกูเงินนอกงบประมาณจํานวนมากและมี

ภาระหนี้และระยะเวลาการชําระคืนท่ียาวนาน สมควรท่ีโครงการตางๆจะถูกพิจารณาอยางรอบคอบและคุมคา

ท่ีสุด งานศึกษานี้เปนงานศึกษาหนึ่งท่ีวิเคราะหรางพระราชบัญญัติฯภายใตกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรและ

กฎหมาย เพ่ือใหสาธารณชนไดรับรูขอมูลในบริบทตางๆท่ีเปนแงมุมทางวิชาการ โดยงานศึกษานี้ตอบประเด็น

เรื่อง ความจําเปนในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การลดตนทุนโลจิสติกส การเชื่อมโยงภูมิภาค ประเด็นดาน

ประสิทธิภาพ และประเด็นดานความเสมอภาค ผลการศึกษาพบวา การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการ

คมนาคมขนสงของประเทศเปนสิ่งจําเปน ระดับหนึ่ง และควรดําเนินการภายใตกรอบการศึกษาท่ีชัดเจน 

เชื่อถือได และสอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม การดําเนินการภายใตรางพระราชบัญญัติฯ 

ในโครงการตางๆ ตามเอกสารประกอบนั้น อาจไมไดดําเนินการท้ังหมด เนื่องจาก หลายโครงการ อยูระหวาง/

ยังไมได ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ และมีแนวโนมท่ีจะมีตนทุนสูงข้ึนกวาท่ีคาดการณไว ทําให

โครงการบางสวนไมไดถูกดําเนินการ ยิ่งไปกวานั้นโครงการท่ีระบุในบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ โดยเฉพาะ
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รถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟา ไมไดมีบทบาทในการลดตนทุนโลจิสติกส ของสินคาแมวาในภาพรวมโครงการท่ี

มีสวนในการลดตนทุนโลจิสติกสนั้นเปนกลุมท่ีอยูในเชียงของท่ีมีองคประกอบครบถวนท้ังดานศุลกากร ถนน 

รถไฟทางคู และศูนยเปลี่ยนถายจากระบบถนนไปสูระบบราง  

แมวาจะมีประเด็นเรื่องขอกฎหมายวาโครงการกูเงินจะขัดรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ หรือไม แตใน

ภาพรวมก็ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของโครงการใหมีความนาเชื่อถือ ถูกตองตามหลักวิชาการ และ

สามารถตรวจสอบได รวมท้ังตองเผยแพรสูสาธารณะ ในขณะท่ีบริการรถไฟความเร็วสูงและรถไฟฟา ไมควร

เปนบริการสาธารณะท่ีรัฐตองอุดหนุน ราคาคาโดยสารยิ่งไปกวานั้น รับอาจจะตองพิจารณาประเด็นถนน

เชื่อมตอภูมิภาคในลักษณะของสินคาสาธารณะภูมิภาคท่ีภูมิภาคควรเปนผูรับภาระ รวมท้ังพิจารณาประเด็น

เรื่องความเปนธรรมในสังคมและความเปนธรรมระหวางชนรุน และการดึงดูดสวนเกินทางเศรษฐกิจจากผูไดรับ

ประโยชนดังกลาว โดยเฉพาะบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยและหางสรรพสินคา 

ขอเสนอแนะจากงานศึกษา คือ สมควรท่ีรัฐจะตองกําหนดเง่ือนไขบริการสาธารณะ ( Public Service 

Obligation)เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนสูสาธารณะโดยเฉพาะการศึกษาความเปนไปไดของโครงการขนาดใหญ 

และกําหนดเง่ือนไขท่ีชัดเจน เรื่อง การบริหารเงินกู รวมถึงการบริหารจัดการโครงการ ท่ีคํานึงถึงการถายทอด

เทคโนโลยี และการกําหนดเง่ือนไขของการใชวัสดุภายในประเทศภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดวย  
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แผนภาพท่ี 1 ขอมูลตัวชี้วัดยอยคุณภาพโดยรวมของโครงสรางพ้ืนฐานเปรียบเทียบรายประเทศ 

 
ท่ีมา:The Global Competitive Report 2012-2013 เอกสารประกอบการสมัมนาโครงการ 2 ลานลานบาท:Growth 
Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 

 

แผนภาพท่ี 2 แสดงขอมูลตัวชี้วัดยอยคุณภาพของถนน ระบบราง ทาเรือ และการขนสงทางอากาศ
เปรียบเทียบรายประเทศ 

 
ท่ีมา:The Global Competitive Report 2012-2013 เอกสารประกอบการสมัมนาโครงการ 2 ลานลานบาท:Growth 
Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็แสดงอันดบัในปกอนหนา  

 

แผนภาพท่ี 3 แผนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
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ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 

แผนภาพท่ี 4 ขอมูลดัชนีความสามารถในการแขงขันโดยรวมแยกรายองคประกอบของประเทศในอาเซียน 

 

ท่ีมา:The Global Competitive Report 2013-2014, World Economic Forum  
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แผนภาพท่ี 5 แสดงงบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวมตั้งแตปงบประมาณ 2533-2556 

 งบประมาณรายจายดานการลงทุนตอรายจายรวม(%) 

 

ท่ีมา กระทรวงการคลัง 
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แผนภาพท่ี 6 รายละเอียดการเชื่อมตอภูมิภาคและอาเซียนผานในระบบรางตามแผน 

 

ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม 

  



31 
 

แผนภาพท่ี 7 รายละเอียดทางหลวงเชื่อมตอประเทศในกลุมลุมน้ําโขง 

 

ท่ีมา: กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ 1 สรุปวงเงินงบประมาณตามยุทธศาสตรและแผนงานตามรางพระราชบัญญัติฯ 

ลักษณะยุทธศาสตร วงเงิน 

1.ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงที่มีตนทุนต่ํากวา 
(รอยละ 18) 

354,560.73 ลานบาท 

1.1แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟที่มีอยูในปจจุบันใหเปน
โครงข า ยการขนสงหลักของประเทศ 

308,377.85 ลานบาท 

1.2แผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขนสงสินคาทางลําน้ําและ
ชายฝง 

29,819.50 ลานบาท 

1.3 แผนงานพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกดานการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบเพ ื่ อ
เชื่อมโยงก ับฐานการผลิตและฐานการสงออกที่สําค ัญของประเทศ 

16,403.38ลานบาท 

2.ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
(รอยละ 52) 

1,042,376.74  
ลานบาท 

2.1แผนงานพัฒนาประตูการคาหลักและประตูการคาชายแดน 47,945.84 ลานบาท 

2.2แผนงานพัฒนาโครงขายเชื่อมตอภูมิภาค 994,430.90 ลานบาท 

3.ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว (รอยละ 30) 593,801.52 ลานบาท 

3.1แผนงานระบบขนสงในเขตเมือง 472,448.12 ลานบาท 

3.2แผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภายในประเทศ 121,353.40 ลานบาท 
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ตารางที่ 2 รายละเอียดการดําเนินการในแตละป 

โครงการ รายละเอียด 
ดําเนินการไดทันทีหลัง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช 
1. โครงการรถไฟฟา (อยูระหวางการ
กอสราง) 

สายสีมวงชวงบางใหญ -บางซื่อ สายสีน้ําเงินชวงหัวลําโพง-บางแคและชวง
บางซื่อ-ทาพระสายสีเขียวชวงแบร่ิง-สมทุรปราการ 

2. โครงการกอสรางทางหลวง กอสรางบูรณะทางหลวงสายหลักระหวางภาค  235 โครงการเรงรัดกอสราง
ขยาย 4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  6 สายทางกอสรางทาง
หลวงพเิศษระหวางเมอืงสายบางปะอิน-สระบรุี-นครราชสีมากอสรางสะพาน
ขามทางรถไฟจํานวน 22 แหง 

3. โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
ของ รฟท. 

โครงการตดิตัง้ระบบโครงขายโทรคมนาคม /ติดตั้งและปรับปรุงเคร่ืองก้ัน
โครงการปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งรั้ว 

ประกวดราคาป 57  
1. โครงการรถไฟความเร็วสงู 3 
เสนทาง (งานโยธา) 

สายเหนอื : กรุงเทพฯ -เชยีงใหม  (พิษณุโลก) สายตะวนัออกเฉียงเหนอื : 
กรุงเทพฯ-หนองคาย (โคราช) สายใต: กรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร (หัวหิน) 

2. โครงการกอสรางรถไฟทางคู 5 
เสนทาง 

สายลพบุรี-ปากน้ําโพ สายมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ สายนครปฐม -หัวหิน 
สายชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน  สายประจวบคีรีขันธ-ชุมพร 

3. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายเดนชัย-เชียงราย-เชยีงของ 
4. โครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
ของ รฟท. 

โครงการตดิตัง้ระบบโครงขายโทรคมนาคม /ติดตั้งและปรับปรุงเคร่ืองก้ัน
เสมอระดบั 

5. โครงการ Mass Rapid Transit 8 
เสนทาง 

สายสีแดงออนชวงบางซื่อ -ตลิ่งชัน สายสีแดงออนชวงบางซื่อ-มักกะสัน-
หัวหมากและชวงบางซื่อ-หัวลําโพง สายสีแดงเขมชวงรังสิต – ม.ธรรมศาสตร
ศูนยรังสิต สายสีแดงออนชวงตลิ่งชัน-ศาลายา สายสีเขียวชวงหมอชิต-
สะพานใหม-คูคต สายสีชมพูชวงแคราย-มีนบุรี สายสีสมชวงศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย-มีนบุรี สายสีเหลืองชวงลาดพราว-สําโรง 

6. โครงการกอสรางทางราง โครงการกอสรางโรงรถจกัรแหงใหมทีแ่กงคอย 
7. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  6 สายทาง เรงรัด

กอสรางขยาย  4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพ ทางหลวง  17 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน  22 แหง กอสรางทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมอืง  (จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน) สายบางใหญ -บานโปง-กาญจนบุรีและ
พัทยา-มาบตาพุด 

8. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  1 โครงการ โครงการแกไข
ปญหาจราจรในพื้นที่ปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค  1 โครงการ 
โครงการกอสรางสะพานและอุโมงคขามทางรถไฟระยะที่  1 จํานวน 8 แหง 
โครงขายทางหลวงชนบทเพื่อการทองเที่ยวระยะที ่1 จํานวน 12 โครงการ 

9. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก 

โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของจ .เชียงรายระยะที่  
1 

10. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ การ
ขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก 

ศึกษาออกแบบรายละเอียด /ผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนทางเชื่อมแมน้ําปา
สัก-แมน้ําเจาพระยาออกสูทะเล กอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพังระยะที ่1 

ประกวดราคาป 2558 
1. โครงการ Mass Rapid Transit สายสีเขียวชวงสมุทรปราการ -บางปู รถไฟเชื่อมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  
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โครงการ รายละเอียด 
(Airport Rail link) สวนตอขยายชวงดอนเมือง-บางซื่อ-พญาไท 

2. โครงการรถไฟความเร็วสงู สายเชื่อมตอทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  (Airport Rail link) ตอขยายจาก
สนามบินสุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา-ระยอง 

3. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายชุมทางบานภาชี-อ.นครหลวง 
4. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณไฟสี/เคร่ืองก้ันเสมอระดับ โครงการ
ปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งร้ัว 

5. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  3 สายทาง เรงรัด
กอสรางขยาย  4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  14 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน 8 แหง 

6. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาเทียบเรือเชียงแสน  2 เสนทาง โครงการแกไขปญหา
จราจรในพื้นที่ปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค  1 เสนทาง โครงการ
กอสรางสะพานและอุโมงคขามทางรถไฟระยะที่  2 จํานวน  17 แหง 
โครงขายทางหลวงชนบทเพื่อการทองเที่ยวระยะที ่2 จํานวน 10 โครงการ 

7. โครงการพัฒนาทางน้ํา โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงสินคาในแมน้ําปาสัก  (กอสรางเข่ือน
ปองกันตลิ่งพังระยะที ่2) 

ประกวดราคาป 2559 
1. โครงการกอสรางรถไฟทางคู 6 
เสนทาง 

สายหัวหิน -ประจวบคีรีขันธ สายชุมพร -สุราษฎรธานี สายสุราษฎรธานี -ปา
ดังเบซารสายขอนแกน-หนองคาย สายจิระ-อุบลราชธานี สายปากน้ําโพ-เดน
ชัย 

2. โครงการกอสรางรถไฟสายใหม สายบานไผ-นครพนม 
3. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณไฟสี /เคร่ืองก้ันเสมอระดับ โครงการ
ปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งร้ัว 

4. โครงการกอสรางทางหลวง พัฒนาโครงขายทางหลวงเชื่อมโยงระหวางประเทศ  2 สายทาง เรงรัด
กอสรางขยาย  4 ชองจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง  8 สายทาง 
กอสรางสะพานขามทางรถไฟจํานวน 31 แหง 

5. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการสนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  1 เสนทาง โครงการสนับสนุน
นิคมอุตสาหกรรมและทาเรือแหลมฉบัง  2 เสนทาง โครงการสนับสนุนทา
เทยีบเรือเชยีงแสน 1 เสนทาง 

6. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก 

โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางถนน
ดวยรถบรรทกุ 15 แหง 

7. โครงการพัฒนาทางน้ํา กอสรางทาเรือน้ําลึกสงขลาแหงที่  2 กอสรางทาเรือชุมพร กอสรางสถานี
ขนสงสินคาทางลําน้ําเพื่อการประหยัดพลังงานที่จ.อางทอง กอสรางทาเทียบ
เรือน้ําลึกปากบาราจ.สตูลระยะที ่1 

ประกวดราคาป 2560 
1. โครงการปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐาน
ของ รฟท. 

โครงการปรับปรุงทางรางหมอนสะพานและติดตั้งรั้ว 

2. โครงการกอสรางทางหลวงชนบท โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาจ.พระนครศรีอยธุยา โครงการ
สนับสนุนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 1 โครงการ 

3. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของจ .เชียงรายระยะที่  
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โครงการ รายละเอียด 
และสิ่งอํานวยความสะดวก 2 
ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
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ตารางที่ 3 จํานวนโครงการท่ีทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการแลว และอยูระหวางเตรียมการศึกษา 

กลุมโครงการ 
โครงการทัง้หมด 

ศึกษาความ
เหมาะสมของ
โครงการแลว 

โครงการที่ไมตอง
ทาํการศึกษา 

อยูระหวางการ
เตรียมการ

ทาํการศึกษา 
แผนลงทุนระบบรางระยะเรงดวน 9 5 4 - 
แผนลงทุนระบบรางสายใหม 3 2 - 1 
รถไฟทางคู 6 - - 6 
รถไฟความเร็วสงู 4 - - 4 
รถไฟชานเมืองสายสีแดง และ
แอรพอรตลิ้งก 

5 5 - - 

รถไฟฟา MRT 8 8 - - 
โครงการระบบราง และอ่ืนๆ 1 1 - - 
ทางหลวงแผนดิน 7 3 4 - 
ทางหลวงชนบท 2 2 - - 
สถานีขนสงสินคา 2 1 - 1 
ทาเรือชายฝง และทาเรือในลําน้ํา 5 - - 5 
โครงสรางพื้นฐานทางศุลกากร 1 - 1 - 
รวม 53 27 9 17 
ท่ีมา: เอกสารประกอบการสมัมนา โครงการ 2 ลานลานบาท:Growth Engine สูอสังหาริมทรัพยไทย 
หมายเหตุ โครงการรถไฟความเร็วสูงอยูในระหวางการศึกษาความเปนไปไดของโครงการโดยมี สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและการจราจร และ การรถไฟแหงประเทศไทย รับผิดชอบการจัดจางท่ีปรึกษาศึกษา 
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ภาคผนวกท่ี 1 

รางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศพ.ศ. …… 

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม

ขนสงของประเทศ มีมูลคารวมกันไมเกินสองลานลานบาท 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ี เรียกวา  “พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน

คมนาคมขนสงของประเทศพ.ศ. ...” 

มาตรา๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“ยุทธศาสตร ” หมายความวายุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

“แผนงาน” หมายความวาแผนงานตามท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

“หนวยงานเจาของโครงการ ” หมายความวาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับอนุมัติหรือไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการตาม

แผนงาน 

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

หมวด ๑ 

การกูเงินและการบริหารจัดการเงินกู 

มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศในนามรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยเพ่ือนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ ท้ังน้ีตามยุทธศาสตรและ

แผนงานและภายในวงเงินท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีการกูเงินตามวรรคหน่ึงใหมีมูลคารวมกันไมเกินสองลาน

ลานบาทและใหกระทําไดภายในกําหนดเวลาไมเกิน วันท่ี ๓๑ธันวาคม ๒๕๖๓ 

มาตรา ๖ เงินท่ีไดจากการกูตามมาตรา ๕ใหนําไปจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลังกระทรวงการคลังอาจนําเงินท่ีไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ

เพ่ือใหนําไปใชจายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศก็ไดแตตองเปนการใชจายเพ่ือดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรและแผนงานท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีเทาน้ัน 

มาตรา ๗ วงเงินกู การจัดการเงินกูและวิธีการเก่ียวกับการกูเงินในแตละปงบประมาณใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

มาตรา๘ คาใชจายในการกูเงินและการออกและจัดการตราสารหน้ีอาจจายจากเงินท่ีตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปหรือ

เงินกูรายน้ันก็ได 
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มาตรา๙ ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตา มมาตรา๕ โดยดําเนินการกูเงินราย

ใหมเพ่ือชําระหน้ีเดิม แปลงหน้ี ชําระหน้ีกอนถึงกําหนดชําระขยายหรือยนระยะเวลาการชําระหน้ี ตออายุซื้อคืนหรือไถถอน

ตราสารหน้ีของรัฐบาลหรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหน้ีเงินกู 

มาตรา๑๐ การกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตามมาตรา ๕ใหกระทําไดเฉพาะเพ่ือเปนการประหยัด ลดความ เสี่ยงในอัตรา

แลกเปลี่ยนหรือกระจายการชําระหน้ีโดยกระทรวงการคลังจะกูเปนสกุลเงินแตกตางจากหน้ีเดิมก็ได 

เงินกูตามวรรคหน่ึง มิใหนับรวมในวงเงินตามมาตรา ๕และตองไมเกินจํานวนเงินกูท่ียังคางชําระ 

ในกรณีท่ีหน้ีเงินกูซึ่งจะทําการปรับโครงสรางหน้ีมีจํานวนเงินมากและกระทรวงการคลังเห็นวาไมสมควรกูเงินเพ่ือปรับ

โครงสรางหน้ีดังกลาวในคราวเดียวกันกระทรวงการคลังอาจทยอยกูเงินเปนการลวงหนาไดไมเกินสิบสองเดือนกอนวันท่ีหน้ีถึง

กําหนดชําระ 

มาตรา๑๑ ใหกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศตามกฎหมายวา

ดวยการบริหารหน้ีสาธารณะทําหนาท่ีบริหารเงินท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีเงินกูตามท่ีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 

เงินท่ีไดรับจากการกูเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีตามมาตรา๑๐วรรคสามใหนําสงเขากองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหน้ี

สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศโดยใหนําเขาบัญชีปรับโครงสรางหน้ีสาธารณะและใหกระทรวงการคลัง

นําไปใชจายในการชําระหน้ีเงินกู ดอกเบ้ียและคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวกับการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีดังกลาว 

มาตรา๑๒ ใหสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการบริหารและจัดการการกูเงินการเบิกจาย

เงินกูการชําระหน้ีและการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการกูเงินตามพระราชบัญญัติน้ี 

การเบิกจายเงินกูตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 

ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังไดมีการกูเงินในคราวใดแลวแตยังมิไดมีการขอเบิกจายเงินกูจํานวนดังกลาวและกระทรวงการคลัง

เห็นวาจะเปนประโยชนในการบริหารจัดการเงินกูหรือเปนการประหยัดหรือลดภาระในการชําระหน้ีอาจใหสํานักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะนําเงินกูน้ันไปเก็บรักษาหรือฝากไวในบัญชีตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดก็ได 

มาตรา๑๓ นอกจากกรณีท่ีไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการบริหารหน้ีสาธารณะ

มาใชบังคับกับการบริหารเงินกูตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม 

หมวด ๒การเสนอและการบริหารจัดการโครงการ 

มาตรา๑๔ ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียดการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานทาย

พระราชบัญญัติน้ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดําเนินโครงการและการจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการ

ตามพระราชบัญญัติน้ีท้ังน้ีหนวยงานเจาของโครงการตองปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีจําเปนตองดําเนินการกอนเริ่ม

โครงการใหครบถวนดวย 

กอนท่ีจะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงใหหนวยงานเจาของโครงการโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัดเสนอ

โครงการตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง เพ่ือ
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พิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับความพรอมของโครงการกรอบวงเงิน

ดาํเนินการ และแผนการดาํเนินงาน 

มาตรา๑๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหมีการดําเนินโครงการและจัดสรรเงินกูเพ่ือการดําเนินโครงการแลวใหบริหารจัดการ

โครงการและจัดสรรเงินกูตามวงเงินท่ีอนุมัติตอไป ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๖ เมื่อแผนงานใดไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลวถาแผนงานน้ันมีเงินกูเหลือจายใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา๑๗ ใหหนวยงานเจาของโครงการรายงานการเบิกจายเงินกูของโครงการและผลการดําเนินโครงการตอกระทรวงเจา

สังกัดอยางตอเน่ืองจนสิ้นสุดโครงการ 

ใหกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานเจาของโครงการติดตามและประเมินผลโครงการและแผนงานและรายงานผลการติดตาม

และประเมินผลโครงการและแผนงานตอกระทรวงการคลัง ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กําหนด 

มาตรา๑๘ ภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรีรายงานการกูเงินตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีกระทํา

ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวผลการดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานในแตละยุทธศาสตรตอสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 

ท่ีมา: สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 

http://thainews.prd.go.th/centerweb/news/NewsDetail?NT01_NewsID=TNPOL5609200010020 
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ภาคผนวกท่ี 2 

บัญชีทายพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. ......... 

ยุทธศาสตรและแผนงาน วงเงินดําเนนิการ 
ก.ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 
๑.ยุทธศาสตรปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีมีตนทุนตํ่ากวา ๓๕๔,๕๖o.๗๓ลานบาท 
๑.๑ แผนงานพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟท่ีมีอยูในปจจุบันใหเปนโครงขายการ
ขนสงหลกัของประเทศ โดยพัฒนาทางคูในเสนทางตางๆไดแก ลพบุรี-แพร (เดนชัย),สระบุรี 
(มาบกะเบา)-นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-หนองคาย,นครราชสีมา (ชุมทางถนนจิระ)-
อุบลราชธานี,นครปฐม-หัวหิน-สุราษฎรธานี-สงขลา (ปาดังเบซาร) และทางคูในเสนทางอ่ืนท่ี
เช่ือมโยงกับโครงขายการขนสงหลัก รวมถึงการปรับปรุงระบบเครื่องมือ อุปกรณ และ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือประสิทธิภาพและความปลอดภัยของการเดินรถไฟ 

 

๑.๒แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการขนสงสินคาทางลําน้ําและชายฝง 
โดยพัฒนาทาเรือลํานํ้าและทาเรือชายฝงทะเลท้ังดานอาวไทยและทะเลอันดามัน เพ่ือ
ประโยชนแกการขนสงสินคาท้ังภายในและระหวางประเทศ 
๑.๓แผนงานพัฒนาสิง่อํานวยความสะดวกดานการขนสงตอเนือ่งหลายรูปแบบเพ่ือ
เชือ่มโยงกบัฐานการผลติและฐานการสงออกท่ีสาํคัญของประเทศ โดยการพัฒนาสถานี
ขนสงสินคาดวยรถบรรทุกท่ีจะเช่ือมกับเสนทางรถไฟ การพัฒนาเสนทางรถไฟเช่ือมโยงทาเรือ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนเพ่ือการขนสง 
๒.ยุทธศาสตรพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานและสิง่อํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
ขนสงไปสูศูนยกลางของภูมิภาคท่ัวประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

๑,o๔๒,๓๗๖.๗๔ ลานบาท 

๒.๑แผนงานพัฒนาประตูการคาหลกัและประตูการคาหลกัและประตูชายแดนโดยพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีประตูการคาหลักและประตูการคาชายแดน 
ปรับปรุงดานพรมแดนการกอสรางศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเพ่ือเปนจุดเปลี่ยน
ถายระหวางการขนสงระหวางประเทศกับการขนสงภายในประเทศรวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบถนนในโครงขายการเดินทางและขนสงทางถนนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 

๒.๒ แผนงานพัฒนาโครงขายเชือ่มตอภมูภิาค โดย(๑)พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงใน
เสนทางหลักไดแก กรุงเทพมหานคร-เชียงใหม, กรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา-หนองคาย, 
กรุงเทพมหานคร-หัวหิน-สงขลา (ปาดังเบซาร)และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-ฉะเชิงเทรา-
พัทยา-ระยองเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายและการบริหารจัดการการขนสง ผูโดยสารและสินคาให
เกิดบริการท่ีสะดวกและปลอดภัยในพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีเมืองและระหวางประเทศ การกระจาย
ความเจริญไปสูเมืองตางๆในภูมิภาคและสนับสนุนการขยายฐานเศรษฐกิจตามแนวโครงขาย
เสนทางรถไฟ รวมท้ังพัฒนาเสนทางรถไฟสายใหมเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก 
แพร (เดนชัย)-เชียงราย(เชียงของ) และสายขอนแกน (บานไผ)–มุกดาหาร-นครพนม 
(๒) พัฒนาโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมืองเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
ประเทศ เพ่ือสรางโอกาสสําหรับการปรับโครงสรางของหวงโซอุปทานในประเทศ 

๓.ยุทธศาสตรพัฒนาและปรับปรุงระบบขนสงเพ่ือยกระดับความคลองตัว ๕๙๓,๘o๑.๕๒ลานบาท 
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ยุทธศาสตรและแผนงาน วงเงินดําเนนิการ 
๓.๑ แผนงานพัฒนาระบบขนสงในเขตเมอืง โดยขยายโครงขายระบบขนสงมวลชนทางราง 
ใหมีความครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือใหเปนโครงขายหลักใน
การเดินทางของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจนพัฒนาโครงขาย
เช่ือมตอการเดินทางและระบบบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความสะดวกและคลองตัวในการ
เดนิทางของประชาชน 

 

๓.๒แผนงานพัฒนาระบบขนสงเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ พัฒนาและ
บูรณะโครงขายถนนเพ่ือแกไขปญหาจราจรในพ้ืนท่ีปริมณฑลและเมืองใหญในภูมิภาค ขยาย
ชองจราจร และเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงสายหลัก รวมท้ังการพัฒนาเสนทางเช่ือมโยงพ้ืนท่ี
เกษตร อุตสาหกรรม และแหลงทองเท่ียว 
ข. แผนงานการสงเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของ
ประเทศตามยุทธศาสตรตาม (๑) (๒) และ (๓)เพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 
(๑) เตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการการบริหารโครงการการติดตาม การประเมินผล 
และการรายงานโครงการ 
(๒)บริหารความเสี่ยงดานการเงินอันเน่ืองมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม อันมีผลทําให
ตนทุนในการดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
(๓) รองรับการดําเนินการกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวน 

 
๙,๒๖๑.๐๑  ลานบาท 

 
 
 
  

วงเงินดําเนินการท้ังสิ้น รวม ๒,ooo,ooo ลานบาท 

 


