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บทคัดยอ 
 

การปรับนโยบายคาจางข้ันต่ําใหเปน 300 บาทตอวันเปนนโยบายการปรับคาจางข้ันต่ําแบบกาว
กระโดดท่ีสําคัญของตลาดแรงงานในประเทศไทย ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีการคาดการณวาจะมีผลกระทบในวง
กวางตอแรงงาน นายจาง โครงสรางการผลิตในแตละอุตสาหกรรม และอาจสงผลตอความสามารถในการ
แขงขันระดับประเทศ การศึกษานี้จึงเปนการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังการประกาศใชนโยบายโดยพิจารณา
ใน 3 ดาน คือ ภาพรวมของตัวแปรท่ีสําคัญในตลาดแรงงาน ผลท่ีเกิดข้ึนกับภาคการผลิต และผลในดานของ
สวัสดิการแรงงานและสังคม ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การจางงานของแรงงานไมไดลดลงภายหลังมี
นโยบายนี้ ภาพรวมของการกระจายตัวของรายไดดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาเปนรายกลุมจะพบวา แรงงานใน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีแรงงานตั้งแต 1 – 9 คน อาจจะมีการปรับตัวท่ีนอยกวาอุตสาหกรรมท่ีมีแรงงาน
จํานวน 100 คนข้ันไป และการกระจายตัวของรายไดเม่ือจําแนกตามระดับการศึกษาของแรงงานยังคงมีความ
แตกตางมาก การศึกษาเรื่องผลิตภาพแสดงใหเห็นถึงแนวโนมท่ีลดลงลงของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 
แตการศึกษานี้ยังไมระบุวาระดับราคาสินคามีการปรับตัวสูงข้ึนมากอยางท่ีมีการคาดการณ และการเคลื่อนยาย
การลงทุนไปยังประเทศอ่ืนอาจยังไมมีผลท่ีชัดเจนเนื่องจากประเทศเพ่ือนบานตางก็มีการปรับนโยบายคาจาง
ข้ันต่ําในชวงเวลานี้เชนกัน สําหรับขอเสนอในเชิงนโยบาย คือ การกําหนดกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนเพ่ือการ
กําหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีถูกตองตามกลุม การสรางผลิตภาพของแรงงานใหสูงข้ึนมีความจําเปน
และตองดําเนินการอยางเปนระบบ ควรมีการพิจารณาถึงการจายคาจางตามความสามารถเปนนโยบาย
ประกอบ และการดําเนินการของภาครัฐในอนาคตตองมีการศึกษาผลกระทบรายกลุมและมีการเตรียมความ
พรอมกอนการดําเนินนโยบาย      
รายงานวิจัยสําหรับการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2556 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 
 

                                                                 
1 ผูวิจัย ขอขอบคุณสํานักงานสถิติแหงชาติท่ีไดใหความอนุเคราะหขอมูลดิบเพ่ือใชในการวิเคราะห และคณะกรรมการสภาท่ี
ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 16 ท่ีไดใหเขาสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือใหเห็นมุมมองของนายจาง ลูกจาง และผูกําหนด
นโยบายอยางสมบูรณมากข้ึน และ คณบดี (รศ.ดร.ภาณุพงศ นิธิประภา) รองคณบดีผายวิชาการ (ผศ.ดร.สายพิณ ชินตระกูล
ชัย) ดร.ชัยพัฒน สหัสกุล ศ.ดร.สกนธ วรญัวูฒันา ดร.แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล ท่ีไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัยน้ี คุณอัญชลี 
หวงทอง คุณอรอนงค ทวีปรีดา ผูชวยวิจัย และคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ีไดสนับสนุนการทํางานวิจัย
โครงการน้ี  
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คาจางข้ันต่ํา (minimum wage) เปนนโยบายท่ีมีวัตถุประสงคในการยกระดับคาจางของแรงงานแรก
เขาใหสามารถดํารงชีพไดตามอัตภาพ สําหรับประเทศไทยนิยามคาจางข้ันต่ําวา  “เปนอัตราคาจางท่ีเพียงพอ
สําหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาฝมือ 1 คน1

2 ใหสามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม  โดยมี
มาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในทองถ่ินนั้น ” ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรจัดเปน
รูปแบบหนึ่งของแทรกแซงของรัฐในการประกันราคาข้ันต่ํา (price floor) ซ่ึงยังคงมีประเด็นขอถกเถียงเก่ียวกับ
ความเหมาะสมของนโยบายท่ีมีตอสวัสดิการสังคมโดยรวมซ่ึงเก่ียวของกับประสิทธิภาพและความเสมอภาคของ
คนในสังคม ในทางปฏิบัติ การกําหนดคาจางข้ันต่ําสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน คาจางข้ันต่ําระดับประเทศ 
(a national, government legislated) คาจางข้ันต่ําจากการเจรจา และ คาจางข้ันต่ํารายอุตสาหกรรม  (an 
industry-level minimum wage) สําหรับประเทศไทยการกําหนดคาจางข้ันต่ําเปนการกําหนดระดับประเทศ
ท่ีมีผลครอบคลุมตอแรงงานทุกคนท่ีไดรับคาจางนอยกวาคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนด โดยเปนอัตราท่ีกําหนด อาจจะมี
ความแตกตางกันเปนรายจังหวัด  

กระบวนการกําหนดคาจางข้ันต่ําของไทยจะเปนระบบไตรภาคี ท่ีมีตัวแทนของรัฐบาล นายจาง 
ลูกจาง เปนผูแทน ในรูปแบบของคณะอนุกรรมการคาจางข้ันต่ําในระดับจังหวัดและคณะกรรมการคาจางใน
ระดับประเทศ โดยคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดจะสงขอมูลการกําหนดคาจางข้ันต่ํารายจังหวัดของ
คณะอนุกรรมการท่ีประเมินจากตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ เชน ดัชนีคาครองชีพ  อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการ
ครองชพี ตนทุนการผลิต ราคาของสินคาและบริการความสามารถของธุรกิจ  ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศ  และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน และมีการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการดาน
วิชาการกอนนําเขาสูคณะกรรมการคาจางชุดใหญ เพ่ือกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําและประกาศใชท้ังประเทศใน
อัตราท่ีแตกตางกันตามพ้ืนท่ี  

ภายหลังการเลือกตั้งท่ีมีนายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดมีการดําเนินแนวนโยบายแหงรัฐใน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน โดยมีการสนับสนุนแนวคิดของการปรับคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดด  
และไดมีการแถลงตอรัฐสภาวา 

“ดําเนินการ

1. บทนาํ 
 
1.1 ความสําคญัของปญหา 

ใหแรงงานมีรายไดวันละไมนอยกวา 300 บาท 

                                                                 
2 คณะกรรมการคาจางมีมติเมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบปรับปรุงแกไขคําวา “แรงงานไรฝมือ” เปน “แรงงาน
เพ่ือพัฒนาฝมือ (แรงงานท่ัวไปแรกเขาทํางาน)” เพราะคําวา แรงงานไรฝมือกอใหเกิดความรูสึกท่ีไมสรางสรรคตอแรงงานท่ีเพ่ิง
เขาสูตลาดแรงงานวาเปนแรงงานท่ีไมมีฝมือหรือไมมีการพัฒนาตนเอง และในขอเท็จจริงแรงงานไรฝมือสามารถเรียนรู  ฝกฝน 
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ใหเปนแรงงานก่ึงฝมือและหรือฝมือได หากมีความขยัน อดทน ตั้งใจจริง และใฝเรียนรู 

และผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี
มีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมท้ัง
มีมาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการ ท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได
อยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  
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 จากแนวนโยบายดังกลาว สงผลใหเกิดมติของคณะกรรมการคาจาง ลงวันท่ี 17 ตุลาคม 2554 ใหมี
การปรับคาจางของ 7 จังหวัด (ภูเก็ต กรุงเทพ สมุทรปราการ นนทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร ปทุมธานี) ท่ี 300 
บาท และจังหวัดท่ีเหลือปรับข้ึนประมาณรอยละ 40 และใหปรับข้ึนจังหวัดท่ีเหลือใหมีอัตราคาจางข้ันต่ํา 300 
บาทตอวันทุกจังหวัดในวันท่ี 1 มกราคม 2556 รวมถึงใหตรึงอัตรานี้ไปอยางนอยในป 2557 – 2558 ซ่ึงถือ
เปนการปรับคาจางในลักษณะท่ีกาวกระโดด นอกจากนี้รัฐบาลยังไดออกมาตรการบรรเทาผลกระทบของ
นโยบายคาจางข้ันต่ําในลักษณะเปน package ใหแกนายจาง ลูกจางและผูถูกเลิกจาง เชน ก) มาตรการดาน
สินเชื่อ คือ การเสริมสภาพคลอง เพ่ิมวงเงิน ลดตนทุน ผานกระบวนการใหสินเชื่อ  ข) มาตรการเพ่ือ การลด
ตนทุนผูประกอบการผานกระบวนการทางภาษีและเงินสมทบประกันสังคม  ค) มาตรการ เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
ใหผูประกอบการ  ง) มาตรการเพ่ือ เพ่ิมรายไดใหผูประกอบการโดยการทบทวนคาใชจายของภาครัฐให
เหมาะสมกับสถานการณ และ จ) มาตรการเพ่ือการกระตุนและสงเสริมการขายผานการบริโภค เปนตน 

ในเชงิทฤษฎีดานแรงงานของการปรับคาจางข้ันต่ํา  อาจมีขอสมมติฐาน ท่ีแบงไดเปนสองกลุมใหญ คือ 
กลุมตัวแบบท่ีอางอิงแนวคิด Neoclassic ท่ีเห็นวาการปรับคาจางข้ันต่ําจะเกิดผลในทางลบตอการจางงาน การ
กระจายตัวของรายได ระดับราคาและผลกําไรของผูประกอบการ ในขณะท่ีกลุมตัวแบบสมัยใหมกวา เชน ตัว
แบบ Monopsony หรอื Search Model มองวาการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอาจเปนโอกาสท่ีดีในการเพ่ิมการจาง
งาน ระดับราคา และผลกําไรของผูประกอบการก็อาจไมไดมีผลกระทบท่ีรุนแรงตามท่ีกลุมตัวแบบ  Neoclassic 
ระบุ ดังนั้นการประเมินผลกระทบของคาจางข้ันต่ําจึงมีความสําคัญและจําเปนตอการประเมินวานโยบายท่ีใช
นั้นมีผลอยางไรตอตัวแปรตางๆในตลาดแรงงาน และการปรับตัวท่ีเกิดข้ึนตามระยะเวลาในตลาดแรงงานเปน
อยางไร แมวางานศึกษาในอดีตของไทยท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลกระทบจากคาจางข้ันต่ําแบบประเมินหลัง
ดําเนินการโครงการ ( post evaluation) จะมีอยูมาก แตการประเมินผลกระทบของคาจางข้ันต่ําของประเทศ
ไทยในการปรับแตละครั้งในอดีตสวนใหญจะใชการสํารวจเชิงคุณภาพมากกวาการใชขอมูลเชิงปริมาณ เพ่ือมา
ระบุผลกระทบของนายจางและแรงงาน ซ่ึงปญหาท่ีเกิด คือ ตางฝายก็ยอมมีแนวคิดท่ีสนับสนุนประโยชนใน
ฝายตนเองอยูแลว ดังนั้นผลของการสํารวจจึงข้ึนอยูกับกลุมตัวอยางท่ีเลือกมาทําการศึกษา  

แมวางานศึกษาในอดีตของไทย พบวา ผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํามีไมมาก
เนื่องจากอัตราคาจางเฉลี่ยของประเทศไทยอยูในระดับใกลเคียงกับคาจางข้ันต่ํา และการบังคับใชอัตราคาจาง
ข้ันต่ําไมมีประสิทธิภาพ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , 2548) แตการปรับคาจางข้ันต่ําในสมัยนั้น
เปนการปรับแบบคอยเปนคอยไป และในอัตราท่ีไมสูงมาก แตการปรับคาจางข้ันต่ําตามนโยบาย 300 บาทนี้ 
เปนการปรับอยางกาวกระโดด กลาวคือ การปรับข้ึนในวันท่ี 1 เมษายน 2556 นั้น จังหวัดท่ีมีการปรับคาจาง
สูงสุดมีการปรับข้ึนถึงรอยละ 40 และนอยท่ีสุดท่ีรอยละ 36 และมีการปรับอีกครั้งในวันท่ี 1 มกราคม 2556 
โดยจังหวัดท่ีมีการปรับมากท่ีสุดอีกรอยละ 35 ทําใหการปรับคาจางข้ันต่ําท้ังสองครั้งมีการปรับคาจางข้ันต่ําโดย
เฉลี่ยรายจังหวัดอยูท่ีรอยละ 72 ซ่ึงเปนการปรับสูงสุดตั้งแตประเทศไทยมีการใชนโยบายคาจางข้ันต่ํา  

ในกรณีของการศึกษา  เปนการประมวลขอมูลในลักษณะของการพยากรณจากตัวแบบเพ่ือศึกษา
ผลกระทบกอนการดําเนินนโยบาย ( pre-evaluation, ex-ante evaluation) จากการศึกษาของ สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) ไดทําการวิเคราะหถึงผลกระทบของการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําโดยทําการจําลอง
สถานการณทางเศรษฐศาสตรในกรณีตางๆท่ีมีผลจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําดังกลาว  โดยมีการแบงการจําลอง
สถานการณออกเปน 3 สถานการณ พบวา สถานการณท่ี 1 ท่ีมีการข้ึนคาแรงข้ันต่ําอยางเดียว พบวา GDP จะ
หดตัวลง 2.6% การบริโภคภาคเอกชน การลงทุน และการสงออก จะหดตัวลง 2.6% และการบรโิภคของ
ภาครัฐจะลดลง 4% การจางงานของแรงงานจะลดลง 1 ลานคนคิดเปนลดลงรอยละ 14 สถานการณท่ี 2 
กําหนดใหมีการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําและผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอย หากเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 0.621% จะ
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ไมทําใหการเพ่ิมของ GDP ติดลบ และสถานการณท่ี 3 คือ การข้ึนคาจางและผลิตภาพของแรงงานทักษะต่ํา
เพ่ิมข้ึน ในกรณีนี้ตองเพ่ิมผลิตภาพถึง 8.4% จึงทําใหการเติบโตของ GDP ไมติดลบ ท้ังนี้อุตสาหกรรมท่ีการ
สงออกจะลดลงหากไมมีการปรับตัว คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหมและเครื่องหนัง ไมและเฟอรนิเจอร  

ภายหลังจากมีการดําเนินนโยบายการปรับคาจางข้ันต่ํามาจนถึงปจจุบัน คือ ประมาณไตรมาสท่ี 2 
ของป 2556 โดยเปนการดําเนินนโยบายมาประมาณ 1 ป (กรณีปรับคาจางข้ันต่ําใน 7 จังหวัด) และ 2 ไตรมาส 
(กรณีปรับคาจางข้ันต่ําใน 70 จังหวัดท่ีเหลือ) (พิจารณาภาพโครงสรางท่ี 1.1) ยังไมมีการประเมินนโยบายอยาง
ครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ การศึกษานี้จึงเปนการประเมินผลกระทบภายหลังจากการดําเนินโครงการ 
(Post-Evaluation) ท่ีมุงเนนการประเมินผลกระทบในภาพรวมท่ีจะเกิดข้ึนกับ แรงงานและตลาดแรงงาน 
ระดับราคาสินคา ผลิตภาพของแรงงาน และการแขงขันของประเทศ เนื่องจากนโยบายคาจางข้ันต่ํานี้ ไม
เพียงแตเปนนโยบายท่ีมีผลกระทบทางตรงตอแรงงานท่ีไดรับคาจางเดิมต่ํากวาวันละ 300 บาท แตยังอาจมี
ผลกระทบทางออมตอผูประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และอาจมี
ผลกระทบตอประชาชน  ดังนั้นการประเมินความสําเร็จในมุมมองของผลกระทบท่ีมีตอกลุมตางๆ จึงมี
ความสําคัญตอการเรียนรูเพ่ือการกําหนดนโยบายดานคาจางข้ันต่ําในอนาคต ตลอดจนเปนตัวชี้วัดระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินโครงการ  
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ภาพท่ี 1.1 ระยะเวลาของการปรับคาจางข้ันต่ํา 

 
ท่ีมา รวบรวมโดยผูวิจัย 
 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาผลกระทบของนโยบายการปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ท่ีมีตอผลลัพธในตลาดแรงงาน
ไทย (labor market outcomes) ภาคอุตสาหกรรม การแขงขันของประเทศ และผลกระทบตอตัวแปรทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาการปรับตัวของแรงงาน ผูประกอบการ และผูกําหนดนโยบาย ท่ีมีตอนโยบายการ
ปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท 

1.2.3 เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวและการกําหนดคาจางข้ันต่ําของ
ประเทศไทย  

 
1.3 ขอบเขตของการศกึษา 

1.3.1 งานศึกษานี้จะทําการศึกษาผลกระทบของนโยบายคาจางข้ันต่ําในลักษณะ post evaluation 
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือระบุวาการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํานี้สงผลอยางไรตอ แรงงาน ดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญ
ในตลาดแรงงาน ภาคอุตสาหกรรม และระดับประเทศ โดย กรอบชวงเวลาท่ีศึกษา คือ ชวง Q1/2551 - 
Q1/2556 เพ่ือใหครอบคลุมชวงกอนมีการปรับคาจางข้ันต่ําอยางกาวกระโดดและภายหลังจากมีการปรับ
คาจางข้ันต่ํา 300 บาท ในชวงแรกใน Q2/2555 และชวงท่ีสองใน Q1/2556  

1.3.2 การศึกษาจะใชการสํารวจท่ีจัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติท่ีมีการสุมตัวอยางครอบคลุมท่ัว
ประเทศ ซ่ึงขอมูลท่ีใชไดแกการสํารวจสภาพการทํางานของประชากร ( Labor Force Survey: LFS) และการ
สํารวจสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือน (Socio-Economic Survey: SES) โดยผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหใน
การใหขอมูลดิบจากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 1.3.3 การวิเคราะหจะมีขอสมมติฐานสําคัญเพ่ิมเติมวา การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภายหลังจากมีการ
ปรับนโยบายคาจางข้ันต่ํา 300 บาทอยางมีนัยสําคัญ เปนผลมาจากการใชนโยบายและกลุมของนโยบายท่ีให
ความชวยเหลือแกผูประกอบการ โดยไมสามารถแยกผลกระทบนี้ออกจากกันได    
 



6 

 

อัตราคาจางข้ันต่ํา  หมายถึง อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2551 โดย
คณะกรรมการคาจางมีแนวคิดเก่ียวกับอัตราคาจางข้ันต่ําวา  “เปนอัตราคาจางท่ีเพียงพอสําหรับแรงงานเพ่ือ
พัฒนาฝมือ 1 คน 2

3 ใหสามารถดํารงชีพอยูไดตามสมควรแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีมาตรฐาน การ
ครองชีพท่ีเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในทองถ่ินนั้น ” ซ่ึงคาจางข้ันต่ํานี้ในการพิจารณากําหนดจะมี
การใชตัวแปรตางๆ เชน ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต  ราคาของสินคา
และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม ในการประเมินและผานระบบไตรภาคีท่ีประกอบดวย การเจรจาตอรองระหวาง นายจาง ลูกจาง 
และภาครัฐ ซ่ึงตัวแปรท่ีมาประกอบการพิจารณานี้เปนไปตาม งานศึกษาของ ILO (1998) ระบุวาการกําหนด
คาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานควรใหหลักเกณฑท่ีอางอิงดัชนีผูบริโภค และการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําควรมีการ
พิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจและผลิตภาพของแรงงาน  

การกําหนดคาจางข้ันต่ําอาจแบงเปน 3 ประเภท ไดแก ก) คาจางข้ันต่ําระดับประเทศ ( a national, 
government legislated) ท่ีเปนการกําหนดโดยการออกกฎหมายหรือระเบียบตางๆในระดับประเทศและมี
ความครอบคลมุแรงงานท้ังประเทศ ข) คาจางข้ันต่ําจากการเจรจา เปนคาจางท่ีเกิดจากการเจรจาตกลงรวมกัน
ระหวางนายจางและลูกจาง ( collective bargaining) โดยจะมีผลครอบคลุมเฉพาะกลุมท่ีมีการเจรจาตอรอง
และอาจขยายไปใชครอบคลุมเพ่ิมข้ึน ค) คาจางข้ันต่ํารายอุตสาหกรรม  (an industry-level minimum 
wage) เปนคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดจากการเจรจาตอรองระหวางนายจาง ลูกจาง รัฐ เพ่ือใชกําหนดในแตละ
อุตสาหกรรม โดยมีความครอบคลุมลูกจางทุกคนภายในอุตสาหกรรมนั้นๆ ( Boeri and Ours, 2008) สําหรับ
ประเทศไทย การกําหนดคาจางข้ันต่ําเปนการกําหนดในลักษณะ ก) คือเปนการกําหนดคาจางโดย
คณะกรรมการคาจางท่ีมีผลครอบคลุมท้ังประเทศ แตมีความแตกตางกันในรายจังหวัด  

ความครอบคลุมของอัตราคาจางข้ันต่ําตามประกาศลงใน วันท่ี 10 ตุลาคม 2555 ฉบับนี้มีความ
ครอบคลมุแรงงานทุกคน แต  “...ไมมีผลบังคับใชกับราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  นายจางท่ีจางลูกจางทํางานเก่ียวกับงาน
บานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  นายจางซ่ึงจางลูกจางทํางานท่ีมิไดแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ  
นายจางท่ีจางลูกจางในงานประมงทะเล  นายจางท่ีจางลูกจางในงานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล  
นายจางท่ีตกลงจางผูรับงานไปทําท่ีบาน นายจางท่ีจางลูกจางในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจางลูกจางทํางานตลอด
ป หรือมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานเกษตรกรรม 

งานเกษตรกรรม ไดแก 

2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคาจางข้ันต่ําและวรรณกรรมปริทัศน 
 
2.1 นิยามและประเภทของคาจางข้ันต่ํา 

งานท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูก  เชน การทํานา ทําไร ทําสวน การปลูกพืช การเพาะพันธุ การตัด  เก็บ
เก่ียวพืชผล การทํานุบํารุงดินเพ่ืองานเพาะปลูก 
                                                                 
3 คณะกรรมการคาจางมีมติเมื่อวันท่ี  ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เห็นชอบปรับปรุงแกไขคําวา  “แรงงานไรฝมือ” เปน 
“แรงงานเพ่ือพัฒนาฝมือ  (แรงงานท่ัวไปแรกเขาทํางาน )” เพราะคําวา  แรงงานไรฝมือกอใหเกิดความรูสึกท่ีไมสรางสรรคตอ
แรงงานท่ีเพ่ิงเขาสูตลาดแรงงานวาเปนแรงงานท่ีไมมีฝมือหรือไมมีการพัฒนาตนเอง  และในขอเท็จจริงแรงงานไรฝมือสามารถ
เรียนรู ฝกฝน พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  ใหเปนแรงงานก่ึงฝมือและหรือฝมือได  หากมีความขยัน  อดทน ตั้งใจจริง และใฝ
เรียนรู 
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งานท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตว เชน การเพาะเลี้ยงสัตว การขยายพันธุสัตว การจับสัตว การเก็บบรรดาสิ่ง
ท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสัตว 

งานท่ีเก่ียวกับการปาไม  เชน การตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปา  การ
ทําสวนปา การเก็บหาของปา 

งานท่ีเก่ียวกับการทํานาเกลือสมุทร  หมายถึง การใหไดมาซ่ึงเกลือโดยการนําน้ําเค็มเขานา หรือพ้ืนท่ี
ราบ ซ่ึงทําเปนคันก้ันน้ําเปนแปลง ๆ แลวตากใหแหงจนตกผลึกเปนเกลือ 

งานท่ีเก่ียวกับการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล  เชน การเพาะพันธุ  การขยายพันธุ  การเลี้ยง จับ  ดัก 
ลอ ทําอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวน้ํา รวมถึงการเตรียมและการซอมบํารุงเครื่องมือทําการประมงดวย”3

4 
 

นอกจากนี้ตามประกาศคณะกรรมการคาจางนี้ไดกําหนดเก่ียวกับวิธีการจายคาจางข้ันต่ําใหกับลูกจาง 
คือ นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีกฎหมายกําหนดไมวา
ลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรอืเพศใด สําหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูกจางเทากับหรือสูง
กวาอัตราคาจางข้ันต่ํา  ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางข้ันต่ําแลวสวนนายจางรายใดท่ี
ยังจายคาจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ําใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางข้ันต่ําตามทองท่ีท่ีสถานประกอบ
กิจการดําเนินการอยู 
 
2.2 งานศึกษาคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย 

งานศึกษาเก่ียวกับคาจางข้ันต่ําของประเทศไทยอาจแบงเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมท่ีหนึ่ง คือ งาน
ศึกษาท่ีศึกษาเก่ียวกันนโยบายคาจางข้ันต่ํา การกําหนดคาจางข้ันต่ํา สูตรการกําหนดคาจางข้ันต่ํา และการ
พยากรณผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงงานศึกษากลุมแรกอาจจัดเปน Pre-Evaluation 
Method ซ่ึงผลการศึกษาจะข้ันกับแบบจําลองท่ีกําหนด แตขอดีคือสามารถใชการจําลองสถานการณท่ียังไม
เกิดข้ึนดวยการตั้งขอสมมติตางๆท่ีคาดวานาจะเกิดข้ึน เปนการศึกษาภายใตขอมูลท่ีมีอยูอยางจํากัดหรือไมมี
ขอมูลปรากฏมากอน และกลุมท่ีสอง คือ การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอระบบ
เศรษฐกิจ ท่ีเปนการประเมินภายหลังจากการดําเนินนโยบาย  หรอื Post-Evaluation Method เปนการใช
ขอมูลท่ีมีอยูจริงท่ีเกิดข้ึนมาประเมิน ซ่ึงจะทําใหทราบผลท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง แตไมไดตอบคําถามถึงสิ่งท่ีจะ
เกิดข้ึนตอไปในอนาคต  

งานศึกษากลุมแรก เปนงานศึกษาเชิงนโยบายและใชตัวแบบเพ่ือการประเมินและพยากรณผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ําท่ีจะมีตอระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงงานในสวนนี้มักเกิดกอนการประกาศคาจางข้ัน
ต่ํา ตัวอยางของงานศึกษานี้ เชน ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร ( 2547) ท่ีศึกษาความจําเปนในการกําหนด
คาจางข้ันต่ํา และใชเทคนิค Computational General Equilibrium Analysis (CGE) ในการพยากรณ
ผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีจะมีตอระบบเศรษฐกิจ งานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  
(2548) ศึกษาตัวแบบเพ่ือใชในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา รูปแบบของการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีเหมาะสม และ
ผลกระทบของการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอการจางงานในระบบเศรษฐกิจ โดยตัวแปรท่ีนํามาพิจารณา
ประกอบดวย ตัวแปร 5 กลุม คือ ปจจัยดานความจําเปนของลูกจาง ปจจัยดานความสามารถในการดํารงชีพ 
ปจจัยดานสถาบัน ปจจัยดานความสามารถจายของนายจาง และปจจัยดานความสามารถของลูกจาง  

                                                                 
4 คําช้ีแจงประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ํา (ฉบับท่ี 7) 
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งานศึกษาของ สมศจ ีศิกษมัต ( 2554) ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีศึกษาความเหมาะสมหรือเพียงพอของอัตรา
คาจางข้ันต่ําในมิติของการชวยแกไขหรือบรรเทาปญหาความยากจน  และในเรื่องของความเปนธรรม  ศึกษา
ผลกระทบของการปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดดเปน  300 บาท โดยพัฒนาแบบจําลองเศรษฐกิจ
แบบดุลยภาพท่ัวไป  (general equilibrium model) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหและตอบโจทยเรื่อง
ผลกระทบของ การปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ํา  เนื่องจากชวยใหสามารถวิเคราะหไดลึกถึงระดับอุตสาหกรรม  
(industry level) และในภาพรวม และออกแบบทางเลือกนโยบาย  (designed policy option) เพ่ือชวยลด
ผลกระทบเชิงลบของการเพ่ิมอัตราคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดด  

ผลการศึกษาระบุวา คาจางข้ันต่ํายังไมอยูในระดับท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะเพ่ือการบรรเทาความยากจน
ของแรงงานไรฝมือ และไมไดสรางความเปนธรรมใหกับแรงงาน การปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําเปนสิ่งท่ีจําเปนและ
เรงดวน โดยอยางนอยคาจางข้ันต่ําควรเพ่ิมใหสูงข้ึนมาอยูในระดับท่ีเพียงพอตอการใชจายตามอัตภาพ  ซ่ึง
จะตองเพ่ิมข้ึนอีกประมาณรอยละ  13 แตหากตองการจะเพ่ิมคาจางข้ันต่ําใหถึงระดับของการใชจายตาม
คุณภาพ ก็จะตองเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 22 (ใชอัตราคาจางข้ันต่ําเฉลี่ยของป 2553 เปนฐานในการคํานวณ)  

ผลการศึกษาท่ีไดจาก  GEM55 พบวาการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําเทากับเปนการเพ่ิมตนทุนการผลิต  และ
สงผลตอเนื่องไปยังราคาสินคาอ่ืนๆ  และการจางงาน  สงผลให Real GDP ต่ํากวาปกติ (Baseline) 1.7% และ
เงินเฟอเพ่ิมข้ึน  1% ท้ังนี้ อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบสูง  ไดแก การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก  สิ่งทอข้ันตน 
การผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ  ผลิตภัณฑปาไม  รองเทา และเครื่องแตงกาย  ขณะท่ีภาคบริการและเกษตรไดรับ
ผลกระทบลดหลั่นลงมา ในงานศึกษาชี้ใหเห็นถึงผลกระทบในระดับอุตสาหกรรมวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ัน
ต่ําทันทีแบบกาวกระโดดอาจสงผลใหมีการเลิกจางแรงงานในบางธุรกิจท่ีมีกําไรต่ําจนแบกรับภาระตนทุนท่ี
เพ่ิมข้ึนไมไหว และผลการจําลองดวยตัวแบบท่ีมีขอสมมติฐานวา จากเง่ือนไขเพ่ือการออกแบบทางเลือกวาถามี
การปรับข้ึนคาจาง 300 บาทแลว ผลิตภาพของแรงงานควรเพ่ิมเทาใดเพ่ือชดเชยการเพ่ิมข้ึนของตนทุนคาจาง
เพ่ือไมใหเกิดผลลบกับ GDP และ การออกแบบทางเลือกของนโยบายวาถามีการปรับข้ึนคาจาง 300 บาทแลว 
ผลิตภาพรวมควรเพ่ิมเทาใด  ชวยใหเห็นถึงชองทางการเยียวยาหากตองการจะเพ่ิมคาแรงทันทีแบบกาว
กระโดดเชนนี้ ก็ตองเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานข้ึนอีกรอยละ  8 หรือไมก็ตองปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวมของ
การผลิตใหสูงข้ึนรอยละ 2.5 หรอืผสมผสานท้ังสองแนวทาง 

งานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) ไดทําการวิเคราะหถึงผลกระทบของ
การเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําโดยทําการจําลองสถานการณทางเศรษฐศาสตรในกรณีตางๆท่ีมีผลจากนโยบายคาแรงข้ัน
ต่ําดังกลาว โดยมีการแบงการจําลองสถานการณออกเปน 3 สถานการณ พบวา สถานการณท่ี 1 ท่ีมีการข้ึน
คาแรงข้ันต่ําอยางเดียว พบวา GDP จะหดตัวลง 2.6% การบริโภคภาคเอกชน การลงทุน และการสงออก จะ
หดตัวลง 2.6% และการบริโภคของภาครัฐละลดลง 4% การจางงานของแรงงานจะลดลง 1 ลานคนคิดเปน
ลดลงรอยละ 14 สถานการณท่ี 2 กําหนดใหมีการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําและผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอย หาก
เพ่ิมผลิตภาพการผลิต 0.621% จะไมทําใหการเพ่ิมของ GDP ติดลบ และสถานการณท่ี 3 คือ การข้ึนคาจาง
และผลิตภาพของแรงงานทักษะต่ําเพ่ิมข้ึน ในกรณีนี้ตองเพ่ิมผลิตภาพถึง 8.4% จึงทําใหการเติบโตของ GDP 
ไมติดลบ ท้ังนี้อุตสาหกรรมท่ีการสงออกจะลดลงหากไมมีการปรับตัว คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหมและ
เครื่องหนัง ไมและเฟอรนิเจอร 

งานวิจัยกลุมท่ีสอง เปนการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีเปนการประเมินภายหลังจากการดําเนินนโยบาย ( Post-Evaluation) โดยงานศึกษากลุมนี้ใชการประเมิน
ดวยการใชการสํารวจดวยแบบสอบถามไปยังผูประกอบการถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลังการปรับคาจางข้ัน
ต่ํา ตัวอยางของงานศึกษา เชน เกียรติอนันต ลวนแกว ( 2555) ศึกษาผลกระทบของการปรับคาจางข้ันต่ําใน



9 

 

รอบแรก ดวยการสํารวจผูประกอบการ 300 รายจาก 7 จังหวัดท่ีมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทในป 
2555 พบวาโดยจากการศึกษาพบวา หากคาแรงข้ันต่ําเพ่ิมข้ึนจนเกินกวา  40% ของคาแรงเฉลี่ยจะเกิดปญหา
เลิกจางอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการเลิกจางแรงงานท่ีเปนเยาวชน และแรงงานของธุรกิจ SMEs   

ผลการศึกษาของ เกียรติอนันต ลวนแกว (2555) ยังระบุวา การกําหนดคาแรงข้ันต่ํา ควรกําหนดตาม
กลุมอายุ และกลุมอาชีพ โดยคาแรงของเยาวชน (ในท่ีนี้หมายถึงผูท่ีอายุไมเกิน 20 ป) ควรคิดเปนประมาณ  
75% ของคาแรงท่ีผูใหญไดรับ  แมวาประเทศไทยจะไมมีการกําหนดคาแรงข้ันต่ําจําแนกตามอายุ แตจากการ
วิเคราะหการกระจายตัวของคาแรงของแรงงานท่ีเปนเยาวชนของไทย พบวา มีสัดสวนประมาณ 73% ถึง 
77% ของคาแรงของแรงงานท่ีเปนผูใหญ และ การกําหนดคาแรงข้ันต่ํา ควรมีความแตกตางกันไปตาม พ้ืนท่ี 
เพราะการกําหนดคาแรงข้ันต่ําใหเทากันในทุกพ้ืนท่ีจะสงผลเสียในระยะยาวตอผลิตภาพการผลิตในพ้ืนท่ีท่ีมี
ผลิตภาพต่ํา  เนื่องจากธุรกิจในพ้ืนท่ีเหลานี้จะไมสามารถแขงขันกับธุรกิจในพ้ืนท่ีอ่ืนได เพราะตองแบกรับ
ตนทุนตอหนวยของการผลิตท่ีสูงกวา นอกจากนี้แลว ปญหาการเลิกจางในพ้ืนท่ีเหลานี้ ยังจะผลักดันให
แรงงานท่ีมีฝมือออกไปหางานในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีผลิตภาพในการผลิตท่ีสูงกวา   สิ่งท่ีรัฐบาลพึงตองดําเนินการ คือ 
การควบคุมไมใหตนทุนการผลิตในสวนอ่ืนของผูประกอบการสูงข้ึน โดยเฉพาะในชวง 8 เดือนท่ีเหลือของป 
2555 เพ่ือใหผูประกอบการมีโอกาสไดปรับตัว ซ่ึงตองทําควบคูกับการทํางานเชิงรุกเพ่ือเขาไปชวยเหลือ
ผูประกอบการ ใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงกระบวนการทํางาน ชวยหาตลาดใหม ตลอด
จนถึงการพัฒนาทักษะในการทํางานของแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

 
2.3 แนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอการจางงาน  

ผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอการจางงาน แบงเปน 2 กลุมใหญๆ ไดแก  กลุม Neoclassical 
Model และกลุมตัวแบบ Monopsony ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

ก. กลุม Neoclassical Model ท่ีระบุความสัมพันธทางตรงของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอการจางงานใน
ทิศทางท่ีตรงกันขาม โดยตามทฤษฎี ระบุใหแรงงานมีลักษณะ Homogeneous และตลาดผลผลิตและ
ตลาดแรงงานเปนตลาดแขงขันสมบูรณ การผลิตทําโดยใชปจจัยการผลิต 2 ประเภท คือปจจัยทุนและแรงงาน 
และความคลอบคลุมของนโยบายคาจางข้ันต่ําจะครอบคลุมแรงงานทุกคนในตลาด ( fully coverage) ดังนั้น
การกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางดุลยภาพ สงผลใหตนทุนสวนเพ่ิมของกิจการสูงข้ึน สงผลตอระบบ
เศรษฐกิจในภาพกวางอีก 2 ประการ คือ ผลจาก scale effect อันเนื่องมาจากการท่ีราคาของผลผลิตเพ่ิม
สูงข้ึน ทําใหปริมาณความตองการผลผลิตลดลง และทําใหจํานวนการผลิตตองลดลงตาม ผลประการท่ีสอง คือ 
ผลทางการทดแทน คือ การท่ีคาจางแรงงานสูงข้ึนทําใหกิจการตองมีการปรับวิธีกระบวนการผลิตซ่ึงจะมีการใช
ปจจัยทุนเพ่ือทดแทนปจจัยแรงงานในสัดสวนท่ีสูงข้ึน จากทางสองผลกระทบนี้ทําใหความตองการแรงงาน
ลดลง โดยจํานวนความตองการท่ีลดลงนั้นจะข้ึนกับความยืดหยุนของอุปสงคผลผลิตตอราคาผลผลิต เนื่องจาก
อุปสงคของแรงงานมีลักษณะเปน derived demand จากผลผลิต ความเขมขนของการใชแรงงานในการผลิต 
และความแตกตางระหวางคาจางข้ันต่ํากับคาจางดุลยภาพ    

ตัวแบบกลุม Neoclassical นี้อาจมีการลดขอจํากัดเก่ียวกับความครอบคลุมของแรงงานท่ีจะไดรับการ
ปฏิบัติตามนโยบายคาจางข้ันต่ํา โดยการปรับเปลี่ยนขอสมมติฐานจาก fully coverage เปน partial 
coverage คือ นโยบายคาจางข้ันต่ําจะครอบคลุมแรงงานบางสวนในตลาด  ซ่ึงผลสรุปของสวนท่ีไดรับความ
คุมครองจากคาจางข้ันต่ํายังคงไมเปลี่ยน คือ การจางงานจะลดลงเม่ือมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําสูงกวาคาจาง
ดุลยภาพ แตในขณะท่ีตลาดสวนท่ีไมไดรับความคุมครองจากคาจางข้ันต่ําอาจจะมีโอกาสรับแรงงานสวนท่ีตอง
ออกจากตลาดท่ีไดรับความคุมครองมาแทน ซ่ึงผลลัพธของนโยบายตอนจบจะข้ึนกับขอสมมติฐานเก่ียวกับการ
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กระจายจัดสรรงานในตลาดท่ีไดรับความคุมครองและความสมเหตุสมผลของการจางงานท่ีมีตออุปทานแรงงาน 
(Brown, 1999) ท้ังนี้ขอสรุปเก่ียวกับการจางงานวาจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงยังคงข้ึนกับขอสมมติฐานในการหางาน
และการจัดสรรงาน (Gramlich,1976; Mincer,1976) 

การลดขอสมมติฐานท่ีระบุใหแรงงานมีลักษณะ homogeneous โดยการแบงใหแรงงานมีมากกวา 1 
ประเภทตามทักษะของการทํางาน (Skill) โดยใหแรงงานท้ังสองกลุมสามารถทดแทนกันไดในการผลิต การเพ่ิม
คาจางข้ันต่ําจะสงผลใหลดจํานวนการจางงานในแรงงานกลุมแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา (less-skilled worker) และ
เพ่ิมการจางงานแรงงานในกลุมท่ีมีทักษะสูง ( skilled worker) ในกรณีนี้อาจมีการเปลี่ยนวิธีการผลิตโดยมีการ
ใชปจจัยทุนแทนแรงงานกลุมท่ีมีทักษะต่ํา การจางงานจึงมีแนวโนมท่ีจะลดลง และแมวาแรงงานกลุมท่ีมีทักษะ
ต่ําตองมีการใชรวมกับปจจัยทุน การข้ึนคาจางข้ันต่ําก็อาจสงผลใหมีการใชแรงงานท่ีมีทักษะทดแทนแรงงานท่ี
ทักษะต่ําไดเชนกัน ดังนั้นผลท่ีแนชัดสําหรับตัวแบบนี้คือการข้ึนคาจางข้ันต่ําจะทําใหการจางงานในกลุมแรงงาน
ท่ีมีทักษะต่ําลดลง  

นอกจากนี้หากมีการกําหนดใหระบบเศรษฐกิจมีการผลิตท่ีแตกตางกันได ซ่ึงผลท่ีไดจะเกิดจาก cross 
– industry effects คือการท่ีกิจการผลิตสินคาท่ีทดแทนกันไดแตมีโครงสรางของตนทุนดานแรงงานท่ีแตกตาง
กัน ดังนั้นการข้ึนคาจางข้ันต่ําจะสงผลกระทบตอตนทุนและราคาขายท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดผลกระทบดาน 
Scale ท่ีตรงกันขาม ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของจางงานของท้ังสองกิจการจะมีทิศทางท่ีตรงกันขาม ดังนั้นตัว
แบบ Neoclassical ท่ีมีการลดขอสมมติฐานลงอาจไมสามารถทํานายผลกระทบของการจางงานราย
อุตสาหกรรมไดอยางแนนอน 

ข. กลุมตัวแบบ Monopsony เปนตัวแบบท่ีมีขอสมมติฐานในเชิงโครงสรางของตลาดแรงงานท่ี
แตกตางจาก Neoclassical ท่ีกําหนดใหตลาดแรงงานมีลักษณะแขงขันสมบูรณ โดยในกลุมตัวแบบนี้จะสมมติ
ใหกิจการมีอํานาจในการกําหนดคาจาง ( market power) ซ่ึงกิจการตองเผชิญกับอุปทานของแรงงานท่ีมี
ลักษณะเปนเสนทอดข้ึน และการจายคาจางดวยอัตราใดนั้นจําเปนตองจายใหกับแรงงานทุกคน ดังนั้นการข้ึน
คาจางทําใหตนทุนสวนเพ่ิมของกิจการสูงกวาเสนอุปทานของแรงงาน การกําหนดคาจางของนายจางในกรณีท่ี
เปน Monopsony นี้ยังคงกําหนดจากหลักตนทุนและรายรับสวนเพ่ิม แตผลท่ีเกิดข้ึน คือ คาจางท่ีนายจาง
กําหนดจะนอยกวาคาจางในกรณีตลาดแรงงานเปนตลาดแขงขันสมบูรณและจํานวนการจางงานก็จะนอยกวา 
การกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางท่ีนายจางใน Monopsony จายใหจะสงผลใหการจางงานเพ่ิมสูงข้ึนได 
แตคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดนี้จะตองไมเกินกวาคาจางดุลยภาพในตลาดแรงงานท่ีแขงขันอยางสมบูรณ 
 การแบงตามระยะเวลาวาเปนผลกระทบในชวงเวลา ระยะสั้นหรือชวงเวลาระยะยาว ก็อาจไดผลท่ีไม
แตกตางกัน เนื่องจากการปรับตัวของตลาดในการเขาออกจากงานเปนไปอยางรวดเร็ว แตการศึกษาก็ยังไมไดมี
การระบุนิยามท่ีชัดเจนของระยะสั้นและระยะยาวเชน ระดับของตนทุนข้ันต่ําท่ีมีการปรับเปลี่ยนการใชปจจัย
ทุนวาจะตองเปนเทาไร ดังนั้น ในการศึกษาผลกระทบของนโยบายคาจางข้ันต่ําจึงตองรอระยะเวลาท่ีผลกระทบ
จะเกิดแมวาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการเขาออกของแรงงานท่ีรวดเร็ว 
 
2.4 งานศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําตอการกระจายตัวของคาจาง (wage) และรายไดจากการทํางาน 
(earning)4

5 

                                                                 
5 นิยามของรายไดท่ีมาจากคําวา earning และ income อาจมีความแตกตางกัน โดย earning จะเปนการกลาวถึงรายไดท่ีมา
จากการทํางาน ในขณะท่ีรายไดตามความหมายของ Income นอกจากจะรวมรายไดท่ีมาจากการทํางานซึ่งเปนรายไดสวนใหญ
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งานศึกษากลุมนี้จะพิจารณาวาคาจางข้ันต่ําสงผลตอการกระจายตัวของคาจางอยางไร ( wage 
distribution) เม่ือกําหนดการบังคับใชและการขอความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎ ซ่ึงภาพท่ีปรากฏชัดคือการ
ท่ีการกระจายตัวของคาจางจะมีการถูกตัด ( truncate) ในชวงท่ีเปนหางของการกระจายตัวของคาจางท่ีมีคา
นอยกวาคาจางข้ันต่ําท่ีถูกกําหนด และมีการกระจายตัวแบบโดดข้ึนสูง ( spike) ณ ระดับคาจางข้ันต่ําท่ีถูก
กําหนด และอาจมีผลกระทบตอคาจางท่ีสูงข้ึนในการกระจายตัวในลักษณะของ spillover effect หรอื ripple 
effect ซ่ึง การปรับนี้อาจมาจากเหตุผล 2 ประการ คือ เม่ือมีการกําหนดคาจางข้ันต่ํา นายจางจะทดแทน
แรงงานท่ีมีทักษะต่ําดวยแรงงานท่ีมีทักษะ สงผลใหความตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงข้ึน อัตราคาตอบแทนเพ่ือ
จูงใจแรงงานกลุมนี้จึงตองสูงข้ึน และกรณีท่ีนายจางตองการคงความแตกตางระหวางคาจางของแรงงานท้ังสอง
กลุม (wage differential) เพ่ือเปนแรงจูงใจตอพฤติกรรมบางประการของแรงงาน การกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ี
สูงข้ึนยอมเปนปจจัยท่ีผลักใหคาจางของแรงงานท่ีมีทักษะสูงปรับตัวสูงข้ึน ดังนั้นผลกระทบของคาจางข้ันต่ําจึง
อาจเกิดจากกลุมท่ีมีคาจางอยูในระดับคาจางข้ันต่ําโดยตรง และกลุมท่ีไดรับ spillover effect ท่ีมีคาจางอยู
เหนือระดับคาจางข้ันต่ํา 

การใชทฤษฎีกลุม Neoclassical เพ่ือการอธิบายผลกระทบทําไดโดยมีการตั้งขอสมมติฐานวามีปจจัย
แรงงาน 2 ประเภท คือ กลุมแรงงานท่ีมีทักษะสูงและแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา และคาจางข้ันต่ํามีผลเฉพาะกลุม
แรงงานท่ีมีทักษะต่ํา ซ่ึงผลจากการจางงานระบุวาแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา จะไดรับผลกระทบจากการจางงานท่ี
ลดลงแตอาจยังมีผลท่ีไมชัดเจนกับแรงงานท่ีมีทักษะสูง แตการท่ีมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงข้ึนยอมทําให
เกิด scale effect ท่ีความตองการแรงงานเพ่ือการผลิตลดลงเนื่องมากจากการท่ีปจจัยการผลิตมีราคาท่ีสูงข้ึน 
สงผลใหความตองการแรงงานท้ังสองประเภทลดลง แตการท่ีแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา มีตนทุนคาจางโดย
เปรียบเทียบท่ีสูงข้ึนสงผลใหมีการจางงานแรงงานท่ีมีทักษะสูงข้ึนซ่ึงถือเปนผลทางการทดแทน หากผลทางการ
ทดแทนสงูกวาผลของ scale การจางงานแรงงานมีทักษะก็จะสูงข้ึน  

กลุมของงานศึกษาอีกกลุมกําหนดใหทักษะของแรงงานท่ีมีประเภทเดียว โดยทักษะมีลักษณะเปนตัว
แปรภายใน (endogenous variable) ท่ีตอเนื่องท่ีมีลักษณะเปนคาทุนมนุษยและกระจายตัวตามระดับของ
คาจาง และจัดคาของทุนมนุษยเปนหนวยตามคาจาง คาจางข้ันต่ําจึงเปนตัว truncate การกระจายตัวและ
สงผลใหคาของทุนมนุษยสูงข้ึน ดังนั้นจากตัวแบบนี้คาจางของกลุมท่ีอยูเหนือคาจางข้ันต่ําก็จะมีคาจางท่ีสูงข้ึน 
แตงานศึกษาของ Card and Krueger (1995a) และ DiNardo, Fortin, and Lemieux (1996) ท่ีใชขอมูลจริง
บงชี้วาผลตามทฤษฎีนี้อาจไมจริงโดยเฉพาะแรงงานท่ีไดรับคาจางท่ีสูงกวาคาจางข้ันต่ําท่ีไมมากนัก ซ่ึงกอนหนา
นี้งานศึกษาของ Pettengill (1981) ไดมีการสรางตัวแบบท่ีใหคาจางและทักษะสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน 
และการทํางานมีการใชทักษะท่ีมีความหลากหลาย ดังนั้นการท่ีนายจางตองการท่ีจะใชแรงงานท่ีมีทักษะแทน
แรงงานท่ีไรทักษะจึงตองมีการคํานึงถึงตนทุนดวย เชน การจางแรงงานท่ีมีทักษะสูงมากมาทํางานท่ีไมได
จําเปนตองใชทักษะท่ีสูงมากยอมไมคุมคาแมวาผลิตภาพท่ีแรงงานท่ีมีทักษะจะสูงกวาก็ตาม เพราะในกรณีนี้
คาจางจะสัมพันธกับทักษะ ตัวแบบนี้จึงชี้วาการทดแทนแรงงานท่ีไรทักษะ ดังนั้น การเพ่ิมของคาจางข้ันต่ําจะ
ทําใหนายจางเลือกแรงงานท่ีจะมาทดแทนท่ีมีระดับทักษะท่ีมีความใกลเคียงกับแรงงานท่ีไรทักษะ      

การศึกษากลุมหนึ่งชี้วา การท่ีการกระจายตัวมีการปรับตัวแบบ spike อาจเปนภาพลวงตาเนื่องจาก
นายจางปรับลดประโยชนท่ีใหกับแรงงาน โดยประโยชนนี้ไมไดเปนประโยชนในรูปแบบของคาจาง ซ่ึงผลนี้เปน
ในลกัษณะของ offset ระหวางคาจางกับผลประโยชนท่ีไมไดอยูในรูปคาจาง แตงานศึกษาในอดีตเชน Royalty 

                                                                                                                                                                                                       

แลวยังอาจรวมรายไดท่ีไมไดมาจากการทํางาน ดังน้ันการประเมินการกระจายตัวของ earning จึงเปนการประเมินรายไดท่ีมา
จากการทํางานซึ่งไดรับผลกระทบจากคาจางข้ันต่ําท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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(2000) ศึกษาผลท่ีแตกตางระหวางการปรับคาจางข้ันต่ําท่ีไมสูงมากกับกรณีท่ีปรับตัวสูงมาก และ  Simon and 
Kaestner (2004) ระบุผลกระทบท่ีนอยมากของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอผลประโยชนดานบํานาญและ
ผลประโยชนดานสุขภาพ และชี้ประเด็นวาการท่ีการปรับเปลี่ยนของผลประโยชนรูปแบบอ่ืนๆไมไดรับ
ผลกระทบมากนักเนื่องจากผลประโยชนบางประเภทเปนผลประโยชนภาคบังคับ ( mandated benefit) ท่ี
นายจางไมสามารถหลีกเลี่ยงได  

 
2.5 งานศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําตอทักษะแรงงาน 
 การประเมินเรื่องผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอทักษะแรงงาน ในทางปฏิบัติอาจมีความยาก
เนื่องจากผลของทักษะนั้นจะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุในระยะยาวซ่ึงสงผลตอรายไดในการทํางาน ในการศึกษาจะ
แบงกลุมงานออกเปนการศึกษาผลกระทบของการปรับคาจางข้ันต่ําตอการฝกอบรมระหวางการทํางาน ( on 
the job training) และการการตัดสินใจศึกษา ( schooling) โดยในสวนท่ีเปนการฝกอบรม คาจางข้ันต่ําอาจ
สงผลกระทบสองประการท่ีสวนทางกัน คือ การ offset ระหวางคาใชจายเพ่ือการฝกอบรมกับการเพ่ิมข้ึนของ
คาจางข้ันต่ํา ซ่ึงในกรณีนี้การปรับเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ันต่ํายอมทําใหการฝกอบรมลดลง ในทางกลับกัน การข้ึน
คาจางข้ันต่ําอาจอาจจูงใจใหแรงงานบางกลุมเขารับการอบรมเพ่ืออยูในระบบการจางงาน สําหรับการตัดสินใจ
ศึกษา การข้ึนคาจางข้ันต่ําเปนแรงจูงใจใหแรงงานออกจากการเรียนและเขาสูตลาดแรงงานและใน
ขณะเดียวกันก็อาจเปนแรงจูงใจใหเรียนเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหไดรายไดจากการทํางานท่ีสูงกวาระดับท่ีเปนข้ันต่ํา 
นอกจากนี้ผลของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอทักษะของแรงงานยังเชื่อมโยงเรื่องของการกระจายของสวัสดิการสังคม 
โดยเฉพาะการใหโครงการสนับสนุนดานการฝกทักษะแรงงานวาจะใหกับกลุมใด และประโยชนหรือตนทุนท่ี
เกิดข้ึนเปนประโยชนสวนบุคคล (private benefit/cost) หรือ สวนสังคม (social benefit/cost)  
 การศึกษาผลทางตรงกันขามของการเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ันต่ํากับการฝกอบรม ของ Becker (1993) ชี้
วาการฝกอบรมนั้นควรมีการจายตนทุนโดยแรงงาน เนื่องจากทักษะท่ีไดรับจะอยูกับแรงงานเองการท่ีนายจาง
จายตนทุนการฝกอบรมแบบท่ัวไปใหกับแรงงานไมไดมีหลักประกันใดๆวาทายสุดแลวแรงงานนั้นจะไมไดใช
ทักษะท่ีเพ่ิมข้ึนไปหางานใหมท่ีอ่ืน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Rosen (1972) Feldstein (1973) และ 
Welch (1978) ท่ีระบุวาแรงงานควรจายตนทุนนี้เองเนื่องจากทักษะท่ีหลากหลายนี้สามารถนําไปใชในการ
ทํางานอ่ืนๆหรือกับนายจางใหม  ในมุมมองท่ีตางกัน Leighton and Mincer (1981) เสนอวา การท่ีคาจางข้ัน
ต่ําปรับตัวสูงข้ึนจะจูงใจใหแรงงานท่ีทักษะต่ําตองการเพ่ิมพูนทักษะท่ีมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของตนเอง และ
อาจมีการจายใหโดยนายจางเพ่ือตองการเพ่ิมศักยภาพใหกับแรงงานเพ่ือความคุมคาคาจางข้ันต่ําท่ีสูงข้ึน ( Agell 
and Lommerud, 1997) นอกจากนี ้งานศึกษาของ Barron, Berger, and Black (1999) และ 
Loewenstein and Spletzer (1999) ระบุวานายจางควรจายคาใชจายในการฝกอบรมใหกับลูกจางเนื่องจาก
ลูกจางอาจพบกับขอจํากัดอยางนอย 2 ประการในการท่ีจะจายตนทุนการฝกอบรมดวยตนเอง ขอจํากัดนั้น 
ไดแก ขอจํากัดดานสภาพคลอง (liquidity constraint) และขอจํากัดในเชิงสัญญา (contracting difficulties)  
 หากตลาดแรงงานไมไดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ นายจางอาจเปนผูจายตนทุนการฝกอบรมใหกับ
แรงงาน ตัวอยางเชน กรณีท่ีเปน Monopsony นายจางตั้งคาจางต่ํากวาท่ีควรเปนอยูแลว ซ่ึงความแตกตาง
ของคาจางนี้อาจข้ึนกับทักษะของแรงงาน ดังนั้นในเม่ือนายจางจะตองถูกบังคับใหมีการจายคาจางข้ันต่ําตาม
กฎหมายแลว สิ่งท่ีนายจางควรทําคือการเพ่ิมทักษะใหกับแรงงานเพ่ือมาชดเชยคาจางข้ันต่ําท่ีเพ่ิมข้ึน 
(Acemoglu and Pischke, 1999) นอกจากนี้ Acemoglu and Pischke (2003) ยังเสนอตอไปวา การ
เพ่ิมข้ึนของคาจางทําใหเกิดการแบงแรงงานออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีมีคาจางสูงกวาคาจางข้ันต่ําซ่ึงกลุมนี้
เปนกลุมท่ีมีทักษะสูงซ่ึงนายจางตองการใหอยูกับกิจการอยูแลวจึงไมไดเปนปญหาใดๆสําหรับกลุมนี้ และอีก
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กลุมหนึ่งคือกลุมท่ีคาจางต่ํากวาคาจางข้ันต่ําท่ีกิจการควรเพ่ิมการฝกอบรมเพ่ือใหผลิตภาพของแรงงานกลุมนี้
เพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตามในภาพรวมแลวนอกจากการท่ีการจางงานลดลงแลวในเชิงของการเพ่ิมของทักษะนั้น
แมวาสวนแรงงานทักษะต่ําจะไดรับการฝกทักษะมากข้ึนแตการจายคาจางก็ยังถูกจํากัดท่ีคาจางข้ันต่ํา ดังนั้นใน
กรณีนี้ ผลิตภาพท่ีเพ่ิมสูงกวาคาจางข้ันต่ําก็จะไมไดรับการตอบสนองดวยคาจางของแรงงาน 
 งานศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการเพ่ิมคาจางข้ันต่ําตอทักษะของแรงงานใชขอมูลอนุกรมเวลาใน
การศึกษาซ่ึงสวนใหญจะพบผลลัพธท่ีมีความสัมพันธตรงกันขาม แตผลนี้อาจไมไดมีนัยสําคัญ ซ่ึงสวนหนึ่งอาจ
เกิดจากการพิจารณาระดับรายได ( wage profile) ยังมีปจจัยอ่ืนๆมาเก่ียวของ เชน ประสบการณ อายุ 
การศึกษา เปนตน ในเวลาตอมาการใช panel data analysis ก็ยังพบความสัมพันธท่ีมีทิศทางตรงกันขาม การ
ใชขอมูลระหวางรัฐก็พบความแตกตางแตก็ยังคงข้ึนกับระดับคาจางเฉลี่ยของรัฐนั้นๆเปนสําคัญ และการศึกษา
ดวยวิธีการออกแบบสํารวจก็ยังพบปญหาของการใหคําจํากัดความของการฝกอบรมท่ีความหลากหลาย และ
การประเมินผลกระทบท่ีไดรับความนิยมในปจจุบันคือการศึกษาดวยวิธีผลตางสองชั้นหรือ Difference-in-
Difference 
 
2.6 งานศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําตอระดับราคาและกําไร 

การศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอราคาและกําไรของผูประกอบการ มีความสําคัญเนื่องจาก
การปรับข้ึนคาจางข้ันอาจทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ เพราะการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําเปน Shock จากภายนอกท่ีทํา
ใหตนทุนสินคาเพ่ิมสูงข้ึนและสงผลตอระดับราคาของสินคาท่ีสูงข้ึน และแมวาการปรับข้ึนคาจางอาจยังไมทําให
ระดับราคาสูงข้ึนมาจนเกิดเปนภาวะเงินเฟอ แตการปรับข้ึนก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวัสดิการสังคม 
ตัวอยางเชน การลดอํานาจซ้ือของภาคครัวเรือน หรือ หากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําสงผลตอกําไรของกิจการ 
ผลนั้นก็ยอนกลับมาสูผูถือหุน เปนตน  Lemos (2008) เสนอวา สําหรับงานศึกษาในกลุมนี้อาจแบงไดเปนสอง
ลักษณะ คือ การหาความสัมพันธระหวางคาจางข้ันต่ํากับราคาหรือผลกําไรในระดับอุตสาหกรรม ( industry 
level) ท่ีอาจมีการเนนท่ีกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีคาจางท่ีต่ํา ( low-wage industry) และการศึกษาผลกระทบของ
คาจางข้ันต่ําท่ีมีตอระดับราคารวม (aggregate price) และระดับเงินเฟอ 

ในตลาดผลผลิตแบบแขงขันสมบูรณ การเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ันต่ําเปนการเพ่ิมตนทุนของการจางงาน
แรงงานกลุมท่ีคาจางต่ํา (ทักษะต่ํา) และจูงใจใหนายจางปรับเปลี่ยนสวนผสมของปจจัยการผลิตใหมเพ่ือใหได
จุดท่ีเหมาะสม ( optimal) ซ่ึงหากมีขอสมมติใหกับตัวแบบเก่ียวกับการทดแทนกันของปจจัยการผลิตท่ีมี
ลักษณะท่ียืดหยุนสูง คือ นายจางสามารถปรับเปลี่ยนปจจัยการผลิตไดทันทีและการผลิตมีลักษณะของผลได
คงท่ี (constant return to scale) และตลาดผลผลิตอยูในตลาดแขงขันสมบูรณ  จากตัวแบบนี้ การเพ่ิมข้ึน
ของคาจางข้ันต่ําจะสงผลใหระดับราคาปรับตัวสูงข้ึนสงผลใหความตองการผลผลิตลดลงและการจางงานลดลง 
และตราบเทาท่ีความยืดหยุนของการทดแทนกับปจจัยการผลิตยังคงท่ี การปรับเปลี่ยนนี้จะสงผานผลกระทบ
ของคาจางข้ันต่ําไปยังระดับราคามากเทาไรก็จะข้ึนอยูกับ สัดสวนของการใชแรงงานท่ีทักษะต่ําท่ีไดคาจางต่ําใน
กระบวนการผลิตและระดับความยืดหยุนของอุปสงคผลผลิตตอราคาผลผลิต นอกจากนี้ ระดับผลกําไรของ
อุตสาหกรรมยอมลดลงจากการลดลงของอุปสงค  

การศึกษาในอดีตบงชี้ถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาเม่ือคาจางข้ันต่ํามีการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงไดแก ปจจัยแรก ความยืดหยุนของการทดแทนระหวางปจจัยทุนหรือแรงงานท่ีมีทักษะ กับ
แรงงานท่ีทกัษะต่ํา ปจจัยท่ีสอง คือ ความยืดหยุนของอุปสงคของผลผลิตตอราคา ซ่ึงผลในระยะสั้นและระยะ
ยาวอาจมีความแตกตางกัน ปจจัยท่ีสาม คือ ผลกระทบตอราคาปจจัยการผลิตอ่ืนๆท่ีใชในการผลิต ซ่ึงอาจเปน
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ผลทางออมท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีราคาปจจัยการผลิตอ่ืนๆปรับตัวสูงข้ึนจาก การข้ึนคาจางข้ันต่ํา อยางไรก็ตาม 
ปจจัยเหลานี้สงผลตอระดับราคาท่ีแตกตางกันแตทิศทางของการปรับตัวยังคงมีลักษณะเดียวกัน 

สําหรับตัวแบบกลุม Monopsony อาจมีความเห็นแยงท่ีวา การปรับเพ่ิมข้ันของคาจางข้ันต่ําอาจทําให
ระดับราคาลดลงไดหากเปนการปรับข้ึนท่ีไมมากเกินไป (Stigler, 1946) เนื่องจากนายจางท่ีเปน monopsony 
จะจางแรงงานในอัตราคาจางท่ีต่ํากวาคาจางในตลาดแขงขันสมบูรณ การเพ่ิมข้ึนของคาจางจางข้ันต่ําทําใหการ
จางงานเพ่ิมข้ึน (ตามผลกระทบตอการจางงาน) เม่ือจํานวนแรงงานมากข้ึน การผลิตสินคาก็จะเพ่ิมข้ึน ราคา
ของสินคาก็จะลดลงตามหลักของอุปสงค นอกเหนือจากตัวแบบ  monopsony แลว การอธิบายดวยตัวแบบ
การคนหางาน ( search model) ก็เปนอีกหนึ่งตัวแบบท่ีถูกใชในการระบุความสัมพันธ ตัวแบบนี้กําหนดให
แรงงานไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมสมบูรณเก่ียวกับโอกาสในการทํางานและการท่ีคาจางข้ันต่ําสูงข้ึนยอมทําให
ความนาจะเปนของผูวางงานเขาสูการทํางานเนื่องจากอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีเสนอใหมอาจสูงกวาคาจางท่ีอยูในใจ
ท่ีตองการ (reservation wage) การจางงานเพ่ิมข้ึนและปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึน ระดับราคาจึงลดลง ( Burdett 
and Mortensen, 1998)  

การศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาคในยุคแรก จะระบุความสัมพันธของ
ตัวแปรคือระดับเงินเฟอ การเคลื่อนไหวของเงินเฟอ กับคาจางข้ันต่ํา โดยงานศึกษาในชวงแรกเปนการศึกษา
โดยมีขอสมมติท่ีสําคัญวาการข้ึนคาจางข้ันต่ํามีลักษณะเปน shock ท่ีมาจากปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอระบบ
เศรษฐกิจ งานศึกษาท่ีสําคัญ ไดแก Gramlich (1976) ท่ีพบ spillover effect โดยเปรียบเทียบผลกระทบของ
คาจางข้ันต่ําท่ีมีตอคาจางของแรงงานท้ังหมด ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนี้มากกวาเกือบเทาตัวเม่ือเทียบกับผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการประมาณผลของคาจางข้ันต่ําตอคาจางของแรงงานท่ีเพ่ิงจะไดรับคาจางข้ันต่ํา งานศึกษาของท่ีมี
การพัฒนาตอมาจะใช Structural model มีศึกษาผลกระทบ เชนงานของ Cox and Oaxaca (1981) ท่ีศกึษา
ผลของการข้ึนคาจางข้ันต่ําระดับชาติท่ีมีตอ  9 กลุมอุตสาหกรรม และพิจารณาถึงคุณลักษณะเฉพาะตัวของ
อุตสาหกรรม ( industry-specific effect) ในขณะท่ี Wolff and Nadiri (1981) ประยุกตใช Input – Output 
Model ท่ีมีการใชทรัพยากรระหวางอุตสาหกรรมเปนตัวแบบในการประเมิน 

งานศึกษาสมัยใหมมีการเนนอุตสาหกรรมเฉพะท่ีมีการจายคาจางท่ีอยูในระดับท่ีต่ําเปนราย
อุตสาหกรรม งานศึกษากลุมนี้จะเปนการศึกษาเฉพาะอุตสาหกรรม เชน Card (1992) ศึกษาโดยใชการศึกษา
ระดับเมือง (city-level data) ท่ีใชระดับราคาท่ีคํานวณโดย CPI สําหรับอาหารท่ีซ้ือกลับบาน ตอการข้ึนคาจาง
ข้ันต่ําในเมืองตางๆของรัฐ California งานศึกษาของ Katz and Krueger (1992) ใชรานอาหารสะดวกซ้ือ 
(fast food) ในรัฐ Texas เปนกลุมศึกษา ซ่ึงเจอผลลัพธวาราคามีการปรับตัวลดลงภายหลังการประกาศใช
คาจางข้ันต่ําระดับประเทศ นอกจากนี้ การศึกษาสมัยใหมกลุมท่ีสองเปนการใชตัวแบบ Panel ในการ
ประเมินผลกระทบ ดวยการเพ่ิม city specific effect ลงในตวัแบบ (เชน Card and Krueger (1995) ท่ีใช
วิธีการประเมินแบบ Card (1992 แตมีการเพ่ิม specific effect)  

  การศึกษาผลกระทบของคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอกําไรของกิจการมีงานศึกษาท่ีนาสนใจคือ Card and 
Krueger (1995) ท่ีใชการศึกษาเหตุการณ (event study) ในการศึกษาผลกระทบโดยในข้ันตอนแรก จะใชการ
คํานวณหาผลตอบแทนสวนเกินรายวันของหุนโดยแบงขอมูลออกเปนสองชุด ชุดแรกเปนขอมูลของกิจการท่ี
จายคาจางท่ีสูง และกิจการท่ีจายคาจางท่ีต่ํา และเก็บเหตุการณท่ีเก่ียวของกับกระบวนการออกกฎหมายคาจาง
ข้ันต่ําเปนระยะ และตรวจดูวากอนและหลังการเกิดสถานการณ เชน 10 วันกอนและหลังการเกิดเหตุการณ ผล
ตอบสวนเกินของหุนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร นอกจากนี้งานศึกษาอ่ืนก็ใชความสัมพันธโดยการสรางตัว
แปรท่ีแสดงถึงการเพ่ิมข้ึนของคาจาง เชน wage gap หรือการวัดผลกําไรดวยอัตราสวนระหวาง กําไรตอรายได
รวม หรือ กําไรตอยอดขาย เปนตน (Draca, Machin, and Van Reenan, 2006) 
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1. บริบท ( Context) คือ สถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบันมีความจําเปนอยางไรท่ีตองมีการนํา
นโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทตอวันมาใช และสภาพการณนั้นมีความเอ้ืออํานวยตอ
การดําเนินนโยบายหรือไม และวัตถุประสงคของโครงการมีความชัดเจนเพียงใด 

3. กรอบและวิธีการศึกษา 
 
3.1 กรอบการศึกษาและวิธีการศึกษา 
 กรอบการศึกษาเพ่ือใชในการประเมินนโยบายตางๆท่ีเปนท่ีนิยม คือ การใชตัวแบบ บริบท – ปจจัย
นําเขา – กระบวนการ – ผลผลิต (Context – Input – Process – Product: CIPP) และอาจประเมินใน
ระดับผลกระทบ ซ่ึงในการจํากัดกรอบการวิจัยดวยตัวแบบนี้เพ่ือเปนการเชื่อมโยงวาการท่ีรัฐบาลจะมีการ
ดําเนินนโยบายหรือโครงการใดๆยอมตองมีการพิจารณาถึงประเด็นของ  

2. ปจจัยนําเขา ( Input) คือทรัพยากรและการเคลื่อนยายทรัพยากรจากสวนตางๆเพ่ือนํามาใชใน
การดําเนินนโยบายนี้ การระบุทรัพยากรท่ีใชเปนการเชื่อมโยงใหเห็นถึงทรัพยากรท่ีมีอยูวา
เพียงพอตอการดําเนินนโยบายหรือไม และควรมีการปรับเพ่ิมลดทรัพยากรในสวนใดเพ่ือใหการ
ดําเนินการเปนไปดวยความสําเร็จ 

3. กระบวนการ (Process) เปนการพิจารณาถึงวิธีการดําเนินการโครงการวามีความสอดคลองและ
สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดหรือไม การดําเนินการนั้นมีอุปสรรคในข้ันตอนใด 
และกระบวนการนั้นมีความครบถวนสมบูรณหรือไม 

4. ผลผลิต (Product) และ/หรือ ผลกระทบ ( Impact) คือ ผลลัพธท่ีอาจอยูในรูปของผลผลิตหรือ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบาย การประเมินผลผลิตนี้จะพิจารณาวาภายหลังจากการ
ดําเนินโครงการ ผลท่ีเกิดข้ึนบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม รวมถึงเปนการพิจารณา
ปจจัยท่ีทําใหสูความสําเร็จและปจจัยท่ีเปนปจจัยเสี่ยงในการดําเนินโครงการ 

 
ท้ังนี้ ในการประเมินตามตัวแบบ CIPP นี้จะนําไปเสนอในสวนท่ี 5 ท่ีเปนขอสรุปของการประเมิน โดย

ในการประเมินจะมีการพิจารณาถึงผลกระทบใน 3 ประเด็นหลัก คือ การตอบโจทยในดานแรงงาน 
ภาคอุตสาหกรรม และโจทยของประเทศ โดยในประเด็นของดานแรงงานจะพิจารณาวาแรงงานไดคาจางข้ันต่ํา
ครบถวน ระดับของการจางงานและออกจากงานเปนอยางไร มีรายไดและการกระจายตัวของรายไดท่ีสูงข้ึน
หรือไม ในระดับของอุตสาหกรรมเปนการพิจารณาถึงระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน 
สําหรับในระดับประเทศเปนการพิจารณาถึงระดับของราคา และความสามารถในการแขงข้ันเม่ือเทียบกับ
ประเทศในกลุม AEC และทายสุดจะเปนการประเมินและสรุปผลในระดับนโยบายวามีความสําเร็จมากนอย
เพียงใด 

ในการศึกษาจะมีวิธีศึกษาแบงเปน 2 กลุม ไดแก การศึกษาเชิงปริมาณ ( quantitative study) ดวย
การใชเครื่องมือทางสถิติและเศรษฐมิติเพ่ือระบุสถานการณในตลาดแรงงานและผลกระทบดานระดับราคา โดย
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของระดับคาตัวแปร การกระจายตัวของตัวแปรท่ีสําคัญในตลาดแรงงาน 
เชน การกระจายตัวของรายไดจําแนกตามสถานภาพการทํางาน สถานประกอบการ และการศึกษา เปนตน 
และการศึกษาเชิงคุณภาพ ( qualitative study) โดยการสัมภาษณเชิงลึก ( in-depth interview) กับตัวแทน
ของนายจางหรือผูประกอบการ ลูกจาง และ ผูกําหนด /ดําเนินนโยบาย และการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพท่ี
เก่ียวของ เพ่ือนํามาระบุความสัมพันธ ประมวลขอคําถาม เพ่ือใหเห็นภาพของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแตละกลุม  
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3.2 แหลงขอมูล 

ขอมูลทุติยภูมิท่ีใชในการศึกษาคือการสํารวจสภาพการทํางานของประชากร ( Labor Force Survey: 
LFS) และการสํารวจสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือน (Socio-Economic Survey: SES) โดยผูวิจัยไดรับความ
อนุเคราะหในการใหขอมูลดิบจากสํานักงานสถิติแหงชาติ โดย กรอบชวงเวลาท่ีศึกษา คือ ชวง Q1/2551 - 
Q1/2556 เพ่ือใหครอบคลุมชวงกอนมีการปรับคาจางข้ันต่ําอยางกาวกระโดดและภายหลังจากมีการปรับ
คาจางข้ันต่ํา 300 บาท ในชวงแรกใน Q2/2555 และชวงท่ีสองใน Q1/2556 และขอมูลดานผูประกันตนของ
กระทรวงแรงงาน สําหรับขอมูลดานผลิตภาพอุตสาหกรรมจะนํามาจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีมีการ
เผยแพรในเว็บไซต 
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4. ผลการศึกษา 
 
4.1 ผลกระทบตอตัวช้ีวัดในตลาดแรงงาน 
 ในสวนแรกเปนการประเมินผลของตัวแปรท่ีสําคัญของตลาดแรงงานภายหลังการปรับคาจางข้ันต่ํา  
โดยในการนําเสนอจะประกอบดวยการประเมินเก่ียวกับผูประกันตน การเลิกจาง รายไดจากการทํางาน ซ่ึง
ในทางทฤษฎียังมีตัวแปรอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ แตดวยความจํากัดของดานขอมูลและระยะเวลาทําใหขอมูลบางอยาง
ยังไมสามารถท่ีจะจัดเก็บไดหรือแสดงผลท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจน เชน ผลประกอบการของภาคธุรกิจท่ีวัดโดยผล
กําไร ทักษะของแรงงาน การวัดความเหลื่อมล้ํา เปนตน  
 
4.1.1 การจางงาน เลิกจาง และลาออก 
 ในป 2555 มีแรงงานท่ีอยูในระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 คือ ภาคบังคับ มีจํานวนประมาณ 
9.43 ลานคน และมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในป 2556 เปน 9.54 ลานคน ดังนั้น การเพ่ิมข้ึนอยูท่ีประมาณ 1.1 แสนคน 
โดยกรุงเทพและปริมณฑลเปนกลุมจังหวัดท่ีมีจํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด และมี
จํานวนผูประกันตนข้ึนทะเบียนกรณีวางงาน ม.ค.- พ.ค.  2556 (สะสม) เฉพาะเลิกจาง  จํานวน 2.7 หม่ืนคน 
(ตามตารางท่ี 4.1 และภาพท่ี 4.1)  

ท้ังนี้ จากขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2556 (จากการใหขอมูลของกระทรวงแรงงาน) พบวา มีสถาน
ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคม มาตรา 33 จํานวน 412,459 แหง จํานวนผูประกันตน 9,529,202 
คน อัตราการเปลี่ยนแปลงของผูประกันตนมาตรา  33 แตละเดือนเทียบกับเดือนเดียวกันของปท่ีผานมาพบวา
การจางงานในตลาดแรงงานยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องติดตอกันเปนเวลา 13 เดือน นับแตเดือนเมษายน  
2555และเดือนพฤษภาคม 2556/2555 ขยายตัวรอยละ 4.75 แสดงใหเห็นวาตลาดแรงงานในภาพรวมยังไมได
รับผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา  (แตการจางงานกอนหนามีการลดลงจากเหตุการณอุทกภัยใน
ปลายป 2554) ในดานของการเลิกจาง พบวา ผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนกรณีวางงานจํานวนรวมท้ังสิ้น 43,042 คน  
เพ่ิมข้ึนจากเดือนเมษายน 4,518 คน เปนผูลาออก 39,183 คน (เพ่ิมข้ึนจากเดือนเมษายน 5,988 คน) ถูกเลิกจาง 
3,859 คน ลดลงจากเดือนท่ีผานมา (เมษายน 2556) รอยละ 27.58 แตเม่ือเทียบกับเดือน เดียวกันของป 2555 
ลดลงรอยละ 31.37 รวมการเลิกจางตลอด 5 เดือนแรก ป 2556 จํานวน 27,683 คน ลดลงจากระยะเดียวกันของ
ป 2555 รอยละ 48.59 สถานการณเชนนี้ประเมินไดวาการเลิกจางในไตรมาสแรกหลังการปรับอัตราคาจางข้ัน
ต่ําป 2556 ยังอยูในภาวะปกติ  แมวาจะมีการเลิกจางท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงมกราคม 2556 แตก็มีการปรับตัวลดลง
ตลอดชวง 5 เดือนแรกของป 2556  

ในขณะท่ี การวางงานภาพรวม  ณ เดือน พฤษภาคม  2556 พบวา มีผูประกันตนท่ีมาขอรับประโยชน
ทดแทนกรณีวางงานท้ังสิ้น 109,433 คน เพ่ิมข้ึนจากเดือนท่ีผานมา (เมษายน  2556) รอยละ 4.58 เม่ือเทียบ
กับเดือนเดียวกันของป 2555 ลดลงรอยละ 15.71 โดยเฉลี่ยแลวใน 5 เดือนแรกของป 2556 มีการวางงานเฉลี่ย
เดือนละ  97,600 คน ขณะท่ีชวงเดียวกันของ ป 2555 มีการวางงานเฉลี่ยเดือนละ 121,200 คน และเม่ือ
พิจารณาจํานวนผูวางงานและอัตราการวางงานจากสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาอยูในระดับต่ํา เดือนเมษายน 
2556 มีผูวางงาน 374,000 คน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 0.9 อยางไรก็ตามในการประเมินเพ่ือเทียบกับ
ป 2555 ตองมีความระมัดระวังประเด็นของการวางงานและการเลิกจางเนื่องจากในชวงเวลานั้นตัวเลขของตน
ป 2555 จะมีคาท่ีสูงกวาปกติซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณอุทกภัยในปลายป 2554 ท่ีมโีรงงาน
อุตสาหกรรมตองปดตัวลงและปดตัวชั่วคราวเพ่ือการฟนฟูและมีการเลิกจางพนักงานบางสวน  
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ดังนั้นจากการประเมินเก่ียวกับการจางงานในตลาดแรงงานในภาพรวมจะพบวาภายหลังมีการปรับข้ึน
คาจางข้ันต่ํานั้น การจางงานไมไดมีการลดลงรวมถึง การเลิกจางท่ีเพ่ิมข้ึนก็ไมไดมีลักษณะท่ีเปนการเพ่ิมข้ึน
อยางมีนัยสําคัญ สวนหนึ่งเปนผลมาจาก สัดสวนของแรงงานท่ีไดรับคาจางข้ันต่ํามีนอยลงคือประมาณรอยละ 
24 ในกรณีของสถานประกอบการท่ีมีแรงงานมากกวา 10 คนข้ึนไป และรอยละ 43 ในกรณีของสถาน
ประกอบการท่ีมีแรงงานนอยกวา 10 คน และในกลุมนอยกวา 10 คนนั้นยังอยูในภาคการผลิตท่ีไมเปนทางการ 
(ดิลกะ ลัทธพิพัฒน, 2555) รวมถึงการท่ีประเทศไทยอยูในภาวะของการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน
ไรฝมือ จึงสงผลใหเกิดความตองการแรงงานดังนั้นภาคธุรกิจจึงตองกําหนดคาจางเพ่ือดึงแรงงานใหมาทํางาน
ดวย ดังนั้นผลกระทบท่ีมีตอการจางงานจึงไมปรากฏมากนัก 

 
ตารางท่ี 4.1 จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 และจํานวนผูประกันตนข้ึนทะเบียนกรณีวางงาน 

กลุมจังหวัด 

ป 2555 ผูประกันตน ม. 33 (พ.ค.56) จํานวนผูประกันตนข้ึน
ทะเบียนกรณีวางงาน 
ม.ค.- พ.ค.56 (สะสม) 

เฉพาะเลิกจาง 
จํานวน จํานวน เพ่ิม/ลด รอยละ 

ภูเก็ต กทม. และ 
ปรมิณฑล* 

5,207,314 5,256,115 48,801 +0.94 8,856 

คาข้ันต่ําจางป 55 อยู
ระดับต่ํา (29 จังหวัด**) 

823,686 839,454 15,768 +1.91 3,470 

จังหวัดท่ีเหลือ 
(41 จังหวัด) 

3,396,298 3,441,193 44,859 +1.32 15,100 

ท่ีมา กระทรวงแรงงาน 
หมายเหตุ * กลุม 7 จังหวัด ท่ีมีอัตราคาจางข้ันต่ําวันละ 300 บาท ตั้งแต 1 เมษายน 2555 ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต 
 ** กลุม 29 จังหวัด ท่ีมีอัตราคาจางข้ันต่ําในป 2555 ต่ํา และมีการปรับเพ่ิม 2 ครัง้ ในระยะ 9 เดือน คิดเปนรอยละ 
80 ข้ึนไป ไดแก จังหวัดพะเยา ศรีสะเกษ นาน ตาก สุรินทร พิจิตร พิษณุโลก แพร มหาสารคาม แมฮองสอน อํานาจเจริญ 
อุตรดิตถ นครพนม ชัยภูมิ มุกดาหาร ลําปาง สุโขทัย หนองบัวลําภู เชียงราย นครสวรรค บุรีรัมย เพชรบูรณ ยโสธร รอยเอ็ด 
สกลนคร กาฬสนิธุ ขอนแกน ชัยนาท และสพุรรณบุร ี

ภาพท่ี 4.1 สถิติการจางงานในระบบประกันสังคม การเลิกจาง และการลาออกจากงาน  
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ท่ีมา กระทรวงแรงงาน 
 
4.1.2 การกระจายตัวของรายได 

ประเด็นตอมา คือ การยกระดับรายไดของแรงงานในตลาดแรงงาน โดยไดทําการประเมินจากรายได
ของแรงงานในภาคเอกชนท่ีปรากฏในการสํารวจภาวะการมีงานทําของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึง
ในการพิจารณาจะมีการจําแนกตามขนาดของสถานประกอบการท่ีแรงงานทํางานอยู ระดับการศึกษาเปนตน 
โดยกําหนดใหขอมูลเปนการคํานวณคาจางรายเดือน ท่ีจํานวน 26 วัน เปนเกณฑการคํานวณ และใชการ
ประมาณการกระจายตัวของขอมูลแบบ non-parametric คือการใช Kernel Density เพ่ือพิจารณาวาระดับ
ของคาศูนยกลางและการกระจายตัวเปนอยางไร 5

6 โดยเหตุท่ีมีการพิจารณาจากขอมูลของแรงงานท้ังหมด 
เนื่องจากผูวิจัยพิจารณาวา แมวาการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจะถูกใชกับแรงงานท่ีอยูในความครอบคลุมจาก
กฎหมายแรงงาน แตในทางปฏิบัติ องคกรธุรกิจอาจมีการปรับคาจาง เงินเดือน ของแรงงานใหมีความ
สอดคลองกับคาครองชีพ ประสบการณ และความสามารถเม่ือเทียบกับการปรับใหแรงงานท่ีเขาใหมท่ีทักษะ
ต่ํา ดังนั้น การพิจารณาการกระจายตัวในภาพรวมของแรงงานท้ังหมดจะทําใหเห็นภาพของผลกระทบท่ีมีตอ
รายไดของแรงงานท้ังหมด  ท้ังนี้ในการศึกษาจะใชไตรมาสท่ี 1 ของป 2551 – 2556 เปนขอมูลท่ีใชพิจารณา 
เนื่องจากขอมูลท่ีไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานสถิติแหงชาติท่ีสมบูรณท่ีสุดจะมีถึงไตรมาสท่ี 1 ป 2556 

 จากการพิจารณาการกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานในภาพท่ี 4.2 พบวา รายไดของ
แรงงานใน 2555Q1 มีการปรับตัวสูงข้ึนแบบยกท้ังเสนเม่ือเทียบกับ Q1 ของปอ่ืนๆท่ีเปรียบเทียบ คือ คากลาง
อยูท่ีประมาณรายได 8,100 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนคาท่ีสูงกวาเกณฑข้ันต่ําคือท่ี 7,800 บาทท่ีกําหนด (เสนประสี
                                                                 
6 การประเมินใชคา Log(รายไดตอเดือน) ของแรงงาน หากยึดตามกฎหมายท่ีวันละ 300 บาทจาํนวน 26 วันทํางานจะเทากับ 
7,800 บาทตอเดือนหรือเมื่อเปนคา Log จะเทากับ 8.96 และหากพิจารณาถึงระดับท่ี 15,000 จะเทียบเปนคา Log ท่ีเทากับ
คา 9.61  
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แดง) โดยการท่ีคานี้เพ่ิมข้ึนนั้นมีลักษณะท่ีเฉพาะมากข้ึน คือการกระจายตัวมีลักษณะท่ีแคบลงกวาเดิม ซ่ึง
หมายถึง คาจางท่ีแรงงานไดรับมีความแตกตางกันนอยลง ซ่ึงก็ตรงกับวัตถุประสงคของนโยบายในการท่ีจะเพ่ิม
ระดับรายไดและลดการกระจายตัวของรายไดในประเทศ 
 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาดวยการจําแนกแรงงานตามขนาดของสถานประกอบการ (ภาพท่ี 4.3) โดย
แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมท่ี 1 แรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีมีแรงงาน 
1 – 9 คน กลุมท่ี 2 แรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีมีแรงงาน 10 – 99 
คน และกลุมท่ี 3 แรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีมีแรงงานตั้งแต 100 
คนข้ึนไป พบวา คากลางของรายไดตอเดือนของแรงงานท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีมีแรงงานตั้งแต 100 
คน และสถานประกอบการท่ีมีแรงงาน 10 – 99 คนมีคากลางท่ีไมตางกันและมีคาท่ีใกลเคียงกับเกณฑคาจาง
ข้ันต่ํา 300 บาท ในขณะท่ีแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีมีแรงงาน 1 – 9 คนมีคากลางของคาจางท่ี
ต่ํากวาสองกลุมแรกเล็กนอย แตขอสังเกตคือ การกระจายตัวของท้ังสามกลุมมีความแตกตางกัน คือ การ
กระจายตัวของกลุม 1 - 9 คนจะมีขนาดของการกระจายตัวท่ีมากกวา สําหรับกลุม 100 คนข้ึนไปจะมีการ
กระจายตัวท่ีแคบท่ีสุดและมีลักษณะเปนเสนตั้งตรงในชวงท่ีเปนเกณฑคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงสิ่งท่ีพบคือการบงชี้ไดวา
สถานประกอบการท่ีมีแรงงานเปนจํานวนมากมีการจายคาจางข้ันต่ําตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตสถาน
ประกอบการขนาดเล็กอาจยังมีการจายคาจางข้ันต่ําไมเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนดและคาจางท่ีจายยังมีความ
แตกตางกันมากกวา และเฉลี่ยในภาพรวมแลวก็ยังมีโครงสรางการจายท่ีอยูต่ํากวาสถานประกอบการขนาด
ใหญ 
 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการยืนยันการไดรับคาจางของแรงงานท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีขนาดตางกัน ตาม
ภาพท่ี 4.4 และ 4.5 พบวา แรงงานท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีแรงงาน 1 – 9 คน มีรูปแบบการกระจายตัว
ของคาจางรายเดือนไมตางกันมากเม่ือเทียบกับ 2554Q1 และ 2555Q1 โดยมีการปรับข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น 
ในขณะท่ีการกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีแรงงานมากกวา 100 คน
ข้ึนไป มีการปรับตัวสูงข้ันและมีการกระจายตัวท่ีแคบข้ึนอยางเห็นไดชัดเจนเม่ือเทียบกับปกอนหนา ดังนั้นใน
สวนนี้อาจบงชี้ไดวาความครอบคลุมของนโยบายนี้อาจยังคงมีความแตกตางระหวางการจายคาจางของธุรกิจ
ขนาดใหญและธุรกิจท่ีมีขนาดเล็ก 
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ภาพท่ี 4.2 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานไตรมาสท่ี 1 ป 2551 - 2556 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
 
ภาพท่ี 4.3 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานไตรมาสท่ี 1 ป 2556 จําแนกตามขนาดสถาน
ประกอบการ 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
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ภาพท่ี 4.4 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็ก ไตรมาสท่ี 1 ป 
2554 - 2556 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
 
ภาพท่ี 4.5 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานในสถานประกอบการท่ีมีแรงงานมากกวา 100 คน 
ไตรมาสท่ี 1 ป 2554 - 2556 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
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ในกรณีของการพิจารณาการกระจายตัวของคาจางตามระดับการศึกษา ดวยภาพท่ี 4.6 – 4.8 พบวา 
แรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยไดรับคาตอบแทนโดยเฉลี่ยสูงกวาในระดับการศึกษาอ่ืนๆ 
รองลงมาคือการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และต่ํากวามัธยมศึกษาตามลําดับ ซ่ึง
ปรากฏการณนี้ก็เปนตามท่ีคาดการณได โดยการกระจายตัวของรายไดของกลุมท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยสูงกวาการศึกษาในระดับอ่ืนๆ และมีคากลางใกลกับระดับ 15,000 บาทตอเดือน ซ่ึงผลของ
นโยบาย 300 บาทเม่ือประเมินรวมกับนโยบายเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท ซ่ึงเปนนโยบายท่ีออกมา
ในชวงท่ีใกลเคียงกัน ดังนั้นในการประเมินผลกระทบของนโยบายคาจางข้ันต่ํา 300 บาทจึงอาจตองนําเรื่อง
ของการปรับข้ึนเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาทมาประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจากนโยบายท้ังสองเปน
นโยบายเพ่ือดึงแรงงานเขาสูระบบและสงผลตอโครงสรางของเงินเดือนขององคกรภาคราชการและเอกชน 

สําหรับการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของรายไดของแรงงานตามระดับการศึกษาในภาพท่ี 4.7 และ 
4.8 พบวา การเปลี่ยนแปลงรายไดของกลุมการศึกษาต่ํากวาระดับมัธยมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงท่ีนอยและ
กระจายตัวในชวงแคบในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงของกลุมปริญญาตรีมีการกระจายท่ีกวางกวา ซ่ึงสะทอน
ธรรมชาติของงาน อาชีพท่ีมีความหลากหลายมากกวา ในกรณีของ การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของ
ลูกจางรัฐบาล ระหวางป 2551Q1 – 2556Q1 ตามภาพท่ี 4.9 พบวา รูปแบบโครงสรางการกระจายตัวของ
รายไดตอเดือนมีการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน โดยมีลักษณะการกระจายตัวแบบสองโหนก คือ แรงงานของ
ราชการมีระดับของคาจางท่ีเกาะกลุมอยูสองกลุม คือ ชวงแรกท่ีอยูท่ีเกณฑอัตรา 300 บาท ซ่ึงสวนใหญคือ
กลุมลูกจางชั่วคราวและลูกจางท่ีมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และกลุมท่ีสองคือ ขาราชการและพนักงานท่ี
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีท่ีมีรายไดตามเกณฑท่ี 15,000 บาท 

สําหรับประโยชนอ่ืนๆท่ีแรงงานไดรับ เชน โบนัส อาหาร เสื้อผา และสิ่งตอบแทนอ่ืนๆ เม่ือประเมิน
ในชวงกอนและหลังการปรับขนคาจางข้ันต่ําพบวาไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจากในขอมูลจะ
พบวารายการเหลานี้สวนมากมีการบันทึกเปนคา 0 เม่ือทําการเฉลี่ยออกมาจึงไมคอยเห็นความแตกตาง ดังนั้น
ในการใชขอมูล LFS นี้จึงยังไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะสรุปเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการนํารายได
อ่ืนๆมาทดแทนเปนคาจางของผูประกอบการ 
 การประเมินโครงสรางการกระจายตัวของรายไดตามกลุมสถานประกอบการ การศึกษา ประเภทของ
การทํางานชี้ใหเห็นวาในป 2556 โครงสรางของคาจางมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากโดยเฉพาะกลุมราชการ 
ซ่ึงเปนผลมาจากท้ังนโยบาย 300 บาทและเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท ซ่ึงในการยกระดับของคาจางนั้น
นาจะประสบความสําเร็จในภาพรวม แตความครอบคลุมของการจายตามเกณฑนั้นระหวางประเภทของสถาน
ประกอบการยังคงมีความแตกตางกันอยูอยางมีนัยสําคัญ ตลอดจนการกระจายตัวระหวางกลุมก็ยังมีคงมีความ
แตกตางท่ีมาก ซ่ึงรัฐบาลในฐานะผูดําเนินนโยบายอาจตองมีการพิจารณาเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเปน
รายกลุมเพ่ือใหทราบผลกระทบท่ีชัดเจนมากข้ึน   
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ภาพท่ี 4.6 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานไตรมาสท่ี 1 ป 2556 จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
ภาพท่ี 4.7 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานท่ีศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษา ไตรมาสท่ี 1 ป 2554 
และ 2556 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
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ภาพท่ี 4.8 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของแรงงานท่ีศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ไตรมาสท่ี 1 ป 2554 
และ 2556 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
 
ภาพท่ี 4.9 การกระจายตัวของรายไดตอเดือนของลูกจางรัฐบาล ระหวางป 2551Q1 – 2556Q1 

 
ท่ีมา ประมวลจาก Labor Force Survey โดยผูวิจัย 
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4.2 ภาพรวมของระดับราคาสินคาและบริการ 
 ประเด็นท่ีมีการกลาวถึงเก่ียวมากกับผลกระทบของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา คือ การปรับข้ึนของคา
ครองชีพและระดับราคา ซ่ึงในการประเมินของสํานักงานสถิติแหงชาติดวยขอมูล การสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสงัคมของครวัเรอืน  (SES) พบวา ในป 2554 ครัวเรือนมีคาใชจายเฉลี่ยประมาณ 17,403 บาทตอเดือน 
โดย กทม. และปริมณฑลมีคาใชจายท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยถึง 1.58 เทา และคาใชจายของครัวเรือนท่ีมีสถานะเปน
ลูกจางโดยท่ัวไปจะมีรายไดประมาณ 11,507 บาทตอเดือน สําหรับป 2555 การประเมินพบวา ครัวเรือนมี
คาใชจายเฉลี่ยประมาณ 18,766 บาทตอเดือน สูงข้ึนกวาป 2554 อยูประมาณรอยละ 7.8 ท้ังนี้เม่ือวิเคราะห
ความเหลื่อมล้ําของรายจายดวยคาสัมประสิทธิ์ GINI ของกลุมรายจาย 5 กลุม พบวามีความเหลื่อมล้ําเพ่ิมข้ึน
เพียงเล็กนอย (สัมประสิทธิ์ GINI ปรับจาก 0.259 ในป 2554 เปน 0.273 ในป 2555) (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2556) ท้ังนี้หากพิจารณาถึงรายไดของครัวเรือนในป 2555 โดยพิจารณาจากการปรับคาจางข้ันต่ํา
เปนตนมา รายไดของครัวเรือนควรมีการปรับในอัตราท่ีสูงกวารายจายโดยเฉพาะกลุมครัวเรือนท่ีเปนลูกจาง
เนื่องจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําประมาณรอยละ 40 ท้ังประเทศ ดังนั้น ในกรณีท่ีครัวเรือนไมไดอยูในความ
ครอบคลุมของการปรับคาจางข้ันต่ําตามอัตราเงินเฟอแลวอํานาจซ้ือของครัวเรือนก็จะมีการลดลง  

การประเมินดวยระดับของราคาสินคาและบริการดวยดัชนีราคาผูบริโภครวมทุกรายการ (consumer 
price index) และดัชนีราคาผูบริโภคข้ันพ้ืนฐาน ( core consumer price index) รายเดือนโดยมีป 2554 
เปนปฐาน พบวาดัชนีราคา ในภาพท่ี 4.10 (อานคาจากแกนดานซาย) มีทิศทางหรือแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนแตไมได
ปรับตัวข้ึนอยางรวดเร็วและภายหลังจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในป 2555 และ 2556 ดัชนีราคาท้ังสอง
ประเภทก็ไมไดมีการปรับตัวแบบกาวกระโดด และเม่ือพิจารณาจากอัตราเงินเฟอแบบคํานวณปตอป (อานคา
จากแกนดานขวา หนวยเปนรอยละ) พบวา ภายหลังจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในรอบแรกคือ 1 เม.ย. 2555 
อัตราเงินเฟอมีการปรับตัวข้ึนเล็กนอยอยูท่ีประมาณรอยละ 2.7 – 3.4 ในป 2555 และมีการปรับตัวลดลงอยูท่ี
ประมาณรอยละ 2.2 ในกลางป 2556 มีขอสังเกตประการหนึ่งวาการเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางข้ันต่ําในป 2555 
และ 2556 ไมไดทําใหอัตราเงินเฟอมีการปรับสูงข้ึนมากตามท่ีคาดการณ  

อยางไรก็ตาม สาเหตุประการหนึ่งของการท่ีอัตราไมไดเพ่ิมข้ึนสูงมากในป 2555 เนื่องจากเหตุผล
อยางนอย 3 ประการ คือ การคํานวณอัตราเงินเฟอของป 2555 เปนการเทียบดัชนีราคาของป 2555กับดัชนี
ราคาของป 2554 ซ่ึงในชวงปลายป 2554 เปนชวงท่ีเกิดอุทกภัย ดังนั้นราคาของสินคาในชวงนั้นจึงมีการปรับ
ข้ึนแลวจึงทําใหฐานเทียบมีคาท่ีสูงอยูแลว ดังนั้นการปรับข้ึนของดัชนีราคาเม่ือเทียบกันผลท่ีเกิดข้ึนจึงไมสูง
อยางท่ีมีการคาดการณ ประการท่ีสอง การคํานวณอัตราเงินเฟอเปนการคํานวณจากดัชนีราคาสินคาใน
ภาพรวมซ่ึงเปนการรวมตะกราสินคาท่ีมีอยูจํานวนมาก ดังนั้นการสะทอนภาพของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอาจ
ไมไดมีการแสดงถึงผลท่ีเกิดข้ึนในรายรายการโดยเฉพาะสินคาท่ีเก่ียวกับคาจางแรงงานท่ีสวนใหญเปนงานดาน
บริการซ่ึงในการบริโภคและอุปโภคของครัวเรือนจะมีน้ําหนักสัดสวนท่ีไมสูงมาก และประการท่ีสาม สินคา
บริโภคอุปโภคในบางรายการไดรับการสนับสนุนทางราคาจากทางภาครัฐจึงทําใหราคาของสินคาเหลานั้นเปน
ราคาท่ีไมใชราคาท่ีแทจริง สงผลใหดัชนีราคานั้นอาจมีคานอยกวาท่ีควรจะเปน  

ดังนั้นแนวทางหนึ่งท่ีอาจชวยในการพิจารณาผลกระทบของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีตอราคา คือ 
การพิจารณาองคประกอบของเงินเฟอ ( contribution to inflation) วามาจากองคประกอบใดบาง ซ่ึงในท่ีนี้
คือ อาหารสด 108 รายการ อาหารปรุงสําเร็จ 11 รายการ พลังงาน 6 รายการ สินคาท่ีไดรับนโยบายอุดหนุน
จากรัฐบาล 12 รายการ สินคาอุตสาหกรรม 201 รายการ คาเชาบาน 1 รายการ สินคาเก่ียวกับคาแรง 45 
รายการ และสินคนคาอ่ืนๆ 33 รายการ ซ่ึงในการประเมินจะใชวิธีพิจารณาจากระดับของการบริโภคของสินคา
แตละประเภทเพ่ือกําหนดเปนน้ําหนักของการบริโภคและคํานวณอัตราการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายในรายรายการ 
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และทายสุดคือการประเมินวาการเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบเปนสัดสวนเต็มรอยละหนึ่งรอยนั้นแตละรายการมีน้ําหนัก
ของการเติบโตเทาไร 

ผลจากการคํานวณแสดงในภาพท่ี 4.11 พบวา กอนมีการปรับข้ันคาจางข้ันต่ําในป 2555 
องคประกอบใหญท่ีมีผลตออัตราเงินเฟอ คือ อาหารสด อาหารปรุงสําเร็จ และสินคาอุตสาหกรรม และใน
ภายหลังจากการท่ีมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในป 2555 องคประกอบท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน คือ สินคาท่ีไดรับ
นโยบายอุดหนุนจากรัฐบาล อาหารสด และสินคาอุตสาหกรรม ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางนี้ชี้ใหเห็นถึงการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีมีผลตอการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของระดับราคา และแมวารัฐจะใหการสนับสนุนแต
สัดสวนขององคประกอบยังมีอยูในระดับท่ีสูง ในกรณีของสินคาท่ีเก่ียวของกับคาแรง 45 รายการไมไดสงผลตอ
ระดับราคาในสัดสวนท่ีสูง เหตุผล ประการหนึ่ง เพราะรายการเหลานี้เปนรายการท่ีมีสัดสวนคาใชจายตอ
คาใชจายรวมของครัวเรือนอยูในอัตราท่ีต่ํา  แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาองคประกอบนี้ภายหลังจากการปรับ
ข้ึนคาจางข้ันต่ํา ก็คงปฏิเสธมิไดวาองคประกอบนี้มีการปรับตัวสูงข้ึนมาอยางตอเนื่อง และคาสินคาและบริการ
อ่ืนๆแมอาจจะไมไดเปนสินคาท่ีเก่ียวของกับคาแรงโดยตรงแตก็อาจมีผลของคาแรงในทางออมแฝงอยูกับราคา
สินคา 
 จากขอมูลของรัฐท่ีปรากฏ ภายหลังจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําระดับราคาสินคาและเงินเฟอไมไดข้ึน
สูงมาก สงผลใหแรงงานท่ีไดรับคาจางท่ีเพ่ิมข้ึนท่ีเปนแรงงานในกลุมเขาใหมและ /หรือเปนแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา 
(งานศึกษาของสถาบันวิจัยพัฒนาประเทศไทยระบุวาแรงงานท่ีไดคาจางนอยกวา 300 บาท คิดเปนรอยละ 24 
ของจาํนวนแรงงานท้ังหมด) ไดรับรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนสูงเม่ือเทียบกับภาวะเงินเฟอ อยางไรก็ตามมีแรงงานบางสวน
และกลุมท่ีอยูนอกระบบท่ีไมไดรับการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําแตตองรับผลกระทบจากระดับราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงใน
ประเด็นนี้รัฐตองมีการพิจารณาถึงกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายท้ังทางตรงและทางออมอยาง
รอบดาน 
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ภาพท่ี 4.10 ดัชนีราคาและอัตราเงินเฟอ 

 
ท่ีมา สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย (ปฐานคือ 2554) 
 
ภาพท่ี 4.11 องคประกอบของอัตราเงินเฟอ (contribution to inflation)  

 
ท่ีมา ประมวลขอมูล SES ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลระดับราคาของกระทรวงพาณิชย  
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4.3 ผลิตภาพของแรงงาน 
ในการพิจารณาประเด็นของผลิตภาพของแรงงานนั้นจําเปนตองมีการแบงกลุมของอุตสาหกรรม โดย

แบงเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน เพ่ือเปนการเปรียบเทียบกับผลิตภาพรวมของแรงงาน ( total 
labor productivity) โดยการกําหนดนิยามเพ่ือใชจําแนกผลิตภัณฑหรืออุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชแรงงาน
เขมขนอาจมีนิยาม 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก การจําแนกตามตารางปจจัยการผลิต  – ผลผลิต โดยนิยามให
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน คือ อุตสาหกรรมท่ีใชคาจางแรงงานตอมูลคาเพ่ิมมากกวารอยละ 40 ของ
มูลคาปจจัยการผลิตรวม รูปแบบท่ีสอง คือ การใชเกณฑจําแนกของธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากนี้ยัง
อาจตองมีการคํานึงถึงอุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานอยูในอุตสาหกรรมจํานวนมากแมวาอุตสาหกรรมนั้นจะเปน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใชปจจัยทุน เชน อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน และ 
อุตสาหกรรมท่ีไมอยูในเกณฑการจําแนกตามตางปจจัยการผลิต -ผลผลิต แตมีการจางงานจํานวนมากและมี
แรงงานจํานวนมากท่ีรับคาจางข้ันต่ํา ไดแก สิ่งทอและเครื่องแตงกาย ผลิตภัณฑอาหาร -เครือ่งดืม่ โรงแรมและ
ภัตตาคาร ซ่ึงอุตสาหกรรมการผลิตท่ีนํามาใชเพ่ือพิจารณาแสดงในตารางในภาคผนวกท่ี 1 

 เม่ือนําดัชนีผลิตภาพแรงงาน ( labor productivity index) ของอุตสาหกรรมรวมและคาเฉลี่ยของ
ดัชนีผลิตภาพรวมของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนตั้งแตป 2543M1 – 2556M6 ตามภาพท่ี 4.12 พบวา
ดัชนีรวมและคามัธยฐานของดัชนีมีแนวโนมท่ีจะปรับตัวสูงข้ึนตามเวลา ในขณะท่ีคาเฉลี่ยของดัชนีผลิตภาพ
ของอุตสาหกรรมเขมขนมีแนวโนมท่ีคอนขางทรงตัว แตในชวงป 2554 เปนตนมา คามัธยฐานของดัชนีรวมกับ
ดัชนีเฉลี่ยอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนมีแนวโนมท่ีจะแตกตางกันมากข้ึน แสดงถึงระดับผลิตภาพการผลิต
ของอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยทุนและแรงงานเขมขนจะมีความแตกตางกันมากข้ึน หรือ อุตสาหกรรมท่ีใชปจจัย
ทุนมีผลิตภาพท่ีดีข้ึน อยางไรก็ตามจากการประมาณของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  (2556) 
ประเมินวา การจําลองวากรณีของการข้ึนคาจางข้ันต่ําและผลิตภาพของแรงงานทักษะต่ําจะเพ่ิมผลิตภาพข้ึนไม
นอยกวารอยละ  8.4% จึงทําใหการเติบโตของ GDP ไมติดลบ แตจาก ดัชนีผลิตภาพของ อุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานเขมขน บงชี้วา ผลิตภาพของแรงงานคงท่ีและเริ่มลดลง ดังนั้น ภายใตสถานการณของการข้ึนคาจางข้ัน
ต่ําและการหวังพ่ึงการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน เพียงอยางเดียวอาจไม
สามารถทําใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้เม่ือพิจารณาในดานของการผลิตใน
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน จากอัตราการเติบโตของดัชนีการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใช
แรงงานเขมขน และอัตราการเติบโตของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนของป 
2556 เทียบกับป 2555 เปนรายเดือน (ภาพท่ี 4.13 และ ภาพท่ี 4.14 ตามลําดับ) พบวา อัตราการเติบโตของ
ดัชนีท้ังสองของการผลิตสวนใหญมีคาติดลบโดยเฉพาะไตรมาสท่ี 2 ของป 2556 ซ่ึงเปนภาพท่ีไมนาพอใจ
สําหรับอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน  

หากพิจารณาวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ันต่ําเปนนโยบายท่ีจะชวยกระตุนใหผูประกอบการมีการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและอาจใชปจจัยทุนมากข้ึน ภาพท่ีควรปรากฏ คือ ดัชนีผลิต
ภาพของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนและอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยทุนเขมขน (หรืออุตสาหกรรมในภาพรวม) 
ควรมีการหางออกจากกันมากข้ึน โดยท้ังคูควรอยูในชวงท่ีมีแนวโนมท่ีปรับตัวสูงข้ึน ซ่ึงหากเปนในกรณีนี้การ
ปรับคาจางข้ันต่ําก็จะมีสัมฤทธิผลในดานการปรับผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทย อยางไรก็ตาม มีบาง
อุตสาหกรรมท่ีมีธรรมชาติของงานจําเปนตองใชแรงงานเพียงอยางเดียว การพัฒนาเครื่องจักรเพ่ือการผลิต
เพ่ือใหไดผลิตผลตามท่ีตองการอาจทําไมไดหรือมีตนทุนท่ีสูงมาก เชน การปอกกุง งานประมง การเย็บหนัง 
ดังนั้นอุตสาหกรรมเหลานี้ก็ยังตองพ่ึงพิงแรงงานตอไป ซ่ึงในสวนนี้จึงจําเปนตองมีการเพ่ิมผลิตภาพและการลด
ของเสียซ่ึงการเพ่ิมทักษะใหกับแรงงานจึงยังคงมีความจําเปนอยู  
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ภาพท่ี 4.12 แสดง Labor Productivity Index ของอุตสาหกรรมรวม และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 

 
ท่ีมา คํานวณจากฐานขอมูลเผยแพรสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 4.13 อัตราการเติบโตของดัชนีการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนป 2556 (YOY) 

 
ท่ีมา คํานวณจากฐานขอมูลเผยแพรสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 
ภาพท่ี 4.13 อัตราการเติบโตของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนป 2556 (YOY) 

 
ท่ีมา คํานวณจากฐานขอมูลเผยแพรสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
4.4 ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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4.4.1 นโยบายคาจางข้ันต่ําของประเทศในกลุม AEC 

การศึกษาในสวนนี้เปนการศึกษาเก่ียวกับการกําหนดคาจางข้ันต่ําของแตละประเทศเพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาวาการกําหนดคาจางข้ันต่ําของประเทศไทยแบบกาวกระโดดนั้นสงผลตอความสามารถ
ของการแขงขันของประเทศไทยหรือไม โดยเฉพาะในประเด็นของการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ AEC 
ดังนั้นการพิจารณาระดับของคาจางข้ันต่ําของประเทศในกลุมจะเปนเครื่องมือชี้วัดโดยเปรียบเทียบประการ
หนึ่งของการแขงขันโดยเฉพาะภาคการผลิตท่ีมีการใชแรงงานเขมขนท่ีอาจมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ
ใหม ซ่ึงระดับของคาจางแสดงในตารางท่ี 4.2 และนโยบายท่ีเก่ียวของกับคาจางข้ันต่ําของประเทศในกลุม AEC 
แสดงในตารางท่ี 4.3 ตามลําดับ 

สําหรับกรณีของ การยายฐานการผลิตภายในประเทศอาจไมไดทําใหผูประกอบการไดประโยชนอีก
ตอไป แนวคิดของการสงเสริมดวยเขตการสงเสริมการลงทุนและนิคมอุตสาหกรรมไมมีความหมาย เหมือนเชน
กอน เนื่องจาก ผูประกอบการท่ีไปลงทุนในตางจังหวัดยอมตอง มีตนทุนคาขนสงจากภูมิภาคเขาสูสวนกลาง
ยกเวนผูลงทุนท่ีทําการผลิตและสงออกไปยังชายแดนและไมไดประโยชนจากการไดแรงงานท่ีถูกกวาเพ่ือมา
ชดเชยตนทุนสวนเพ่ิมนี้ ดังนั้นแนวทางการปรับตัวของผูประกอบการคือการพิจารณาการยายฐานการผลิตไป
ยังประเทศท่ีมีแรงดึงดูดในดานคาแรงและผลผลิตไมไดมีคุณภาพท่ีแตกตางจากการใชแรงงานในไทย  

จากประเมินจากอัตราคาจางข้ันต่ําของภูมิภาครวมกับการพิจารณาระบบสาธารณูปโภคในแตละ
ประเทศแลว พบวาหากพิจารณาอัตราเงินเดือนของแรงงานไรฝมือเปนคาจางเปรียบเทียบกับคาจางข้ันต่ําจะ
พบวาคาจางของประเทศสิงคโปรเปนระดับท่ีสูงกวาคาจางของทุกประเทศ และอยูในระดับท่ีสูงมาก ซ่ึงยอม
ตองเปนแรงจูงใจใหแรงงานอยากเคลื่อนยายไปสูประเทศสิงคโปร อยางไรก็ตาม ดวยการจํากัดการเขามาของ
แรงงานใหมจากคนสิงคโปรและแผนการรับแรงงานเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานไปยัง
ประเทศสิงคโปรทําไดยากกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค และภาคอุตสาหกรรมการผลิตของสิงคโปรก็ไมได
ตองการแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีเขมขน เนื่องจากประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ไมมีทรัพยากร
การผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีไดเปรียบเชิงแขงขัน มีการพ่ึงพาภาคบริการ ทองเท่ียว และการสงออกตอ 
ประการทายสุด ประเทศสิงคโปรกําลังดําเนินนโยบายเชิงบังคับใหนายจางใชแรงงานสิงคโปรกอนการใช
แรงงานตางประเทศ เวนแตไมมีคนท่ีมีคุณสมบัติตามความตองการของงาน เพ่ือใหคนในประเทศมีงานทํา 
ดังนั้นจึงมีโอกาสนอยในการท่ีแรงงานและภาคอุตสาหกรรมจะมีการเคลื่อนยายไปประเทศสิงคโปรในอนาคต 

ในกรณีของประเทศกัมพูชา ประเทศ เมียนมาร  และประเทศลาว อาจเปนแหลงหนึ่งท่ีผูประกอบการ
อาจมีการเคลื่อนยายแรงงาน แตขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับการเมือง สาธารณูปโภคท่ียังไมสะดวก พ้ืนท่ีเพ่ือการ
ผลิตและแหลงของปจจัยการผลิตยังอยูในระยะท่ีหางกันมาก และผลิตภาพของแรงงานยังอยูในระดับท่ีไมสูง 
จึงอาจทําใหการลงทุนในประเทศท้ังสามนี้อาจยังไมมีความจูงใจเทาท่ีควร ตลอดจนการเคลื่อนยายแรงงานใน
ประเทศเหลานี้ซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศไทยสามารถทําได และประเทศเหลานี้ไดมีการปรับข้ึนอัตราคาจาง
ข้ันต่ําในลักษณะกาวกระโดดเชนกัน ดังนั้นแรงดึงดูดใจในการใหผูประกอบการไทยเขาไปลงทุนในประเทศ
เหลานี้นอยลง เวนแตกิจการท่ีใชแรงงานเขมขนไมไดอาศัยทักษะหรือฝมือของแรงงานในข้ันกลางหรือในข้ันสูง
และอาจตองการผลประโยชนในทางภาษี ในขณะท่ีประเทศฟลิปปนสและอินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีอัตราการ
วางงานในระดับท่ีสูงและประชากรอาศัยในพ้ืนท่ีเปนเกาะ และมีวัฒนธรรมท่ีตางกัน การเขาไปลงทุนของ
ผูประกอบการไทยในประเทศเหลานี้อาจทําไดยาก แตกรณีของประเทศฟลิปปนสอาจไดเปรียบในดานของ
ภาษาท่ีดึงดูดการลงทุนจากตางชาติได ดังนั้นในเชิงของการดึงดูดการลงทุน ประเทศเวียดนามจึงอาจเปน
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ประเทศท่ีมีศักยภาพและเปนคูแขงท่ีสําคัญของประเทศไทย เนื่องจากเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐาน ระดับ
ความสามารถของแรงงาน และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีเขมงวด 
 

ตารางท่ี 4.2 อัตราคาจางข้ันต่ําในรายไประเทศในกลุม AEC 

ประเทศ รปูแบบการจาย/การกําหนด คาจางข้ันต่ํา 
(Local Currency) 

คาจางข้ันต่ํา 
(USD) 

มาเลเซีย Monthly MYR 900 
MYR 800 (Sabah, Sarawak, and 
Labuan) 

296 
263 

ไทย Daily Bt 300 10.34 

อินโดนีเซีย รัฐบาลทองถ่ินกําหนด เปน 
Monthly 

IDR 8,30,000 - 22,00,000 ตอเดือน  85.45 – 226.5 

เวียดนาม อัตราท่ีหลากหลาย VND 1,650,000 - 2,350,000 ตอเดือน 79.12  - 112.68 

ฟลิปปนส ประเภทของงาน (ภาคการเกษตร) 
และพ้ืนท่ี เปน Daily 

PHP 419-456 for non-agriculture ตอ
วัน 
PHP 205  for non-plantation 
agriculture in certain peripheral 
regions  

10.2 – 11.1 
 
5 

กัมพูชา garment and shoe industry KHR 126000 ตอเดือน US$31.60 

ลาว Monthly 626,000 ตอเดือน 78.15 

เมียนมาร ไมมีนโยบายคาจางข้ันต่ํา การกําหนดคาจางข้ันต่ํายังอยูเฉพาะกลุมราชการ ทหาร ยังไมได
มีนโยบายท่ีชัดเจนสําหรับภาคธุรกิจ 

สิงคโปร ไมมีนโยบายคาจางข้ันต่ํา ประมาณ US$61.70 ตอวัน (ประมาณจากเงินเดือนเฉลี่ยของ
แรงงานไรฝมือ) 

บรูไน ไมมีนโยบายคาจางข้ันต่ํา 

ท่ีมา: Dezan Shira. (2013), Minimum wage across ASEAN 
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ตารางท่ี 4.3 นโยบายท่ีเก่ียวของกับคาจางข้ันต่ําของประเทศในกลุม AEC 
 

ประเทศ นโยบายเกี่ยวกับคาจางข้ันต่ํา 

มาเลเซีย - มาเลเซียมีอัตราคาแรงข้ันต่ําอยูท่ี 530 ดอลลารสหรัฐฯตอเดือน หรือประมาณ 15 ,900 บาท ตอมาไดมีการปรับอัตราคาแรงข้ันต่ําสําหรับภาคเอกชน โดยเปนการกําหนด
คาแรงข้ันต่ําครั้งแรกของประเทศ ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดคาแรงข้ันต่ําไวท่ี 900 ริงกิต หรือประมาณ 9,166 บาทตอเดือน สําหรับแรงงานในเขตคาบสมุทรมาเลเซีย ขณะท่ีแรงงาน
ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของมาเลเซีย จะไดคาแรงข้ันต่ําอยูท่ี 800 ริงกิตตอเดือน หรือประมาณ 8,148 บาท ซึ่งนโยบายน้ีจะเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคม 2556 
- นโยบายคาแรงข้ันต่ําของมาเลเซียน้ีเปนสวนหน่ึงของแผนเศรษฐกิจระยะยาวของรัฐบาล ท่ีจะผลักดันใหมาเลเซียกลายเปนประเทศรายไดสูงภายในป 2020 ท้ังน้ี นับตั้งแต
รัฐบาลไดดําเนินนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศมาตั้งแต 2 ปท่ีแลว รายไดตอหัวของประชากรมาเลเซียเพ่ิมจาก 6,700 เปน 9,700 ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 
3 แสนบาท  
- เปาหมายสําคัญอีกประการหน่ึง คือ การลดจํานวนแรงงานตางชาติท่ีมีทักษะต่ําและดึงดูดใหชาวมาเลเซียใหความสําคัญกับอาชีพท่ีมีคาแรงในระดับคาจางข้ันต่ําใหมากข้ึน 
เพ่ือทดแทนแรงงานตางชาติทักษะต่ําดวยแรงงานทองถ่ินในประเทศ ซึ่งคาดวาการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายดังกลาวจะสงผลใหมีการแขงขันเพ่ือพัฒนาทักษะและการผลิตตอไป 
ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง จะตองมีรายไดตอ 15,000 ดอลลารและระดับผลผลิตของ $ 28,140 ภายในป 2020 

ไทย - รัฐบาลไดประกาศปรับเพ่ิมคาแรงข้ันต่ําเปน 300 บาทตอวันใน 7 จังหวัดนํารอง ไดแก ภูเก็ต กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 
ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายนท่ีผานมา สวนในอีก 70 จังหวัดท่ีเหลือ จะมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวเปนการปรับข้ึนคาแรงประมาณ 40% ท่ัวประเทศ 

อินโดนีเซีย - เดิมอัตราคาจางข้ันต่ําน้ีถูกกําหนดโดยสภาคาจาง ภายใตความรับผิดชอบดูแลของประธานาธิบดี ซึ่งในป 2004 สภาคาจางประกอบดวยคณะกรรมการไตรภาคี คือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน สหภาพแรงงาน และองคกรนายจาง 
- วันท่ี 22 ตุลาคม 2008 กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันเปลี่ยนแปลงการกําหนดคาจางข้ันต่ํา โดยรัฐบาลจะไมเขาไปเก่ียวของกับ
การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําอีกตอไป แตจะเปนการเจรจาตอรองระหวางตัวแทนของนายจางและลูกจางเทาน้ัน สงผลให รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา
ของตัวเองสงผลใหอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีแตกตางกันจากภูมิภาคในภูมิภาค  
- ในป 2556 จังหวัดตางๆ ท่ัวอินโดนีเซียทะยอยประกาศข้ึนคาแรงข้ันต่ํา ในสัดสวนท่ีแตกตางกัน ซึ่งในสวนของกรุงจาการตาประกาศข้ึนจาก 1.5 ลานรูเปยห/เดอืน เปน 2.2 
ลานรูเปยห/เดือน (เพ่ิมข้ึนรอยละ 44) แตบางเมืองก็เพ่ิมสูงกวา เชน เมืองโบกอร เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 70 6

7 คาจางข้ันในแตละจังหวัดจะเพ่ิมข้ึน โดยเฉลี่ยรอยละ 18 ในป 2013 
เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีในป 2012 เฉลี่ยรอยละ 20 

                                                                 
7 สอท. ณ กรุงจาการตา (มีนาคม 2556) ท่ีมาเว็บไซตไทยบิตอินโดนีเซีย จาก http://www.thaibizindonesia.com/th/news/detail.php?news=144 
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เวียดนาม - ประเทศเวียดนามไดเพ่ิมข้ึนคาจางข้ันต่ําโดยเฉลี่ยในชวงป 2006-2010 รอยละ 26.8 คาจางข้ันต่ําจาก 1,650,000  VND (สหรัฐ $ 79.12) ตอเดือนในพ้ืนท่ีหางไกลท่ี 
2,350,000 VND (สหรัฐ $ 112.68) ตอเดือนในเมืองสําคัญของกรุงฮานอย ไฮฟอง และโฮจิมินหซิตี้ 
- ในเดือนพฤษภาคม 2554 ประเทศเวียดนามไดปรับข้ึนเงินเดือนข้ันต่ําสําหรับขาราชการ พนักงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ อีกประมาณ 27% เปน 1.05 ลานดอง 
หรือประมาณ 1,554 บาทตอเดือน และปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําสูงสุดถึง 69% สําหรับภาคเอกชนตั้งแตเดือนตุลาคม 2554  
- อัตราคาจางข้ันต่ําข้ึนกับประเภทของบริษัทและเขตพ้ืนท่ี 

ฟลิปปนส - ประเทศฟลิปปนสมีอัตราคาแรงข้ันต่ําแตกตางกันไป ตามแตละภูมิภาค ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวอยูท่ี 232 ดอลลารสหรัฐฯตอเดือน หรือประมาณ 6,960 บาท  
- ป 2555 ประธานาธิบดีฟลิปปนสคัดคานแผนข้ึนคาแรงข้ันต่ําท่ัวประเทศอีก 125 เปโซฟลิปปนส แตใหสัญญาวาจะจัดสรรงบประมาณ 11,200 ลานเปโซ เพ่ือสนับสนุนดาน
การศกึษา และงบประมาณอีก 1,100 ลานเปโซ เพ่ือพัฒนาทักษะของขาราชการและพนักงานของรัฐ 

กัมพูชา - เดิมประเทศกัมพูชาไมมีการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับมาตรฐานคาจางข้ันต่ํา มีเพียงการจายคาจางใหกับแรงงานตามอาชีพเทาน้ัน เชน สําหรับการตัดเย็บเสื้อผาและ
อุตสาหกรรมรองเทาในประเทศ แบงตามระดับทักษะ เชน ลูกจางฝกหัดจะไดรับคาจางข้ันต่ํา KHR 126000 (สหรัฐ $ 31.60) ตอเดือน ลูกจางทดลองงานจะไดรับคาจางข้ันต่ํา 
KHR 235200 (US $ 59) ตอเดือน ลูกจางประจําจะไดรับคาจางข้ันต่ํา KHR 256200 (สหรัฐ $ 64.3) ตอเดือน นอกจากน้ี ลูกจางทดลองงาน และลูกจางประจําจะไดรับ
คาใชจายเพ่ือการดํารงชีวิตเพ่ิมเติมอีก KHR 25200 (สหรัฐ $ 6.3) ตอเดือน 
- วันท่ี 1 พฤษภาคม 2556 ประเทศกัมพูชามีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา จากเดือนละ 61 ดอลลารสหรัฐเปน 75 ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 1,830 บาท เปน 2,250 บาท และ
มีการเพ่ิมเงินคาดูแลตนเองดานสาธารณสุขอีกคนละ 5 ดอลลารสหรัฐตอเดือน  

ลาว - รฐับาลแหง สปป.ลาว โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดปรับปรุงคาแรงข้ันต่ําสุดในประเภทธุรกิจ การผลิต และการบริการทุกภาคสวนเศรษฐกิจอยางเปนเอกภาพ
ในขอบเขตท่ัวท้ังประเทศเปนอัตรา 626,600 กีบ ตอคนตอเดือน หากคํานวณเปนวันไมใหนอยกวา 24,076 กีบตอคนตอช่ัวโมง ซึ่งจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2555 
เปนตนไป  
- ผูใชแรงงานท่ีไมใชแรงงานมีฝมือทุกคนจะตองไดรับคาจางข้ันต่ํา 626,000 ตอเดือน (ประมาณ 2,368บาทตอเดือน) หรือ 24,000 กีบตอวัน (ประมาณ 90 บาทตอวัน) ท้ังน้ี 
อัตราดังกลาวยังไมรวมถึงเงินสวัสดิการอ่ืนๆ เชน เงินอุดหนุนคาอาหารกลางวัน คาประกันสังคม และเบ้ียขยันหรือคาทํางานลวงเวลาแตอยางใด และพบวานายจางไดมีการตัด
เงินในสวนท่ีเปนสวัสดิการของผูใชแรงงานออกไป 
- การปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ําสุดในครั้งน้ีก็เพ่ือใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพข้ันพ้ืนฐานต่ําสุด และระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือเรงรัดการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
แรงงานใหดีข้ึนเรื่อยๆ เปนการผลักดันใหแรงงานผลิตสินคาและการบริการในประเทศมีประสิทธิภาพสูงข้ึน คาแรงงานข้ันต่ําสุดน้ีไมใชรายไดต่ําสุด และไมใชเงินเดือนพ้ืนฐาน
ของแรงงาน หามไมใหนายจางกําหนดเงินข้ันต่ําสุดน้ีเปนเงินเดือนพ้ืนฐานใหแกแรงงานเด็ดขาด และแรงงานท่ีทํางานเก่ียวของกับวัตถุมีพิษ สารเคมี ทํางานในอุโมงคใตดิน หรือ
ในสถานท่ีท่ีมีความเสียง ทุรกันดาร ใหเพ่ิมคาแรงงานข้ันต่ําใหแรงงานไมนอยกวารอยละ 15 ของคาแรงงานข้ันต่ําสุดท่ีปรับข้ึนใหมน้ี 
- นายจางสวนใหญยังคงไมปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําใหกับผูใชแรงงานจนถึงขณะน้ี โดยเฉพาะผูประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป
น้ัน นับเปนภาคสวนท่ีไมปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาวมากท่ีสุด  
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เมียนมาร - ไมไดมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําของแรงงานโดยตรง แตเปนการกําหนด ปรับข้ึนสวัสดิการคาครองชีพของขาราชการและทหารเปน 30,000 จาต หรือประมาณ 38 ดอลลาร
สหรัฐตอเดือน (1,123 บาท) และปรับข้ึนคาจางรายวันสําหรับลูกจางของรัฐท่ีทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวันจาก 1,100 จาต เปน 2,100 จาต หรือประมาณ 79 บาท โดยมีผลตั้งแต  1 
เมษายน 2556 ปน้ี โดยคิดเปนคาแรงข้ันต่ําของลูกจางรัฐบาลจาก 1,500 บาท เปน 3,000 บาทตอเดือน  
- มีกฎหมายใหมเปดโอกาสใหลูกจางสามารถจัดตั้งสหภาพได โดยมีสมาชิกอยางนอย 30 คน ใหแรงงานมีสิทธิในการรวมกันประทวงและทําการนัดหยุดงานได ถาแจงใหทราบ

ลวงหนาอยางนอย 14 วัน และสามารถนัดหยุดงานเพ่ือเรียกรองคาจางเพ่ิมไดอีกดวย  
สิงคโปร ประเทศสิงคโปรไมมีนโยบายกําหนดคาจางข้ันต่ํา แตมีคาจางโดยเฉลี่ยท่ีสุดในประเทศอาเซียนท้ังหมด ผูใชแรงงานในสิงคโปรมีคาจางแรงงานกลุมท่ีมีคาจางต่ําโดยเฉลี่ยอยูท่ี 

1,850 ดอลลารสหรัฐฯ ตอเดือน หรือประมาณ 55,500 บาท โดยคิดเปนรายไดเฉลี่ยตอวัน คือ 61 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 1,830 บาท 

บรไูน - ประเทศบรูไน เปนประเทศท่ีไมมีอัตราคาจางข้ันต่ํา ไมมีการบังคับคาจาง ทําใหแรงงานในบรูไนตองตกลงตามอัตราคาจางกับนายจางเจรจาหรือวิธีการอ่ืนๆ ของการเจรจา
ตอรองคาจางอยางยุติธรรมโดยตรง  ท้ังน้ี อัตราคาจางท่ีแตละบริษัทจายจะมีความแตกตางกัน 

 

ท่ีมา จากการรวบรวมของผูวิจัย
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4.5 ประมวลผลการสัมภาษณ 
ในการศึกษานี้ไดมีการสัมภาษณกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 16 ท่ี

ประกอบดวย ผูแทนของผูกําหนดนโยบาย ผูประกอบการ ลูกจาง และผูทรงคุณวุฒิในดานแรงงาน 7

8 โดยเปน
การสัมภาษณภายใตกรอบคําถามตามภาคผนวกท่ี 2 และนํามาประมวลในรายประเด็นดังนี้  

 
4.5.1 บริบทและความเหมาะสมในการกําหนดนโยบาย 

บริบทของการกําหนดนโยบายคาจางข้ันต่ําท่ีสําคัญ คือ การท่ีคาจางข้ันต่ําของแรงงานอยูในระดับท่ี
ต่ํามาเปนเวลานานเม่ือเปรียบเทียบกับคาครองชีพ และการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในแตละครั้งมีการปรับข้ึนใน
ระดับท่ีนอยเม่ือเทียบกับการปรับข้ึนของคาครองชีพ สงผลใหอํานาจซ้ือของแรงงานลดลง ในทางปฏิบัติ 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนของการดําเนินนโยบายคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดด คือ การปรับตัวยังเปนไปอยางชาจากการ
ท่ีเศรษฐกิจไทยยังมีเศรษฐกิจนอกระบบท่ีมีขนาดใหญ ภาคเศรษฐกิจนอกระบบยังมีโครงสรางการผลิตแบบ
ดั้งเดิม ใชแรงงานเขมขน  มีแรงงานท่ีทํางานต่ําระดับจํานวนมาก  และใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีไมทันสมัย  และ
โดยเปรียบเทียบแลวตนทุนของการอยูนอกระบบนั้นต่ํากวาการเขามาสูในระบบ ทําใหการบังคับใชขอ
กฎหมายเก่ียวกับคาจางข้ันต่ําไมครอบคลุมแรงงานท่ีอยูนอกระบบหรือแรงงานท่ีไมไดรับคาจางตามชั่วโมงการ
ทํางาน 

ดังนั้นการท่ีรัฐบาลดําเนินนโยบายในการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดดจึงเปนแนวทางท่ีนาจะ
มีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ประเด็นท่ีมีการนําเสนอเก่ียวกับขอดีท่ีนาจะเกิดข้ึนอีกประการ คือ 
การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจะทําใหภาคธุรกิจมีการปรับตัวมากข้ึน โดยเฉพาะในการวางแผนดานแรงงานท่ีจะตอง
ใชแรงงานท่ีมีคุณภาพมากข้ึนหรือแรงงานตองมีผลิตภาพ เพ่ือใหเกิดความคุมคากับตนทุนคาแรงท่ีสูงข้ึน หรือ 
เปนปจจัยเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตจากการใชปจจัยแรงงานมาสูปจจัยทุน สําหรับในดาน
ของเศรษฐกิจภายในประเทศ การข้ึนคาจางข้ันต่ํานาจะทําใหกําลังซ้ือของแรงงานเพ่ิมสูงข้ึน มีการบริโภคท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน ทําใหภาคธุรกิจไดรับประโยชนยอนกลับมาในรูปของรายได ในขณะท่ีรัฐบาลก็จะไดรายไดจาก
ภาษีมูลคาเพ่ิมกลับมา โดยท่ีนโยบายนี้รัฐไมไดเปนผูท่ีตองจายคาจางท่ีเพ่ิมข้ึนใหกับแรงงานโดยตรง แตเปน
การใหนายจางเปนผูรับตนทุนซ่ึงจัดเปนนโยบายการกระจายประโยชนใหม (Redistribution Policy) จากผาย
หนึ่งมาสูผายหนึ่ง  

                                                                 
8 ผูท่ีอนุเคราะหใหสัมภาษณ ไดแก กลุมผูกําหนดนโยบายและผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน รศ.แล ดิลกวิทยรัตน (ศาสตราภิชาน 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) คุณปราณิน มุตตาหารัช (รองปลดักระทรวงแรงงาน) คุณหทัย อูไทย (ผูตรวจ
ราชการกระทรวงอุตสาหกรรม) ดร.ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล (คณบดีคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)
ผูทรงคุณวุฒิดานแรงงานและผูประกอบการ คุณณรงศักดิ์ ภูมิศรีสอาด (บริษัท CPALL) คุณมงคล พีรศาติกุล คุณสุข สื่อ
ยรรยงศิริ (บริษัท นวรัตนพัฒนาการ จํากัด (มหาชน)) โดยไดรับความอนุเคราะหจาก คุณพลพัฒ กรรณสูต คุณหิน นววงศ 
(ประธานสมาคมนายจางเหล็กและโลหะ และ กรรมการผูจัดการบริษัทพีซี พารท เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด) สําหรับผูแทนภาค
แรงงาน คือ คุณเชาว คลายเจริญ (รองประธานกรรมการสหภาพแรงงานผลิตภัณฑฝาพลาสติกแหงประเทศไทย ) คุณบุญเชิด 
เขียวขํา (รองประธานสภาองคการลูกจางสภาลูกจางแหงชาติ และประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา 
อิเล็กทรอนิกส และช้ินสวนแหงประเทศไทย) คุณประทีป กระจางบท (เจาหนาท่ีบริหารงานบุคคล บริษัท ผลิตภัณฑวิศวไทย 
จํากัด) คุณสืบศักดิ์ โสอุดร (ประธานสหภาพแรงงานผลิตภัณฑแกวแหงประเทศไทย) และ คณุอาทร ทอทอง (สหภาพแรงงาน
นิวสมไทย) ซึ่งผลท่ีไดรับจากการสัมภาษณน้ีจะนํามาประมวลในภาพรวมโดยไมไดมีการระบุวาคําตอบใดมาจากผูใหสัมภาษณ
ทานใดแบบจําเพาะเจาะจง 
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ดังนั้น ดวยบริบทหรือสภาพการณในปจจุบันสงผลใหการดําเนินนโยบายปรับข้ึนคาจาง 300 บาทท่ัว
ประเทศจึงอาจเปนนโยบายท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ แตอยางไรก็ตามในการดําเนินการยอมตองมี
ประเด็นท่ีเปนจุดออนซ่ึงประเด็นเหลานี้ไดแก การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ัวประเทศอาจทําให อุตสาหกรรม
กระจุกตัวอยูในเมืองใหญเพราะไมมีแรงจูงใจใหกระจาย การผลิตไปในตางจังหวัด เนื่องจากมีตนทุนโลจิติกสท่ี
สูงข้ึน  และการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจะดึงดูดใหแรงงานตางดาวเขามาในประเทศมากข้ึน และผลจากการท่ี
คาแรงของประเทศมีการปรับตัวสูงข้ึนมากสงผลใหการแขงขันในดานการสงออกของประเทศอาจเกิดปญหา
เนื่องจากตนทุนโดยเปรียบเทียบของไทยสูงข้ึนและอาจไมจูงใจใหตางชาติเขามาลงทุนในธุรกิจท่ีตองอาศัย
แรงงานเขมขนในประเทศไทย และอาจมีการเคลื่อนยายการลงทุนไปยังประเทศท่ีมีคาจางแรงงานท่ีถูกกวา 
นอกจากนี้ประเด็นท่ีเปนท่ีวิพากษคือการปรับข้ึนคาจางจะทําใหตนทุนในการผลิตสินคาบริการสูงข้ึน 
ผูประกอบการก็จะตองปรับข้ึนราคาสินคา ทําใหเกิดภาวะของแพงและทายสุดผูบริโภคท้ังประเทศตอง
รับภาระ  

การดําเนินการของรัฐบาลคือการตัดสินใจเดินหนานโยบายนี้อยางเปนรูปธรรมและเปนนโยบาย
เรงดวน ซ่ึงสงเกิดการปรับข้ึนคาจางใน 7 จังหวัดในอัตรา 300 บาท และจังหวัดท่ีเหลือในอัตราประมาณรอย
ละ 40 เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2556 และเปน 300 บาทท้ังประเทศตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 โดยใหคงอัตรา
นี้ไปจนถึงป 2558  
 
4.5.2 ข้ันตอนปฏิบัติในการดําเนินนโยบาย  
 ในดานการดําเนินการของภาครัฐ แมวาจะมีการจัดตั้งศูนยสนับสนุนผูประกอบการใหพรอมจายอัตรา
คาจางข้ันต่ํา แตการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปรับคาจางข้ันต่ําในภาพรวมของการดําเนินนโยบายใน
ชวงแรกอาจยังไมมีความเปนเอกภาพ และไมไดมีการบูรณาการเชิงนโยบายในชวงเริ่มตนของการดําเนินการ 
ตัวอยางเชน การกําหนดขอบเขตนิยามของคาจาง รายได คาตอบแทนลวงเวลา ท่ีแมวาจะมีขอกฎหมายท่ี
ชัดเจน แตผูประกอบการก็มีการปรับเปลี่ยนวิธีการจางงานหรือปรับสวัสดิการตางๆเพ่ือมาทดแทนคาจางข้ันต่ํา 
ตัวอยางเชน การปรับลดชั่วโมงการทํางานลวงเวลา เปนตน แตระยะตอมาการรองเรียนในเรื่องเหลานี้มีจํานวน
ท่ีนอยลง ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีรัฐ บาลขาดการประชาสัมพันธและการเตรียมความพรอมใหแก
สถานประกอบการในการปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณ  ดังนั้น การทําความเขาใจกับผูประกอบการและ
แรงงานเก่ียวกับเง่ือนไขของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจึงเปนการดําเนินการสําคัญท่ีรัฐบาลไมควรมองขาม  

การดําเนินการในครั้งนี้ยังสงผลกระทบตอโครงสรางของเงินเดือนของท้ังภาครัฐและเอกชน คือ การท่ี
องคกรตองมีการปรับคาจางใหกับแรงงานท่ีมีรายไดท่ีสูงหรือต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ํา เนื่องจากเหตุผลของการ
ท่ีแรงงานอ่ืนก็ตองรับภาระคาครองชีพท่ีสูงข้ึน รวมถึงเพ่ือเปนสวนชดเชยประสบการณทํางานใหกับองคกร 
ดังนั้นผลกระทบท่ีเกิดข้ึน คือ แรงงานท่ีมีคาจางเกินกวาอัตราข้ันต่ําท่ีไมมากจะคิดวาตนเองเสียประโยชน 
ดังนั้นเพ่ือไมใหเกิดปญหาในการบริหารงาน องคกรจึงจําเปนตองมีการปรับข้ึนคาจางใหเกิดความลดหลั่นกันไป
ซ่ึงสงผลตอรายจายขององคกรเพ่ิมสูงข้ึน 

การกําหนดมาตรการชวยเหลือหรือมาตรการสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบ พบวา มาตรการเหลานี้มีการ
แบงกลุมได 5 ประเภทมาตรการหลัก ไดแก 1) เพ่ือเสริมสภาพคลอง เพ่ิมวงเงิน ลดตนทุนทางการเงิน โดยผาน
กระบวนการใหสินเชื่อ  2) ลดตนทุนผูประกอบการโดยผานกระบวนการทางภาษีและเงินสมทบ  3) เพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานใหผูประกอบการ  4) เพ่ิมรายไดใหผูประกอบการ  5) กระตุนและสงเสริมการขายโดยผานการบริโภ ค ซ่ึง
มีจํานวน 15 มาตรการยอย มีรายละเอียด ซ่ึงแสดงในภาคผนวกท่ี 3 อยางไรก็ตาม ในภาคปฏิบัติ ผูไดรับ
ผลกระทบบางสวนอาจไมไดใชประโยชนจากมาตรการเหลานี้ เชน มาตรการทางภาษีซ่ึงธุรกิจท่ีมีขนาดเล็กท่ีมี
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ผลขาดทุนก็อาจไมไดรับประโยชนในสวนนี้ ในขณะท่ีธุรกิจท่ีมีขนาดใหญท่ีแมวาไมมีแรงงานท่ีอยูในขอบเขต
ของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําก็ยังอาจไดรับประโยชนจากมาตรการนี้ 8

9 เปนตน ในดานการกระจายของ
ประโยชนระหวางนายจางและลูกจางในมาตรการชวยเหลือ จะพบวา มาตรการสวนใหญเปนมาตรการท่ี
สนับสนุนดานนายจางเพ่ือชดเชยกับสวนท่ีนายจางตองมีการจายเพ่ิมใหกับแรงงาน 

อยางไรก็ตามกลไกการแขงขันในการหาแรงงานในตลาดและปญหาการขาดแคลนแรงงานเปนปจจัยท่ี
ชวยใหผลกระทบของนโยบายนี้ลดกวาการคาดการณ เนื่องจากในภาคธุรกิจกลุมบริการตางๆจําเปนตองใช
แรงงานจึงทําใหเกิดการดึงแรงงานใหมาทํางานดวย ดังนั้นเง่ือนไขของการจายคาจางตามท่ีรัฐบาลกําหนดจึง
เปนขอตกลงประการสําคัญท่ีทําใหแรงงานใชในการตัดสินใจมาทํางานกับนายจาง  นอกเหนือจากเรื่องของการ
ขาดแคลนแรงงานท่ีเปนปจจัยชวยในการบรรเทาปญหาของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําแลว การปรับข้ึนคาจางยัง
เปนการดึงดูดใหแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงแรงงานตางดาวอาจมีผลิตภาพท่ีต่ํากวา
แรงงานไทย ท้ังนี้ แรงงานตางดาวแบงไดเปนสองกลุม คือ แรงงานตางดาวท่ีเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย
และแรงงานตางดาวท่ีเขามาอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงในกลุมหลังจะเปนกลุมท่ีอาจเขามาสรางปญหาในอนาคต  
 ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีรัฐบาลไดมีการประกาศใหคาจางข้ันต่ําในอัตรา 300 บาทนี้มี
ผลบังคับใชไปจนถึงป 2558 ซ่ึงเปนการกําหนดไวเปนการลวงหนา หากระดับราคาสินคาและบริการไมไดมีการ
ปรับตัวข้ึนในระดับท่ีสูงมาก การดําเนินการนี้ก็จะเปนประโยชนตอผูประกอบการในการปรับตัว แตในทาง
กลับกัน หากหากระดับราคาสินคาและบริการมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึนสูงมาก ยอมทําใหอํานาจซ้ือท่ีวัดโดยคาจาง
ท่ีแทจริงของลูกจางมีการลดลง แมวาลูกจางจะไดปรับคาจางไปแลวแตเม่ือคํานวณเปนคาจางท่ีแทจริงก็อาจ
ไมไดปรับข้ึนมาก ดังนั้น การดําเนินนโยบายของรัฐจึงควรมีกลไกท่ีสามารถใหเกิดการปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําได
หากสถานการณทางเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไป  
 
4.5.3 ผลกระทบท่ีมีตอแรงงาน 
 การประเมินผลกระทบท่ีเกิดกับลูกจางอาจแบงไดในสามลักษณะ คือ กลุมท่ีไดรับประโยชนทางตรง
และทางออมจากการปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ํา และกลุมท่ีไมไดรับประโยชน โดยกลุมท่ีไดรับประโยชนท่ีเปน
ทางตรงคือกลุมแรงงานเขาใหมและกลุมท่ีมีคาจางไมถึงระดับคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงกลุมนี้ยอมไดรับความคุมครอง
จากการปรับคาจางข้ันต่ําโดยตรง จากการสํารวจของกรมคุมครองแรงงาน พบวา สวนใหญแลวนายจางยังคง
ปฏิบัติตามการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา แตมีเพียงบางสวนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการจางงาน และ /หรือ การ
ลดสวัสดิการมาเปนคาจาง รวมถึงการลดชั่วโมงการทํางานนอกเวลา การจางเปนรายวันแทนรายเดือน การ
จายรายชิ้น หรือ การปรับใหมีการรับงานมาทําท่ีบาน สงผลใหในทางปฏิบัติอาจมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการ
จางงานหรือรูปแบบการทํางาน การลดสวัสดิการ เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงการจายคาจางข้ันต่ํา 300 บาท แตใน
ระยะหลังการรองเรียนเก่ียวกับปญหานี้ไดลดนอยลง   
 ประการตอมา สําหรับลูกจางท่ีไดประโยชนในทางออม คือ แรงงานท่ีอยูในองคกรท่ีมีการปรับคาจาง
ใหกับแรงงานท่ีมีคาจางเกินกวาท่ีอัตราคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงในการปรับนั้นอาจมาจากสาเหตุ คือ เพ่ือเปนการลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดกับการบริหารจัดการองคกร ในดานการจัดการประสบการณและความสามารถของแรงงาน
ทําใหแรงงานกลุมนี้ไดรับการปรับคาจางไปดวย โดยอัตราการข้ึนของคาจางอาจนอยกวาหรือเทากับอัตราการ

                                                                 
9 อยางไรก็ตาม มาตรการน้ีอาจไมไดเพียงเพ่ือตองการใชบรรเทาผลกระทบจากนโยบายคาจางข้ันต่ําเพียงอยางเดียว  แต
นโยบายน้ีเปนนโยบายเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจดวย ดังน้ัน หากตองการประเมินความสําเร็จของมาตรการอาจตองพิจารณา
ถึงผลท่ีเกิดจากการกระตุนเศรษฐกิจดวย 
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เพ่ิมข้ึนของกลุมแรก หรือองคกรมีการทําในลักษณะของการปรับแบบคลื่นกระทบฝง คือแรงงานท่ีมีรายไดนอย
จะมีการปรับข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาแรงงานท่ีมีรายไดมากอยูแลว ท้ังนี้ผลท่ีเกิดข้ึนนี้อาจเปนแรงเสริมมาจาก
มาตรการการปรับข้ึนเงินเดือนของปริญญาตรี 15,000 บาทตอเดือน ซ่ึงแมวาจะเปนการใชในภาครัฐ แตดวย
ความเชื่อมโยงของตลาดแรงงานและการเลือกของแรงงานทําใหภาคเอกชนจําเปนตองปรับเงินเดือนของ
แรงงานในกลุมนี้ไปดวย สงผลใหอํานาจซ้ือของแรงงานในกลุมนี้อาจไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

สําหรับลูกจางท่ีไมมีการปรับข้ึนคาจางและลูกจางท่ีไมไดรับความครอบคลุมตามเง่ือนไขของการปรับ
ข้ึนเปนกลุมท่ีเสียประโยชนจากการท่ีมีนโยบายนี้ เนื่องจากการปรับตัวของคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในขณะท่ีคาจาง
ท่ีไดรับยังมีลักษณะเดิม 9

10 แตแรงงานงานกลุมนี้อาจมีการเขาสูตลาดแรงงานในระบบท่ีไดรับความคุมครอง 
อยางไรก็ตามเนื่องจากแรงงานเหลานี้เปนแรงงานท่ีสวนใหญอยูนอกระบบมาเปนเวลานาน ดังนั้นทักษะของ
แรงงานกลุมนี้อาจยังไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในระบบ 
 มุมมองของผลกระทบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การท่ีแรงงานไทยเกรงวาการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา
แบบกาวกระโดดจะเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานมากข้ึนและเปนชองทางใหนายจางใชตอรอง
กับแรงงานเก่ียวกับการคาตอบแทนและสวัสดิการ เนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีเขามาในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย
นั้นจะยอมรับคาจางท่ีนอยกวาคาจางข้ันต่ําและไมสามารถรองเรียนเพ่ือสิทธิประโยชนตางๆของตนได ในขณะ
ท่ีแรงงานท่ีมาอยางถูกตองตามกฎหมายก็จะมีบริษัทท่ีเปนบริษัทรับจางแบบ Outsource เปนผูดําเนินการ
แทน ซ่ึงทําใหนายจางอาจสะดวกตอการจัดการมากกวา แตผลกระทบนี้ทําใหเกิดความไมม่ันใจตอประเด็น
ของสภาพการจางงานของแรงงานไทย  
 
4.5.4 ผลกระทบท่ีมีตอผูประกอบการ 
 ผลกระทบท่ีเกิดกับผูประกอบการอาจแบงออกเปน  2 กลุม คือ ผูประกอบการรายใหญท่ีไดรับ
ผลกระทบในระดับท่ีไมสูงจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงเปนผลมาจากหลายประการ เชน การเปน
อุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยทุนเขมขนมีสัดสวนของการจางงานแรงงานท่ีนอยมาก การท่ีสัดสวนของแรงงานใน
องคกรมีคาจางท่ีสูงกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา องคกรมีความสามารถในการผลักภาระการข้ึนคาจางข้ันต่ําไปยังผู
ซ้ือ องคกรมีการจัดการเก่ียวกับการจัดหาแรงงานไดเปนอยางดี เปนตน ดังนั้น องคกรเหลานี้จะไดรับ
ผลกระทบท่ีไมมาก และสามารถใชคาจางข้ันต่ําเปนเครื่องมือในการสรางผลิตภาพในการทํางานโดยการเพ่ิม
ผลิตภาพจากแรงงานแตละคนท่ีไดรับคาจางท่ีสูงข้ึน  ในขณะท่ีธุรกิจรายใหญท่ีมีการสะสมทุนมาเพียงพอก็จะ
ดําเนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงผลิตภาพในองคกรดวยการใชเครื่องจักรตางๆเขามาแทน ซ่ึงอาจนับไดวาเปน
ชวงเวลาท่ีมีความเหมาะสมในการดําเนินการปรับปรุงองคกร 
 ในกรณีขององคกรท่ีไดรับผลกระทบ จะเปนองคกรท่ีมีสัดสวนของการใชแรงงานเขมขนและเปน
แรงงานไรฝมือท่ีมีการจายคาจางต่ํากวา 300 บาทตอวัน กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีการใชแรงงาน
เขมขน โดยเฉพาะกลุม SMEs ท่ีมีประมาณรอยละ 90 ของสถานประกอบการ อาจเกิดปญหาดานสภาพคลอง
โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีการปรับในระดับท่ีสูงมากจากคาจางเดิม ธุรกิจอาจเกิดการขาดสภาพคลอง ดังนั้น

                                                                 
10 ผูทรงคุณวุฒิทานหน่ึงใหขอคิดเห็นวา การเพ่ิมข้ึนของคาจางข้ันต่ําในชวงป 55 ท่ีปรับ 300 บาทใน 7 จังหวัดและรอยละ 40 
ในจังหวัดท่ีเหลือ แมวาทําใหเงินในประเปาของประชาชนเพ่ิมข้ึน แตในตางจังหวัดอํานาจซื้อท่ีแทจริงก็อาจลดลง เน่ืองจาก
ระบบของการซื้อสินคาบริโภคและอุปโภคน้ันมีระบบการกําหนดราคามาจากสวนกลาง รานคาขายสงขนาดใหญก็มีราคาของ
สินคาท่ีไมแตกตางจากราคาในกรุงเทพ และระบบการคาขายเปนระบบท่ีเช่ือมถึงกันหมดแลวในปจจุบัน ดังน้ันกลุมตางจังกวัด
อาจมีการเสียเปรียบมากกวา  
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ผูประกอบการในกลุมนี้จําเปนตองหาทางลดตนทุนดวยการปรับสภาพการทํางานของลูกจาง และ /หรือ การ
ลดจํานวนคนงาน และ/หรือการปดกิจการลง นอกจากนี้ มาตรการท่ีรัฐชวยบรรเทาผลกระทบอาจยังไมตรงกับ
ความตองการของผูประกอบการท่ีมีขนาดเล็ก ตัวอยางเชน การลดอัตราสมทบประกันสังคม เปนตน เพราะ
ธุรกิจขนาดเล็กมีแรงงานจํานวนนอยอาจไดลดการสมทบซ่ึงเปนการจายรายเดือน แตตองจายคาจางท่ีเพ่ิมข้ึน
มากในลักษณะของรายวัน ซ่ึงอาจทําธุรกิจขาดสภาพคลอง นอกจากนี้ การใหสินเชื่อแกผูประกอบการท่ี
ตองการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตหรือการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ควรตองมีการกระจายใหเกิดความท่ัวถึง
และสามารถเขาถึงไดในทุกระดับ  
   
4.5.5 ผลกระทบในภาพรวมของประเทศ 

การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําสงผลตอระดับความเปนอยูท่ีดีข้ึนของแรงงาน ซ่ึงสวนนี้เปนผลท่ีคอนขาง
ชัดเจนวารัฐสามารถดําเนินนโยบายไดสําเร็จ แตประเด็นท่ีอาจกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ คือ 
อาจเกิดการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนบางสวน เชน อุตสาหกรรมสิง่ทอ ท่ีจะยายไปสู
เขตเศรษฐกิจชายแดนและเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน เนื่องจากคาแรงไมมีความแตกตาง แมวาในทางปฏิบัติอาจ
เกิดปญหาวาอุปสงคของแรงงานมีไมเพียงพอในตางจังหวัด สงผลใหแรงงานยังคงไมยายกลับท้ังหมด  แตใน
บางสาขา แรงงานมีการขาดแคลน แรงงานจงึอาจเคลื่อนยายไดงายข้ึน  

สําหรับมาตรการบรรเทาปญหาของรัฐบาลเปนแพ็คเกจท่ีใหญเกินไป ควรมีองคกรเขามาควบคุมดูแล 
เพ่ือใหครอบคลุมถึงปญหาท่ีหลากหลาย จะเห็นไดวาปญหาของ การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอาจมีผลท่ีตางกันใน
แตละบริบทของพ้ืนท่ี เชน ความตองการ  SME ในแตละภูมิภาคมีปญหาท่ีแตกตางกัน คือบางกลุมตองการ
ความชวยเหลือทางดานการเงิน บางกลุมตองการความชวยเหลือทางการตลาด บางกลุมตองการความรู 
รัฐบาลจึงควรมีการแยกแยะ ในการดูแลปญหาเหลานี้ และมีมาตรการเฉพาะในการบรรเทาผลกระทบ  ดังนั้น 
บทบาทของจังหวัดและกลุมจังหวัดอาจมีการเขามาบูรณาการเพ่ือไขปญหาเหลานี้  
 
4.5.6 ความทาทายและการกําหนดนโยบายคาจางขั้นต่ําในอนาคต 

การปรับคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดดในครั้งนี้เปนการดําเนินนโยบายท่ีมีความทาทายท้ังในดานการ
ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา แตในมุมมองของผูดําเนินนโยบายและ
ผูทรงคุณวุฒิไดมีการตั้งขอสังเกตประการสําคัญอยูหลายๆประการ ไดแก 
 การปรับข้ึนคาจางแบบกาวกระโดดในครั้งนี้เปนนโยบายทางการเมืองโดยไมไดมีการพิจารณา
ความสามารถของภาคธุรกิจในการรองรับการปรับตัวโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กทําใหธุรกิจใน
กลุมนี้ไมไดมีการเตรียมพรอม นอกจากนี้การท่ีรัฐมีการประกาศการข้ึนคาจางและมีการข้ึนในสองรอบแมวา
สวนหนึ่งจะทําใหเกิดการเริ่มปรับตัวในเขตท่ีคาครองชีพท่ีสูง แตปจจัยการผลิตอ่ืนๆและอาหารไดมีการปรับข้ึน
ไปในทันที สงผลใหประชาชนไดรับผลกระทบในภาพรวมจากการท่ีราคาสินคาและบริการปรับตัวสูงข้ึน ดังนั้น
ในอนาคต หากมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในลักษณะนี้ รัฐบาลจําเปนตองมีการศึกษาอยางรอบคอบ และควรมี
การพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดกับประชาชนในแตละกลุม อยางไรก็ตามภาคธุรกิจประเมินวาการปรับในครั้ง
ตอไปควรมีการชะลอระยะเวลาใหนานออกไปเนื่องจากในระยะสั้นถึงระยะปานกลางนี้ธุรกิจจําเปนตองมีการ
ปรับตัว นอกจากนี้ กลไกของภาครัฐท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดคาจางข้ันต่ํา คือ กลไกไตรภาคี ท่ีมีกฎหมาย
รองรับนั้น รัฐบาลตองมีการดําเนินตามกฎหมาย โดยไตรภาคียังคงเปนหลักในการตัดสินใจและใชขอมูล
ประกอบในการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอยางถูกตองตามกฎหมาย  และโดยตัวแทนไตรภาคีของแตละจังหวัดตอง
เปนตัวแทนของกลุมนายจางและลูกจางอยางแทจริง 
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 การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในอนาคตตองมีการประเมินถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบดานเพ่ือ
กําหนดแนวทางการแกไขผลกระทบอยางบูรณาการ และเกิดความเชื่อมโยงในมาตรการตางๆท่ีจะชวยลด
ผลกระทบท่ีไมพึงประสงค นอกจากนี้การศึกษาระบบอ่ืนๆในการกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมอาจเปนทางเลือกท่ี
รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานตองมีการจัดเตรียมไว ซ่ึงแผนการดําเนินการในอนาคตของกระทรวงแรงงาน 
ไดแก การ ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางลอยตัว การเรงรัดการจัดทําอัตรา
คาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน ใหครบทุกสาขาอาชีพ และปรับระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานของ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยใหเอกชนเปนผูดําเนินการท้ังหมด กรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนผูกํากับ ควบคุม
มาตรฐาน การสนับสนุนใหภาคเอกชนจัดทําโครงสรางเงินเดือนภาคเอกชน เพ่ือการบริหารคาจาง เงินเดือนของ
องคกร และลูกจางไดทราบโครงสรางเงินเดือนและความกาวหนาในสายงาน ชวยใหลูกจางมีความกระตือรือรนใน
การทํางานพัฒนาทักษะฝมือใหคาจางท่ีสูงข้ึน และการปรับบทบาทของอนุกรรมการคาจางจังหวัด ใหสามารถ
พิจารณาคาจางข้ันต่ําของจังหวัดตนเองและหรือการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา แบงเขต (Zoning) เปนกลุม
จังหวัด คณะกรรมการคาจางมีอํานาจกําหนดได ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 87 
วรรคสอง ท่ีให คณะกรรมการคาจางสามารถกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําใหใชเฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ
ประเภท ใด เพียงใด ในทองถ่ินใดก็ได ตามความเหมาะสม  นอกจากนี้รัฐ โดยการบูรณาการรวมกันของ
กระทรวง แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือการจัดทําแผนกําลังคนของประเทศ 
ทิศทางของอุตสาหกรรมในอนาคตจะเปนไปในทิศทางไหน  เพ่ือใหเกิดความเพียงพอของแรงงานในรายสาขา 
และจะสงผลตอคาจางแรงงานท่ีเหมาะสม  
 

 
5. สรุปผลการประเมินดวยตัวแบบ CIPP 

5.1 บรบิท 
จากการประเมินดวยตัวแบบ CIPP ตามท่ีเสนอมาในบทท่ี 3 พบวา โดยเจตนารมณของ นโยบายนี้เปน

นโยบายท่ีมีเจตนาดี คือ เปนนโยบายท่ีมีการดําเนินการเพ่ือ การจัดกระจายผลประโยชนใหม ( Policy for 
Redistribution) จากนายจางมาสูแรงงาน  โดยมีรัฐเปนผูสนับสนุน อยางไรก็ตามไมสามารถปฏิเสธไดวาการ
ปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําแบบกาวกระโดด เปนนโยบายท่ีจําเปนในทางหลักการและการปฏิบัติ กลาวคือ การปรับ
คาจางข้ันต่ําของประเทศไทยในแตละครั้งเปนเพียงการปรับเพียงเล็กนอยไมสามารถชดเชยการเพ่ิมข้ึนของคา
ครองชีพ และสถานการณนี้เปนมาระยะเวลานาน สงผลใหแรงงานยังมีความเปนอยูในระดับท่ียังไมดีพอ และ
ประเทศยังคงติดกับกับดักของแรงงานในระดับถูก ทําใหผูประกอบการใชแรงงานท่ีมีราคาถูกเปนปจจัยการ
ผลิตหลักโดยไมไดคํานึงถึงการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน ดังนั้น ดวยบริบทนี้การใชนโยบายคาจางข้ันต่ําตาม
วัตถุประสงคท่ีนําเสนอมาในสวนท่ี 1 เปนนโยบายท่ีมีความเหมาะสมตอสถานการณ (ในขณะเดียวกันก็เปน
นโยบายท่ีทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนแรงงานตัดสินใจเลือกรัฐบาลชุดนี้) 
 
5.2 ปจจัยนําเขา 

ในประเด็นของการใชทรัพยากรหรือปจจัยนําเขาในกรณีนี้ คือ การท่ีรัฐบาลใชมาตรการการบรรเทา
ผานทางกลไกของรัฐและหนวยงานในกํากับของรัฐ รวมถึงการจัดตั้ง ศูนยสนับสนุนผูประกอบการใหพรอมจาย
อัตราคาจางข้ันต่ํา กระทรวงแรงงาน  ซ่ึงมาตรการเหลานี้ประกอบดวย 1) มาตรการเพ่ือเสริมสภาพคลอง เพ่ิม
วงเงิน ลดตนทุนทางการเงิน โดยผานกระบวนการใหสินเชื่อ  2) มาตรการลดตนทุนผูประกอบการ โดยผาน
กระบวนการทางภาษีและเงินสมทบ 3) มาตรการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหผูประกอบการ 4) มาตรการเพ่ิมรายไดให
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ผูประกอบการ 5) มาตรการกระตุนและสงเสริมการขายโดยผานการบริโภ ค ซ่ึงมีจํานวน 15 มาตรการยอย 
ท้ังนี้จากมาตรการตางๆนั้นผูวิจัยประเมินวาเปนเพียงมาตรการท่ีรัฐใชโดยมีตนทุนในการดําเนินการท่ีไมสูงมาก
นักเม่ือเทียบกับผลกระทบในภาพรวมท่ีเกิดข้ึนในตลาดแรงงาน โดยผลกระทบในภาพรวมนั้นเกิดจากการท่ี
นายจางตองมีการปรับข้ึนคาจางใหกับลูกจางซ่ึงเปนมูลคาท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับมาตรการท่ีรัฐไดใช 

มาตรการท่ีอาจประเมินไดวาเปนมาตรการท่ีรัฐอาจใชทรัพยากรมากท่ีสุดประกอบดวยสองกลุม
มาตรการ คือ มาตรการการลดภาษี เชน การลดภาษีเงินไดนิติบุคคลเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจซ่ึงเปนการลด
จากอัตรารอยละ 30 มาเปนรอยละ 23 ซ่ึงทําใหรับเสียรายไดจากการปรับลด หรือมาตรการภาษีเพ่ือจูงใหเกิด
การปรับเปลี่ยนการผลิต เปนตน และ มาตรการของการลดเงินสมทบเขาสูกองทุนประกันสังคมซ่ึงจะทําให
กองทุนประกันสังคมมีรายไดจาการสมทบท่ีนอยลง อยางไรก็ตาม รายรับท่ีนอยลงนี้ก็จะไปสะทอนในดาน
ความเพียงพอและความม่ันคงของกองทุนตอไปในอนาคต ซ่ึงท้ังสองมาตรการนี้จึงถือวาเปนมาตรการท่ีรัฐมี
ตนทุนในการใชเปนทรัพยากรในการดําเนินนโยบายนี้ท่ีชัดเจนท่ีสุด 

สิ่งท่ีเปนปญหาในเชิงของปจจัยนําเขาของนโยบายท่ีมีปญหาในชวงเริ่มตน คือ การขาดทรัพยากรคน
หรือขาราชการท่ีสามารถเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินนโยบายนี้อยางเปนรูปธรรม ดังนั้นใน
ชวงแรกของการดําเนินนโยบายจะพบวาการใหสัมภาษณของขาราชการเก่ียวกับแนวทางในการปฏิบัติอาจยัง
ไมมีความท่ีชัดเจน 

จากประเด็นของทรัพยากรหรือปจจัยนําเขาท่ีใชในการดําเนินนโยบาย ผูประเมินพบวาปญหาหนึ่งของ
มาตรการบรรเทาผลกระทบนั้น อาจเปนมาตรการท่ีมีลักษณะท่ีกวางเกินไป และผูไดรับผลกระทบบางกลุมไม
สามารถเขาถึงมาตรการความชวยเหลือเหลานั้น รวมถึงมูลคาท่ีปรากฏในมาตรการอาจมีนอยเกินไปและการ
กําหนดมาตรการในลักษณะของการใหเปนเงินกูอาจทําใหผูไดรับผลกระทบเกรงวาจะมีภาระตอเนื่องใน
อนาคต ซ่ึงรัฐบาลควรมีการจัดการปจจัยนําเขาเหลานี้ใหถูกตองตามกลุมเปาหมายและใหท่ัวถึง ภายใตตนทุน
ของรัฐท่ีสามารถบริหารจัดการได 

 
5.3 กระบวนการ 

จากการประเมินการกระบวนการดําเนินนโยบายคาจางข้ันต่ํานี้ พบวา เปนการดําเนินการท่ี ขาดความ
พรอมในการเตรียมการในเรื่องตางๆ เชน การสรางความยอมรับของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการใน
กลุม SME การสรางความเขาใจใหกับหนวยงานราชการท่ีจะไดรับผลกระทบ รวมถึงการสรางความรูความ
เขาใจใหกับผูประกอบการและลูกจางเก่ียวกับสิทธิและวิธีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา และในการดําเนินการนี้มี
การประชาสัมพันธท่ียังใหขอมูลไมถึงกลุมผูปฎิบัติเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองไปในทิศทางเดียวกัน 

สําหรับการกําหนดนโยบายเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนไดนั้น การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน ยังขาดการประสานงานท่ีดี ดังเชนการมีขอเรียกรองจากแตละฝายในการชะลอการ
ดําเนินนโยบายในชวงระยะแรกๆ และการกําหนดแนวทางชวยบรรเทาผลกระทบของผูประกอบการและ
ลูกจางท่ีเม่ือรวมกันแลวก็อาจยังไมตรงกับความตองการท่ีแทจริงของผูประกอบการและลูกจาง รวมถึงการ
กําหนดมาตรการรองรับท่ีกวางเกินไปโดยผูรับผลกระทบบางกลุมไมสามารถเขาถึงได ในทางปฏิบัติ นอกจากรัฐ
อาจยังไมไดมีการประเมินผลของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีจะจูงใจใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานตางดาว 
5.4 ผลผลิตและผลลัพธ 

สําหรับประเด็นของผลลัพธของการดําเนินโครงการ  พบวา การศึกษาผลกระทบดวยวิธีการพิจารณา
จากการจางงาน การออกจากงาน และการเลิกจาง พบวา หากตัวเลขท่ีแสดงอัตราท้ังสามเปนตัวเลขท่ีมีการ
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จัดเก็บอยางถูกตอง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจนถึงไตรมาสท่ี 1 ป 2556 อยูในเกณฑท่ีไมมีปญหา  โดยการจางงานมี
แนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน การออกจากงานและการเลิกจางมีแนวโนมลดลง แมวาจะมีชวงของการเลิกจางอยูในชวง
ตนปแตก็สามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็ว สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีอยูใน
ตลาดแรงงานท่ีเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหผลกระทบของปญหานี้มีความรุนแรงไมมาก และแรงงานของประเทศใน
สวนใหญเปนแรงงานท่ีอยูนอกระบบและอาจไมไดรับความคุมครองจากการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา แตความ
เชื่อมโยงระหวางท้ังสองตลาดทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจากนอกระบบเขามาสูในระบบไดดีข้ึนจาก
แรงจูงใจของคาจางข้ันต่ํา  

ขอสําเร็จอีกประการหนึ่งของนโยบายนี้คือการทําใหระดับรายไดรวมของประชากรสูงข้ึน กลาวคือ 
เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของรายไดจากการทํางาน พบวา คาท้ังสองมีการปรับตัวสูงข้ึนจากป
กอนท่ีจะมีการปรับคาจางข้ันต่ําอยางมีนัยสําคัญ และการกระจายตัวของรายไดมีคาท่ีลดนอยลง ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงการท่ีมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําทําใหแรงงานมีรายไดท่ีไมแตกตางกันมาก อยางไรก็ตามเม่ือประเมิน
ตามกลุมประเภทแรงงาน พบวา แรงงานท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีแรงงานจํานวนนอยกวา 10 คน มีการ
เปลี่ยนแปลงของรายไดและการกระจายตัวท่ีไมแตกตางจากเดิมมากนัก โดยเม่ือมีการปรับคาจางข้ันต่ําท่ัว
ประเทศแลวกลุมท่ีมีการกระจายตัวต่ําท่ีสุด คือ กลุมแรงงานท่ีอยูในสถานประกอบการท่ีมีการจางงานมากกวา 
100 คนข้ึนไป ในขณะท่ีกลุมท่ีมีรายไดเฉลี่ยนอยท่ีสุดและมีการกระจายตัวสูงท่ีสุดคือกลุมแรงงานท่ีอยูในสถาน
ประกอบการท่ีมีแรงงานนอยกวา 10 คน ดังนั้น นโยบายนี้เม่ือพิจารณาแลวจึงอาจยังมีความไมท่ัวถึง
โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก ในกรณีจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา แรงงานท่ีมีระดับการศึกษา
ต่ํากวามัธยมศึกษาเปนกลุมท่ีมีรายไดเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ในลําดับถัดมาคือระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในขณะ
ท่ีกลุมท่ีศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเปนกลุมท่ีมีรายไดเฉลี่ยท่ีสูงสุด แตในกลุมนี้ก็เปนกลุมท่ีมีการกระจายตัวสูง
ท่ีสุด ยอมแสดงถึงความแตกตางของรายไดของผูสําเร็จปริญญาและเปนผลจากการมีนโยบายการปรับข้ึน
เงินเดือนใหกับผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 15,000 บาทตอเดือน นอกจากนี้จากการประเมินพบวา 
การกระจายตัวของรายไดของแรงงานในภาคราชการก็มีการปรับตัวดีข้ึนอันเปนผลมาจากนโยบายท้ังสอง 

การประเมินผลลัพธของนโยบายผานตัวแปรระดับราคา พบวา ภายหลังการปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ํา 
ตัวแปร ผลกระทบสูระดับเงินเฟอ ( contribution to inflation) ของสินคาท่ีเก่ียวของกับคาแรงจํานวน 45 
รายการมีการปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากสัดสวนการใชสินคาเหลานี้ในครัวเรือนมีสัดสวนท่ีต่ําเม่ือ
เทียบกับคาใชจายรวม ดังนั้น แมวาระดับผลกระทบท่ีมีตอราคาจะเพ่ิมสูงข้ึนแตก็ยังมีผลกระทบท่ีนอยกวาการ
เพ่ิมข้ึนของสินคาอ่ืนๆ เชน การเพ่ิมข้ึนของสินคาท่ีไดรับการอุดหนุนจากนโยบายรัฐบาลและอาหารสด ซ่ึง
สินคาเหลานี้ตางมีการใชปจจัยแรงงานในการผลิตซ่ึงถือเปนผลกระทบทางออมอีกประการหนึ่ง  

ประเด็นท่ีอาจตองการประเมินในอนาคตคือการเพ่ิมข้ึนของทักษะแรงงาน ซ่ึงผานผลิตภาพของการ
ผลิต ท้ังนี้ในปจจุบัน ผลติภาพของแรงงาน สําหรับอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนยังอยูในภาวะทรงตัวแตใน
ภาพรวมของการใชผลิตภาพของแรงงานยังมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน ดังนั้นหากนโยบายคาจางข้ันต่ําจะประสบ
ความสําเร็จในดานการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการเพ่ิมผลิตภาพของการผลิตดวยการใชเทคโนโลยีเขามา
ทดแทน ความหางระหวางผลิตภาพของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนกับอุตสาหกรรมท่ีใชปจจัยทุนเขมขน
จะเปนตัวชี้วัดอีกตัวชี้วัดหนึ่งท่ีบงบอกถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในอนาคต  นอกจากนี้ธรรมชาติของ
งานบางประเภทจําเปนตองใชแรงงานเพียงอยางเดียว การพัฒนาเครื่องจักรเพ่ือการผลิตเพ่ือใหไดผลิตผล
ตามท่ีตองการอาจทําไมไดหรือมีตนทุนท่ีสูงมาก เชน การปอกกุง งานประมง การเย็บหนัง ดังนั้นอุตสาหกรรม
เหลานี้ก็ยังตองพ่ึงพิงแรงงานตอไป ซ่ึงในสวนนี้จึงจําเปนตองมีการเพ่ิมผลิตภาพและการลดของเสียซ่ึงการเพ่ิม
ทักษะใหกับแรงงานจึงยังคงมีความจําเปนอยู  
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อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีอาจยังพิจารณาไดไมชัดเจนในชวงเวลาท่ีทําการศึกษานี้คือ การประเมิน
ความสามารถในการแขงขันของประเทศเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากการดําเนินนโยบายนี้เพ่ิง
เริ่มตนเพียงประมาณ 3 ไตรมาสในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานก็เริ่มมีการปรับเปลี่ยนนโยบายคาจางข้ันต่ําแบบ
กาวกระโดดเชนกัน ดังนั้นการเคลื่อนยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใชแรงงานในราคาท่ีถูกกวา
อาจไมใชกลยุทธเดนของผูประกอบการอีกตอไป ประกอบกับสาธารณูปโภคท่ียังอาจไมพรอมจึงอาจไมทําให
เกิดการลงทุนในตางประเทศ แตยังคงมีผูประกอบการท่ีตองการประโยชนทางภาษีอาจมีการจัดตั้งบริษัทใน
ประเทศเพ่ือนบาน  
 

ขอเสนอเชิงนโยบายเปนขอเสนอในสองดานท่ีเกิดข้ึนจากการตั้งขอสังเกตในการประเมินผลกระทบ
ท่ีมาจากท้ังภาพรวมของตลาดแรงงานและตัวแปรทางรายได การประเมินจากผลิตภาพ ระดับราคา การ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และการประเมินดวยตัวแบบ CIPP ซ่ึงผลของการศึกษาแสดงใหเห็นวา ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนในการดําเนินนโยบายของรัฐนั้นมีผูท่ีไดรับผลกระทบในรายกลุมท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนนั้นรัฐบาล
มีความจําเปนท่ีตองประเมินวาตรงกับวัตถุประสงคของโครงการหรือไม หากยึดวาโครงการนี้จัดทําเพ่ือการ
ยกระดับรายไดของแรงงานตองถือวาโครงการนี้ประสบความสําเร็จเนื่องจากโครงสรางของรายไดตอเดือนของ
แรงงานมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางเห็นไดชัด และขอมูลการเลิกจางก็ไมไดชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ดังนั้น
จากการประเมินถือวาการดําเนินการของนโยบายนี้สงผลในทางบวกตอตลาดแรงงาน 

6. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

หากพิจารณาเปนรายกลุมจะพบวากลุมท่ีแรงงานท่ีอยูในกิจขนาดเล็กเปนกลุมท่ีไดรับประโยชนนอย
กวากลุมท่ีอยูในอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในขณะท่ีการประเมินในดานราคาสินคาและบริการตามตัวเลขขอมูล
ทางการท่ีปรากฏก็ยังไมสามารถสรุปเก่ียวกับการเพ่ิมข้ึนของราคาในระดับท่ีสูงอยางท่ีคาดการณไวกอนหนา 
แสดงวากําลังซ้ือของกลุมท่ีไดรับการปรับคาจางท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเต็มท่ีไมไดลดลง แตขอพึงระวังคือ ยังมีบางกลุม
ท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ คือ กลุมท่ีไมไดรับคาจางตามข้ันต่ํา (ซ่ึงจากกลไกตลาดแรงงานและการขาดแคลน
แรงงานจะทําใหกลุมนี้เหลือนอยลง) ซ่ึงเปนกลุมท่ีอํานาจซ้ือจะลดลง รัฐจําเปนตองพิจารณาวาบุคคลกลุมใด
จะไดรับผลกระทบท่ีสูงการกําหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบและการชวยเหลือจําเปนตองให
ความสําคัญของกลุมนี้มาเปนอันดับแรก 

ในกรณีของการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต แมวาขอมูลทุติยภูมิท่ีใชในการประเมินอยูในระยะเวลาท่ีสั้นแต
แนวโนมของการลดลงของผลิตภาพการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนเริ่มลดลง ดังนั้น หาก
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเหลานี้ไมสามารถท่ีจะปรับปรุงวิธีการผลิตโดยไปใชปจจัยทุนแทนไดไมวาดวย
ขอจํากัดใดๆ นโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําจะไมไดกอประโยชนกับอุตสาหกรรมเหลานี้  

ดังนั้น มาตรการตางๆท่ีมีการคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับแตละกลุมจึงจะเปนมาตรการท่ีชวย
บรรเทาผลกระทบและชวยผูประกอบการสามารถปรับเปลี่ยนโครงสรางของการผลิตตามวัตถุประสงคของ
รัฐบาล ซ่ึงขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสําคัญ คือ 

รัฐบาลตองมีการกําหนดกลุมเปาหมายและแยกกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนและถูกตอง  (targeting และ 
segmentation) ในการ ท่ีจะใหความชวยเหลือและสนับสนุนนายจางและลูกจาง ใหตรงกับความตองการ
เฉพาะกลุม ตัวอยางเชน มาตรการทางภาษี อาจไมไดชวยให SMEs ไดประโยชนเนื่องจากผลกําไรเดิมเปน 0 
หรือขาดทุน ดังนั้นการเปลี่ยนจากรอยละ 30 เปนรอยละ 23 ผูไดประโยชนคือบริษัทใหญ  ไมใชผูประกอบการ
รายเล็ก หรือ มาตรการทางดานสินเชื่อ เปนมาตรการท่ีใหกับผูประกอบการท่ีรูตัววายังคงมีศักยภาพและ
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ความสามารถในการแขงขัน แตสําหรับผูประกอบการรายเล็กท่ีมีปญหาเดิมอยูแลวก็อาจไมไดรับผลจาก
มาตรการความชวยเหลือนี้เปนตน 

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมผลิตภาพ ของแรงงาน การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาทักษะ 
โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีทักษะต่ํา จําเปนตองไดรับความชวยเหลือในลําดับตนๆ เพ่ือใหแรงงานเหลานี้ยังสามารถ
อยูในระบบตอไปได เนื่องจากนโยบายคาจางข้ันต่ํานี้เปนการจูงใจใหกับแรงงานท่ีอยูนอกระบบเขามาสูใน
ระบบ ตลอดจนแรงงานตางดาวก็จะเคลื่อนยายเขามาเชนกัน ดังนั้นการรักษาคนงานท่ียังพอมีทักษะพ้ืนฐาน
อยูบางจึงมีความสําคัญ ซ่ึงกลไกการพัฒนาฝมือแรงงานจะมีสวนชวยเสริมนโยบายนี้  

การกําหนดคาจางข้ันต่ําแบบเทากันทุกจังหวัด อาจมีขอเสียประการหนึ่ง คือ ไมไดสะทอนภาพของ
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีนั้นอยางแทจริง และไมมีท่ีวางเหลือใหกับการดําเนินนโยบายดึงดูดการลงทุนในเชิงพ้ืนท่ี 
เนื่องจากตนทุนคาแรงงานเทากันท้ังหมดในแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นการเลือกพ้ืนท่ีท่ีสามารถหาแรงงานราคาถูกอาจ
ทําไมไดงายและอาจทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย  

การกําหนดนโยบาย พัฒนาระบบคาตอบแทนตามความสามารถ ของแรงงาน เปนแนวทางท่ีตองเรง
ดําเนินการ เพราะแมวาคาจาง 300 บาทจะเปนคาจางพ้ืนฐานใหกับแรงงานแลว การปรับข้ึนคาจางตาม
ความสามารถของแรงงานยังเปนเครื่องมือจูงใจเพ่ือใหแรงงานทํางานเต็มศักยภาพ และภาคการผลิตก็จะได
ผลิตภาพจากแรงงานท่ีคุมคากับตนทุนของปจจัยแรงงาน  

ทายสุดในการดําเนินนโยบายท่ีมีผลกระทบในวงกวางและมีขนาดผลกระทบท่ีสูง เชน นโยบายคาจาง
ข้ันต่ําแบบกาวกระโดด ตองดําเนินการดวยความพรอมและผานการศึกษาผลกระทบมาเปนอยางดี เพ่ือเปน
การหลีกเลี่ยงปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 
 

ในการศึกษานี้เปนการประเมินผลกระทบโดยใชขอมูลท่ีมีการเก็บรวบรวมแบบทุติยภูมิ และการศึกษา
เชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ ดังนั้นผลท่ีเกิดข้ึนอาจไมไดสะทอนภาพในระดับจุลภาคไดท้ังหมด นอกจากนี้
การประเมินผลกระทบของตัวแปรบางตัวแปรอาจยังไมสามารถทําไดเนื่องจากการปรับเปลี่ยนนโยบายอาจยัง
อยูในชวงเวลาท่ีสั้นเกินไป คือประมาณ 1.5 ป สําหรับ 7 จังหวัดท่ีมีการปรับตั้งแตไตรมาสท่ีสองของป 2555 
และประมาณครึ่งปสําหรับจังหวัดท่ีเหลือ ดังนั้นตัวแปรท่ีเปนตัวแปรท่ีมีลักษณะตองเปนการสะสมคุณลักษณะ 
เชน ทักษะของแรงงาน ผลกําไรผูประกอบการ หรือการยายฐานการผลิต อาจยังไมแสดงใหเห็นในชวงเวลานี้  
ทายสุด การประมาณดวยสมการเชิงโครงสรางอาจไมใหผลลัพธท่ีแมนยําเนื่องจากการปรับเปลี่ยนคาจางข้ันต่ํา
ในครั้งนี้เปนการปรับแบบกาวกระโดดซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง ซ่ึงตัวแบบของสมการถดถอย
อาจไมสามารถสะทอนภาพของการปรับเปลี่ยนในครั้งนี้  

7. ขอจํากัดของการศึกษา 
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ภาคผนวกท่ี 1 การกําหนดอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 
 
ตารางการจําแนกผลิตภัณฑ/การผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน 

จําแนกตามตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต 
(คาจางแรงงานตอมูลคาเพ่ิม) เกณฑ ≥ 40% 

ธปท. จําแนกผลิตภัณฑสงออกท่ีใชแรงงานเขมขน  
ไดแก 

อุตสาหกรรม ISIC Code อุตสาหกรรม ISIC Code 
ผลิตภัณฑไมและไมกอก 
เครื่องเรือนและเครื่อง
ตกแตงทําดวยไม 

20, 3610 ตะกราสานและเครื่องจัก
สาน 

20 

สิ่งถัก 1730 ผลิตภัณฑสิ่งทอประเภทสิ่ง
ทอท่ีใชในบาน ((และรวมถึง
ถุงเทา ถุงนอง เครื่องยกทรง 
ผาไหมทอ)   

1712 

รองเทา 1920 รองเทา 1920 
เครื่องประดับและกิจกรรมท่ี
เก่ียวของ 

3691 ไขมุก-หินมีคาและ
เครื่องประดับ 

3691 

เครื่องดนตรีและเครื่องกีฬา  อุปกรณกีฬา  
เครื่องจักรและอุปกรณ
การเกษตร 

 หนังและผลิตภัณฑหนัง  19 

การกอสราง  เครื่องเดินทาง  1912 
การซอมแซม   ดอกไมใบไมผลไมประดิษฐ 3699 
น้ํามันสัตว ไขสัตว น้ํามันพืช 1514 ผลิตภัณฑเซรามิก  2691 
การขนสงทางทะเล  ของเลนและเครื่องเกมส  
โรงสีขาว   เครื่องนุมหม   
ผลิตภัณฑกระดาษ  21   
 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและธนาคารแหงประเทศไทย 
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ภาคผนวกท่ี 2 ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ 
 
ประเด็นคําถามเพ่ือสัมภาษณผูกําหนดนโยบาย (กระทรวงแรงงาน) 
1. จุดออนและจุดแข็งของการดําเนินนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทท่ัวประเทศ 
2. โอกาสและอุปสรรคของการดําเนินนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทท่ัวประเทศ 
3. ปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติของการดําเนินนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทท่ัวประเทศ 
4. ผลลัพธหรือผลสะทอนกลับ (ท่ีไดรับจากนายจางและลูกจาง) เปนไปตามท่ีกระทรวงแรงงานคาดการณ
หรือไม มีปจจัยใดทําใหผลไมเปนตามท่ีประทรวงคาดการณ 
5. การกําหนดมาตรการรองรับตางๆท่ีกระทรวงแรงงานไดดําเนินการ มีความเพียงพอหรือไม หากไมเพียงพอ 
ทานคิดวามีประเด็นใดท่ีตองการเสริม 
6. ตัวชี้วัดท่ีกระทรวงแรงงานใชเพ่ือการประเมินความสําเร็จของนโยบายมีตัวชี้วัดใดบาง มีการแบงประเภท
ของตัวชี้วัดความสําเร็จอยางไร และ ผลของตัวชี้วัดท่ีใชเปนอยางไร 
7. ในมุมมองของความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทานคิดวานโยบายนี้สงผลตอการแขงขันของ
ประเทศมากนอยเพียงใด และมีตัวชี้วัดในการประเมินอยางไร 
8. กระทรวงแรงงานมีแผนในอนาคตท่ีเก่ียวของกับนโยบายนี้อยางไร 
 
ประเด็นคําถามเพ่ือสัมภาษณลูกจาง 
1. นโยบายการปรับคาจาง 300 บาท และมาตรการเสริมในการใหความชวยเหลือลูกจาง มีความเพียงพอและ
ครอบคลมุหรอืไม 
2. บริษัทหรือสถานประกอบการท่ีทานมีความเก่ียวของไดดําเนินการตามนโยบายอยางเหมาะสมหรือไม มี
กรณีใดท่ีสามารถยกเปนตัวอยางไดวาสถานประกอบการอาจดําเนินการท่ีไมเหมาะสม 
3. ภายหลังจากการประกาศนโยบาย (กอนการปรับในวันที่ 1 เม.ย.55 และ 1 ม.ค. 56) บริษัทหรือสถาน
ประกอบการท่ีทานมีความเก่ียวของมีการดําเนินการ ปรับตัว หรือ มีรูปแบบการจางงาน การจายคาตอบแทน
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือไม อยางไร 
4. ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมท่ีทานไดรับ คืออะไรบาง และขนาดของผลกระทบมากนอยเพียงใด  
5. ในฐานะท่ีทานเปนผูแทนของแรงงาน ทานไดรับขอรองเรียนหรือขอพิพาทท่ีกลุมแรงงานมารองเรียนกับ
ทานในเรื่องของนโยบายนี้หรือไม ทานอาจยกเปนตัวอยางประกอบ 
6. ทานคิดวามาตรการนี้มีความสัมฤทธิผลหรือไม มากนอยเพียงใด ทานใชเกณฑหรือตัวชี้วัดใดในการ
ประเมินผลสําเร็จของนโยบาย และทานคิดวารัฐควรคํานึงในประเด็นใดเพ่ิมเติม 
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ประเด็นคําถามเพ่ือสัมภาษณผูประกอบการ  
1. ผลกระทบท้ังทางตรงและทางอออมท่ีกิจการและอุตสาหกรรมของทานไดรับจากมาตรการนี้ คืออะไร และ
ขนาดของผลกระทบมีมากนอยเพียงใด  
2. ในฐานะท่ีทานเปนผูประกอบการ กิจการของทานและอุตสาหกรรมของทานมีการปรับตัวอยางไร (หรือ
ดําเนินกลยุทธทางธุรกิจอยางไร) เพ่ือรองรับกับนโยบายนี้ และใชเวลาในการปรับตัว และการเตรียมพรอม 
อยางไร  
3. ภายหลังจากการประกาศนโยบาย (กอนการปรับในวันที่ 1 เม.ย.55 และ 1 ม.ค. 56) บริษัทหรือสถาน
ประกอบการท่ีทานมีความเก่ียวของมีการปรับนโยบายเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย การดําเนินการ การปรับตัว 
หรือ มีรูปแบบการจางงาน การจายคาตอบแทนท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือไม อยางไร 
4. กลยุทธของภาคธุรกิจของธุรกิจท่ีทานเก่ียวของมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ทานอาจยกตัวอยางประกอบ 
เชน การยายฐานการผลิต การปรับรูปแบบสภาพการจางงาน การปรับระบบคาตอบแทน เปนตน 
5. ภายหลังมีการดําเนินนโยบาย กิจการและอุตสาหกรรมของทานมีปญหาเรื่องอุปสงคและอุปทานของ
แรงงาน และการเคลื่อนยายแรงงาน (อาจเปนการเคลื่อนยายระหวางพ้ืนท่ี อุตสาหกรรม หรือ อาชีพ) การ
บริหารทักษะของแรงงาน หรือไม หากมีปญหา แนวทางการแกไขปญหาของทานเปนอยางไร  
6. มาตรการรองรับท่ีเปนการชวยเหลือผูประกอบการและลูกจางมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร และทานคิด
วารัฐควรดําเนินมาตรการใดเพ่ิมเติมหรือไม 
7. ทานคิดวามาตรการข้ึนคาจางนี้สามารถเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานในการผลิตในกิจการหรืออุตสาหกรรมท่ี
ทานเก่ียวของไดมากนอยเพียงใด หรือการเปนประโยชนตอภาคธุรกิจของทานอยางไร นโยบายนี้มีความ
สัมฤทธิผลหรือไม ทานใชเกณฑหรือตัวชี้วัดใดในการประเมิน  
 
ประเด็นคําถามเพ่ือสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานแรงงาน 
1. ทานประเมินความเหมาะสมของนโยบายนี้ท้ังในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติอยางไร นโยบายนี้มีความ
เหมาะสมกับบริบทของสถานการณประเทศไทยหรือไม เพราะเหตุใด 
2. หากนโยบายนี้เปนนโยบายเพ่ือการกระจายของความเทาเทียม ( Redistribution Policy) ทานคิดวาดวย
หลักแนวคิดนี้ นโยบายนี้มีความเหมาะสมหรือไม 
3. ทานประเมินวาประเด็นท่ีรัฐควรใหความระวังในการดําเนินนโยบายนี้คือประเด็นใดบาง 
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ภาคผนวกท่ี 3 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 

 มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ําและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ผูประกอบการธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖) 
แบงเปน ๕ ประเภทมาตรการหลัก  ไดแก ๑) เพ่ือเสริมสภาพคลอง เพ่ิมวงเงิน ลดตนทุนทางการเงิน โดยผาน
กระบวนการใหสินเชื่อ  ๒) ลดตนทุนผูประกอบการโดยผานกระบวนการทางภาษีและเงินสมทบ  ๓) เพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานใหผูประกอบการ  ๔) เพ่ิมรายไดใหผูประกอบการ  ๕) กระตุนและสงเสริมการขายโดยผานการบริโภ ค 
ซ่ึงมีจํานวน ๑๕ มาตรการยอย มีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. มาตรการสินเชื่อเพ่ือสงเสริมการจางงาน วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท  กระทรวงแรงงานได
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖ ขยายระยะเวลาการดําเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือ
สงเสริมการจางงาน ออกไปอีก ๑ ป (๑ มกราคม – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๖) และปรับหลักเกณฑวงเงินกูสําหรับ
สถานประกอบการเพ่ิมข้ึน ดังนี้  

การสนับสนุนชวยเหลือผูประกอบการและแรงงานใหมีรายไดไมนอยกวาวันละ ๓๐๐ บาท ภายใตมาตรการการ
บรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ําฯ ของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน จํานวน ๕ 
มาตรการ 

 ๑) ลูกจางไมเกิน ๕๐ คน วงเงินกูจากไมเกิน ๑ ลานบาทเปนไมเกิน ๒ ลานบาท  
 ๒) ลูกจาง ๕๑ – ๒๐๐ คน วงเงินกูจากไมเกิน ๒ ลานบาท เปนไมเกิน ๔ ลานบาท 
 ๓) ลูกจางเกินกวา ๒๐๐ คนข้ึนไป วงเงินกูจากไมเกิน ๔ ลานบาท เปนไมเกิน ๘ ลานบาท  

 ท้ังนี้ เพ่ือใหสถานประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนกับสํานักงานประกันสังคมกูเงินธนาคารท่ีเขารวม
โครงการนําไปเปนทุนหมุนเวียนและเสริมสรางสภาพคลองในกิจการ สําหรับธนาคารพาณิชยท่ีเขารวม
โครงการในป ๒๕๕๕ มีจํานวน ๕ แหง ไดแก  ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) ธนาคารแลนดแอนดเฮาสเพ่ือรายยอย จํากัด (มหาชน) ธนาคารเกียรตินาคิน จํากัด  (มหาชน) และ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และในป ๒๕๕๖ มีธนาคารท่ีดําเนินการตามโครงการตอเนื่อง จํานวน ๓ 
แหง ไดแก ธนาคารแลนดแอนดเฮาสฯ ธนาคารเกียรตินาคินฯ และธนาคารกรุงไทยฯ ผลการดําเนินงาน

 ๒. มาตรการการลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมฝายละรอยละ ๑ จากรอยละ ๕ คงเหลือฝายละ
รอยละ ๔  กระทรวงแรงงานไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖ ใหขยาย
ระยะเวลาการลดเงินสมทบตอไปอีก ๑ ป ในป ๒๕๕๖ เพ่ือชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของ
ผูประกอบการและผูประกันตนท่ีไดรับผลกระทบจากการปรับคาจางข้ันต่ํา ๓๐๐ บาท มีสถานประกอบการ
และผูประกันตน (มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๓๙)  ไดรับการลดอัตราเงินสมทบ ๔๑๓,๐๘๓ แหง/ผูประกันตน 
๑๐,๖๒๘,๖๙๕ ราย  

 มีสถาน
ประกอบการไดรับการอนุมัติสินเชื่อ จํานวน ๒,๑๑๙ ราย วงเงิน ๓,๘๓๖.๒๑ ลานบาท สามารถรักษาสภาพการ
จางงานชวยใหลูกจางมีงานทําได ๑๐๐,๑๗๒ คน    

 ๓. มาตรการนําคาใชจายในการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มาหักลดหยอนภาษีได ๒ เทา โดยแบงการอบรมเปน ๓ ประเภท ไดแก การฝกเตรียม
เขาทํางาน การฝกยกระดับฝมือแรงงาน และการฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ โดยมีผูเขารับการฝกอบรม 
๓,๒๓๑,๗๒๙ คน สถานประกอบการ ๒๓,๒๘๒ แหง  
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 ๔. มาตรการการใหกูยืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในอัตราดอกเบี้ยรอยละ ๐.๑ เพ่ือใชในการ
ฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานไดขยายระยะเวลาการปรับลด
อัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเปนรอยและ ๐.๑ ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖ – ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดวงเงินกูยืมและการ
ชําระคืนกองทุน (ฉบับท่ี ๓ ) พ.ศ. ๒๕๕๖  

 ๕. มาตรการจัดคลินิกพัฒนาฝมือแรงงานเคลื่อนท่ีไปยังสถานประกอบการตาง ๆ โดยจัดทํา “โครงการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงข้ึนสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบกิจการ” มีแรงงาน
กลุมเปาหมายไดรับการฝกอบรม จํานวน ๑๕๑,๔๒๘ คน  รวมท้ังจัดทํา “โครงการลดความสูญเสียในวงจรการ
ผลิตและเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน” เพ่ือใหมีการปรับปรุงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรวมกับการปรับปรุง
กระบวนการบริการและการผลิตอยางเปนระบบในสถานประกอบกิจการ   

 ๑) มาตรการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิต ( Productivity Improvement Loan) 
ประกอบดวยสินเชื่อเพ่ือพัฒนาเครื่องจักร 

มาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกระทรวงแรงงานดําเนินการ จํานวน ๑๐ มาตรการ ไดแก 

 ๒) มาตรการการคํ้าประกันสินเชื่อ ในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme ระยะท่ี ๕ ซ่ึงเปน
การชวยเหลือ SMEs ท่ีมีศักยภาพและตองการสินเชื่อแตขาดหลักประกันใหมีโอกาสเขาถึงสินเชื่อจากสถาบัน
การเงิน ซ่ึงเปนโครงการท่ีตองเนื่องจาก PGS ระยะท่ี ๔ โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม   
จะคํ้าประกันสินเชื่อ SMEs ในกรณีท่ีหลักประกันไมเพียงพอ หรือไมมีหลักประกัน 

 ๓) มาตรการการคํ้าประกันสินเชื่อ ในลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme สําหรับ
ผูประกอบการใหม (PGS New / Start – up) โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม จะคํ้าประกัน
สินเชื่อ SMEs ในกรณีท่ีเปนกิจการใหมไมเกิน ๓ ป แตหลักประกันไมเพียงพอ หรือไมมีหลักประกัน เพ่ือใหมี
โอกาสเขาถึงแหลงเงินกูจากระบบสถาบันการเงินมากข้ึน 

 ๔) มาตรการการลดภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลือรอยละ ๒๐  ในป ๒๕๕๖ และปรับชวงกําไรสุทธิในการ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลแกผูประกอบการ SMEs ท่ีมีทุนชําระแลวไมเกิน ๕ ลานบาท และมีรายไดจากการ
ขายสินคาไมเกิน ๓๐ ลานบาท จากเดิมกําไรสุทธิ ๑๕๐,๐๐๐ บาทแรก เปน ๓๐๐,๐๐๐ บาทแรก ขณะนี ้  
รางพระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการลดอัตราและยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..)     
พ.ศ. .... อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 ๕) มาตรการการนําสวนตางของคาจางท่ีจายเพ่ิมข้ึนจากอัตราคาจางข้ันต่ําในป ๒๕๕๕ เปนอัตราคาจาง
ข้ันต่ําวันละ ๓๐๐ บาท มาหักเปนคาใชจายกอนชําระภาษี  ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ รางพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... อยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา 

 ๖) มาตรการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล กรณีการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา 
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 ๗) มาตรการการหักคาเสื่อมราคาเครื่องจักร   ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... อยูระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 ๘) มาตรการลดคาธรรมเนียมหองพักท่ีเรียกเก็บสําหรับโรงแรม/ท่ีพักแรม  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดใหความเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม 
๒๕๕๖ โดยมีสาระสําคัญ กลาวคือ ใหลดคาธรรมเนียมประกอบธุรกิจโรงแรมลงรอยละ ๕๐ จากท่ีเก็บ ๘๐ บาท     
ตอหองพักตอป เหลือ ๔๐ บาทตอหองพักตอป เปนระยะเวลา ๓ ป นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป  ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 

 ๙) มาตรการการปรับเพ่ิมอัตราคาใชจายในการจัดประชุมสัมมนาของสวนราชการ  โดยเปนการปรับ
เพ่ิมคาอาหารและคาเชาท่ีพักในการฝกอบรมของสวนราชการ ซ่ึงไดมีการดําเนินการแลว  

 ๑๐) มาตรการการจัดคาราวานสินคาราคาถูกไปจําหนายใหลูกจางในสถานประกอบการ  โดยไดจัดทํา
โครงการ “ธงฟาเคลื่อนท่ีเพ่ือประชาชน” เพ่ือนําสินคาราคาประหยัดเขาไปจําหนายในแหลงชุมชนและสถาน
ประกอบการ  

 ๑. สนับสนุนใหเกิดการจางงานและยกระดับรายได ภายใตโครงการศูนยตรีเทพเพ่ือการจางงานและ
ยกระดับรายไดอยางครบวงจร มีผูไดรับบริการสงเสริมการจางงานและยกระดับรายได จํานวน ๗๙,๑๓๔ คน  

การสนับสนุนชวยเหลือผูประกอบการและแรงงานใหมีรายไดไมนอยกวาวันละ ๓๐๐ บาท นอกเหนือจากมาตรการ 
ของรัฐบาล 

 ๒. สงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานใหมีรายไดไมนอยกวาวันละ ๓๐๐ บาท โดยดําเนินการตรวจ
แรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง รณรงค สงเสริม เฝาระวังและติดตามใหแรงงานมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ
สงเสริมสวัสดิการท่ีเปนเงินเพ่ือการดํารงชีพ มีแรงงานจํานวน ๕๒๔,๐๙๒ คน ไดรับการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิแรงงานใหมีรายไดไมนอยกวาวันละ ๓๐๐ บาท  

 ๓. จัดตั้ง “ศูนยสนับสนุนผูประกอบการใหพรอมจายอัตราคาจางข้ันต่ํา กระทรวงแรงงาน” ข้ึนใน
สวนกลางและจังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือเปนศูนยกลางในการบูรณาการภารกิจในการอํานวยการสนับสนุน
ชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ตามมาตรการบรรเทาผลกระทบของรัฐบาล และเปนการเตรียมพรอมรับ
สถานการณใหสามารถปองกันและแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและเปนเอกภาพ และรายงานให
ผูบริหารกระทรวงแรงงานรับทราบและหาแนวทางแกไขปญหาตอไป ในกรณีท่ีประเด็นปญหาผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีและการตัดสินใจในการแกไขปญหาของคณะทํางาน จะดําเนินการสงเรื่องให
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพิจารณามาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา 
ป ๒๕๕๖ ตอไป 

 ๔. จัดทําโครงการแรงงานสัญจร สนับสนุนคาจางข้ันต่ํา ๓๐๐ บาท จํานวน ๑๘ จังหวัด ไดแก จังหวัด
พะเยา สงขลา ลําปาง ราชบุรี กาญจนบุรี รอยเอ็ด มหาสารคาม สกลนคร นครพนม มุกดาหาร หนองคาย ศรี
สะเกษ บึงกาฬ สุรินทร อุทัยธานี นครสวรรค กําแพงเพชร และพิจิตร ตั้งแตวันท่ี ๘ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เก่ียวกับอัตรา
คาจางข้ันต่ํา ๓๐๐ บาท สนับสนุนสถานประกอบกิจการใหมีศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจ เพ่ือยกระดับและ
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เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และรับฟงปญหา อุปสรรค รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณแนว
ทางการแกไขปญหา 

 
 


